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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIE'OBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PASMATPARE XAJIGH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1062-6/21
Sarajevo,05.05.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi ponudata HIDEX d.o.0. Sarajevo
zastupan po punomocniku Advokatsko dru$tvo Nedzad E. Beéa, Sarajevo od 07.04.2021.
godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa: Ministarstvo sigurnosti
Bosne i Hercegovine, Grani¢na Policija, Sarajevo u postupku javne nabavke zastava, na
osnovu ¢l.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH”
broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i 2., i &1.228. stav 1 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj
dana 05.05.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Zalba ponudata HIDEX d.o.o. Sarajevo od 07.04.2021. godine izjavljena na
Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine,
Grani¢na Policija, Sarajevo u postupku javne nabavke zastava, odbija se kao neosnovana,

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Grani¢na Policija,
Sarajevo, objavio je Obavjestenje o nabavci broj: 136-7-1-6-3-46/21 na Portalu javnih
nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 30.03.2021. godine u postupku javne nabavke
zastava.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudad HIDEX d.o.o. Sarajevo je
izjavio Zalbu od 07.04.2021. godine

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja¥njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Uvidom u tendersku dokumentaciju moZe se utvrditi da je za artikle navedene
u Aneksu 1-Obrazac za cijenu ponude potrebno dostaviti vizuelnu i
laboratorijsku analizu uzoraka tkanine od strane akreditovane labaratorije u
Bosni i Hercegovini. Iz spiska akreditovanih tijela za ocjenjivanje uskladenosti
na dan 24.02.2021. godine proizilazi da su za ispitivanje materijala ovlastena
dva tijela i to:*Bosnainspekt*“ d.o.o. Sarajevo PJ Vogo¥ca, Labaratorij za tekstil
ikozu ,, EURO INSPEKT* d.o.o. pj ,,real INSPEKT* O Labaratorija.Odnosno,
ugovorni organ nije utvrdio ni kojom metodom je potrebno izvriiti analizu i $ta
se podrazumjeva pod vizuelnom analizom akreditovane labaratorije, posto je iz
dodataka akreditacije gore ovlastenih akreditovanih tijela proizilazi da nijedna



nije mjerodavna za ,vizuelnu* analizu. Odnosno, tenderska dokumentacija
sadrzi nemogu¢ uslov.Imajuéi u vidu, gore navedeno, natin na koji je
formulirao ugovorni organ tendersku dokumentaciju, sa akcentom na obavezu
Ugovornog organa u smislu ¢lana 3. (SadrZaj tenderske dokumentacije)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ,nesporno je
da Ugovomni organ nije postupio u skladu sa uputstvom i zakonom te da bi
postupanje u skladu sa na ovakav npacin formuliranom tenderskom
dokumentacijom bilo protivno zakonskim i podzakonskim odredbama.

Na pitanje zainteresiranog ponudaéa da li je potrebno dostaviti labaratorijsku
analizu svih boja, postavljeno na portalu javnih nabavki od 05.04.2021. godine,
ugovorni organ je odgovorio.“..MozZete dostaviti nalaze vizualne i
labaratorijske analize bilo koje od &etiri trazene zastave, i samim tim bit ée
obuhvacene sve traZene boje. ,, Iz navedenog odgovora, ne samo da proizilazi
nedosljednost ugovornog organa prilikkom sadinjavanja  tenderske
dokumentacije i realizacije kroz postupak nabavke, proizilazi i arbitrernost
ugovornog organa i povreda nadela jednakosti svih ulesnika u nabavki,
odnosno diskriminacija.

Tackom 25. Tenderske dokumentacije Dostavljanje uzoraka uz ponudu
utvrdeno je da ugovorni organ traZi po jedan uzorak od svakog pojedinacnog
predmeta nabavke, ali ne propisuje da li ée se i eventualno kada ta se ti uzorci
vratiti.

Nelogi¢na je pretpostavka Ugovornog organa da se sva traZena roba izradi od
istog materijala sa istom masom po jedinici povr¥ine i materijala. Naime,
notorna je &injenica da su tzv stone zastave &vrste, nesavitljive, kao i da je
otpornost na atmosferski uticaj i UV zradenje bespredmetna kako se iste nalaze
vetinu vremena u zatvorenim prostorijama, dok se zastave dimenzija
naznaéene pod rednim brojevima od 1 do 4 koriste visenamjenski, da se nalaze
na jarbolima i sl. te da je potrebno da se ista savija (vijori). Takoder, struci je
poznato da prekidna sila ima odlucujuéi faktor u postojanosti i izdrZljivosti
same zastave, pogotovo ukoliko se klima na na$em podru&ju uzme u obzir, kao
i da nije rijetka pojava udari vjetra i preko 50 km/h, a da je tenderskom
dokumentacijom naznaceno da su sve zastave namjenjene za vanjsku upotrebu.
Bitno je napomenuti, da je tenderskom dokumentacijom izvr$eno sjedinjenje
karakteristika i Sivanih i printanih zastava, a zbog ega tehnitka specifikacija
tenderske dokumentacije ne ispunjava kriterije utvrdene zakonom i zakonskim
propisima, a da je na pitanje podnositelja Zalbe od 31.03.2021. godine da i je
rije¢ o nabavci §ivanih zastava ili printanih zastava sa elementima $ivanih
zastava, ugovorni organ odgovorio : ,,...Predmet nabavke su zastave uradene
tehnikom Sivenja obostrano sa istim materijalom zastave. LP..." Iz navedenog
proizilazi da Ugovorni organ nije proveo prvu fazu javne nabavke, odnosno
faza koja prethodi pokretanju postupka, a to je istraZivanje trziita i
upoznavanje sa predmetom javnih nabavki.

Tatkom 13. Tenderska dokumentacije Ugovorni organ je utvrdio da
zainteresirani ponudaci moraju dostavi izvod iz registra ili sl. da su ovlasteni za
obavljanje odredene djelatnosti koja je predmetom nabavke. Kako je predmet
nabavke roba a ne radovi, jasno je da je ugovorni organ u predmetnoj tacki
nedovoljno definirao elemente kojim ée ponudadi dokazivati ispunjenost
uslova.Primjera radi §from djelatnosti KD BIH broj 13.92 Proizvodnja gotovih
tekstilnih proizvoda, osim odjece ukljuéena je proizvodnja gotovih proizvoda
od svih vrsta tekstilnih materijala, ukljudujuéi pletene i heklane tkanine... -
zastava, barjaka, zastavica itd... Medutim, postavlja se pitanje da li ponudag
koji je registrovan =za trgovinu na malo/velikom tekstilom u



(ne)specijaliziranim trgovinama ispunjava uslov iz tacke 13.tenderske
dokumentacije.

- Tatka 31. Tenderske dokumentacije predvida nejednak tretman prema
ponudacima koji se odmah u tenderskoj dokumentaciji izjasne o li¢nosti
podugovoraéa i onima koji se izjasne eventualno nakon dodijeljivanja ugovora.
Naime, iz formulacije tatke 31. Tehnitke specifikacije proizilazi da ée
Ugovorni organ davati saglasnost samo ukoliko li¢nost podugovoraca nije
poznata u trenutku podnoSenja ponude i takvi podugovorati mogu biti
predmetom provjere, ali ne i oni koji su poznati u trenutku podnosenja ponude.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
s€ uopce pristupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.1091 ¢.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nac¢in kako definifu odredbe
pozvanih €lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polazeci od navoda Zalitelja koji istice da uvidom u tendersku dokumentaciju moze se
utvrditi da je za artikle navedene u Aneksu 1-Obrazac za cijenu ponude potrebno dostaviti
vizuelnu i labaraorijsku analizu uzoraka tkanine od strane akreditovane labaratorije u Bosni i
Hercegovini. Iz spiska akreditovanih tijela za ocjenjivanje uskladenosti na dan 24.02.2021.
godine proizilazi da su za ispitivanje materijala ovlastena dva tijela i to:“Bosnainspekt* d.o.o.
Sarajevo PJ Vogoca, Labaratorij za tekstil i kou ,FURO INSPEKT“ d.o.o. pj ,real
INSPEKT* OJ Labaratorija.Odnosno, ugovomi organ nije utvrdio ni kojom metodom je
potrebno izvrditi analizu i §ta se podrazumjeva pod vizuelnom analizom akreditovane
labaratorije, posto je iz dodataka akreditacije gore ovladtenih akreditovanih tijela proizilazi da
nijedna nije mjerodavna za ,,vizuelnu* analizu. Odnosno, tenderska dokumentacija sadrZi
nemogu¢ uslov.Imajuéi u vidu, gore navedeno, nadin na koji je formulirao ugovorni organ
tendersku dokumentaciju, sa akcentom na obavezu Ugovornog organa u smislu ¢&lana 3.
(SadrZaj tenderske dokumentacije) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda ,nesporno je da Ugovorni organ nije postupio u skladu sa uputstvom i zakonom te da
bi postupanje u skladu sa na ovakav nadin formuliranom tenderskom dokumentacijom bilo
protivno zakonskim i podzakonskim odredbama. Na pitanje zainteresiranog ponudaca da li je
potrebno dostaviti labaratorijsku analizu svih boja, postavljeno na portalu javnih nabavki od
05.04.2021. godine, ugovorni organ je odgovorio.“...Mozete dostaviti nalaze vizualne i
labaratorijske analize bilo koje od &etiri traZene zastave, i samim tim bit ¢e obuhvadene sve
traZene boje. ,, Iz navedenog odgovora, ne samo da proizilazi nedosljednost ugovornog organa
prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije i realizacije kroz postupak nabavke, proizilazi
i arbitremost ugovornog organa i povreda nacela jednakosti svih uesnika u nabavki, odnosno
diskriminacija.

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»Prvi Zalbeni navod odnosi se na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponudaca. Ovaj
Zalbeni navod smatramo neosnovanim iz razloga ito je ugovorni organ u ta¢ki 14. tenderske
dokumentacije - tehni¢ka i profesionalna sposobnost propisao slijedece: ,,da za atrikle iz tacke
7 i1 8 tenderske dokumentacije ima izvje$taj (ATEST) akreditiranog tijela o vizualnoj kontroli
i laboratorijskoj kontroli dostavljenog uzorka tkanine od koje e biti izradene zastave. Uzorak
mora biti analiziran i plombiran od strane akreditovanog labaratorija. Na plombiranom uzorku



treba biti naveden broj analize i vrsta uzorka, datum i ko je narucilac kontrole. lzvjestaj
analize ili ovjerena kopija izvjestaja uvezuje se u cjelinu i &ini sastavni dio ponude®,

Odgovaraju¢i na pitanje jednog od zainteresiranih ponudaca koje se odnosi na ovu
tacku tenderske dokumentacije ugovorni organ je pojasnio da ponudac¢i mogu dostaviti nalaze
vizuelne i labaratorijske analize bilo koje od &etri tra¥ene zastave. Dakle ugovorni organ je
pojasnio da ¢e se smatrati prihvatljivim ako ponudadi dostave izvjeStaj labaratorijske i
vizuelne analize za zastavu bilo koje od traZene &etiri dimenzije. Ugovorni organ nije traZio
od ponudaéa da vrie analizu sve Cetri dimenzije zastava, ve¢ je odgovarajuéi na pitanje
odgovorio da ée se smatrati prihvatljivim i dostavljanje nalaza za samo jednu od trazenih
zastava kako se ponudadi ne bi izlagali troskovima koje bi prouzrokavalo vr¥enje analize sva
letiri traZena uzorka zastava. Napominjemo da Je zastave koje su predmet tenderske
dokumentacije ugovorni organ nabavljao i ranije i iste se koriste duZi vremenski period...

... Iz ranijeg iskustva u drugim postupcima nabavke npr. Nabavka dijelova uniforme
ugovorni organ je upoznat sa &injenicom da su u Bosni i Hercegovini za vr¥enje labaratorijske
i vizuelne kontrole tekstilnih proizvoda akreditovani ovlasteni labaratoriji EUROINSPEKT
doo Sarajevo i BOSNAINSPEKT doo Vogoséa-Sarajevo. Takode ugovorni organ nije
postavio ogranitenja da se nalazi mogu dostavljati samo od ovlatenih labaratorija u BiH.
Smatramo da ugovorni organ nije povrijedio pravo Zalitelja da uéestvuje u ovom postupku
javne nabavke ukoliko moZe ponuditi tra¥ene zastave, te smatramo da je razlog izjavljivanja
ove Zalbe naplata advokatskih trofkova iz kog razloga je Zalba i podne¥ena putem advokatske
kancelarije*

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede:

Tackom 14 Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

»U pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuda¢ mora da ispunjava sljedeée
uvjete:

da za atrikle iz tatke 7 i 8 tenderske dokumentacije ima izvjestaj (ATEST)
akreditiranog tijela o vizualnoj kontroli i laboratorijskoj kontroli dostavljenog uzorka tkanine
od koje e biti izradene zastave. Uzorak mora biti analiziran i plombiran od strane
akreditovanog labaratorija. Na plombiranom uzorku treba biti naveden broj analize i vrsta
uzorka, datum i ko je naruéilac kontrole Izvjestaj analize ili ovjerena kopija izvjestaja uvezuje
se u ¢jelinu i &ini sastavni dio ponude

Kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudac je duzan dostaviti:
Izvjestaj (ATEST) akreditiranog tijela o vizualnoj kontroli i laboratorijskoj kontroli
dostavljenog uzorka tkanine u odnosu na tenderskom dokumentacijom propisane zahtjeve i
uzorke ponudenih artikala. Iz izvjeitaja (ATESTA) mora biti vidljivo da ponudeni proizvod
(uzorak tkanine) u potpunosti ispunjava minimalne tehnitke zahtjeve propisane tehni¢kom
specifikacijom datom u tenderskoj dokumentaciji*

U Izvjedtaju o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom je navedeno
slijedece:

Pitanje 1:* Po$tovani,

u tacki 14. TD Tehnicka i profesionalna sposobnost, trazite da se za artikle 7 1 8 dostavi
laboratorijska i vizuelna analiza, dok u obrascu za cijenu ponude imaju samo 4 artikla.
Pretpostavljam da je rije& o grefci, pa Vas molim da nam pojasnite za koje taéno artikle od
ova 4 traZena, treba dostaviti traZene analize?

Odgovor 1:“ Postovani U tacki 14 tenderske dokumentacije navedeno je slijedeée: ,da za
atrikle iz tatke 7 i 8 tenderske dokumentacije ima izvjestaj (ATEST) akreditiranog tijela o



vizualnoj kontroli i laboratorijskoj kontroli dostavljenog uzorka tkanine od koje ée biti
izradene zastave". Artikli koji su navedeni u tacki 7 i tacki 8 su zastave Bosne i Hercegovine.
izvjestaj (ATEST) akreditiranog tijela o vizualnoj kontroli i laboratorijskoj kontroli treba
dostaviti samo za uzorak tkanine od koje ¢e biti izradene sve zastave koje su navedene u
Tenderskoj dokumentaciji.“

Pitanje 3:* Postovani, da li je potrebna analiza tkanine za sve tri boje zastave BiH?*
Odgovor 3:“ PoStovani MozZete dostaviti nalaze vizuelne i labaratorijske analize bilo koje od
Cetiri traZene zastave, 1 samim tim bit e obuhvacene sve traZene boje.*

U odnosu na navod Zalitelja koji isti¢e da iz odgovora ugovornog organa da se moze dostaviti
nalaz vizuelne i laboratorijske analize bilo koje od d&etiri traZene zastave, proiziliazi
nedosljednost ugovornog organa, odnosno da je povrijedeno nadelo jednakosti, ovaj organ
isti¢e da je iz tacke 8 Tenderskog dokumenta evidentno da su predmet nabavke zastave Bosne
i Hercegovine koje imaju isti sastav :

- Materijal ¢vrstih postojanih boja, otporan na atmosferske uticaje i UV zradenje

- poliester, 100 %

- Postojanost boja na pranje 40°C—35,5,5

- Postojanost boja na otiranje (m/c) 5/5

- Masa po jedinici povriine 200-250 gr/m2,

- Prekidna sila po duZini min 28 daN

- Prekidna sila po irini min 47 daN

- Otpornost na cijepanje po duzini min 4 daN

- Otpornost na cijepanje po §irini min 5 daN

- PH vrijednost vodenog extrakta 6-7,5 pH

- Sivana zvjezdica i grbova obostrano sa istim materijalom zastave

- bez resa,

te da se &etiri zastave specificirane tatkom 8 Tenderskog dokumenta razlikuju u dimenzijama.
Kako je kroz odgovore na pitanja u vezi sa tenderskom dokumentacijom ugovorni organ
ponudaéima ostavio mogucnost da dostave nalaze vizuelne i labaratorijske analize bilo koje
od detiri traZene zastave,a kako je iz sadrZaja tenderskog dokumenta vidljivo da se radi o
zastavama koje imaju isti sastav,neosnovani su navodi Zalitelja u predmetnom smislu,
obzirom na ¢injenicu da je ponudadima ostavljena moguénost da sami biraju za koju od
trazenih zastava ¢e dostaviti izvje$taj i na taj nadin ispuniti zahtjev postavljen u tacki 14
tenderskog dokumenta.

U odnosu na navod Zalitelja da ugovorni organ nije utvrdio ni kojom metodom je potrebno
izvrSiti analizu i §ta se podrazumjeva pod vizuelnom analizom akreditovane labaratorije , ovaj
organ istie da su shodno ¢&l.44 Zakona jasno propisana pravila provjere kvalifikacije
ponudada i s tim u svezi je propisano da ugovorni organ provjerava i ocjenjuje je li ponudad
sposoban provesti ugovor shodno utvrdenim uslovima u sadrZaju dokumenata postupka,
odredujué¢i minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudada u pogledu njihove li¢ne,
pravne,ekonomsko financijske te tehni¢ko profesionalne sposobnosti, s tim da uslovi i dokazi
koje ugovorni organ postavlja moraju biti srazmjemni i uskladeni sa predmetom javne
nabavke, te da ne smiju biti ograni¢avajuéi za konkurenciju.

U tom smislu,ugovorni organ je ovladten da priprema sadr?aj dokumenata postupka,
sljedstveno i kvalifikacionih zahtjeva , a u ovisnosti od toga za koji opseg i sadrZaj
kvalifikacionih zahtjeva se odlud¢io ugovorni organ, ovisit ¢e i procjena
pouzdanosti/sposobnosti ponudada, a u konadnici i izvjestnija moguénost sprefavanja
eventualnog nastupanja negativnih okolnosti i izbjegavanja/umanjenja rizika posla. U
izjaS$njenju na Zalbu ugovorni organ istiCe da ,,...nije postavio ograni¢enja da se nalazi mogu



dostavljati samo od ovlastenih labaratorija u BiH...“ te da je ,,... upoznat sa ¢injenicom da su u
Bosni 1 Hercegovini za vr§enje labaratorijske i vizuelne kontrole tekstilnih proizvoda
akreditovani ovlasteni labaratoriji EUROINSPEKT doo Sarajevo i BOSNAINSPEKT doo
VogoS$ca-Sarajevo..*

Treba daljnje naglasiti da su nadleZnost , djelokrug rada i vrste metoda ovlastenih
laboratorija utvrdeni shodno njihovoj osposobljenosti i opredjeljnosti za obavljanje poslova
ispitivanja , shodno propisima i standardima u odredenoj oblasti, a nalazi laboratorija
potvrduju da na odgovaraju¢i nacin predmet ispitivanja odgovora ili odstupa referentnim
vrijednostima ,shodno odredenoj vrsti kontrole,pri ¢emu se na svakom nalazu navodi vrsta
kontrole.

Evidentno je pri tome da je ugovorni organ uputio bar na dvije laboratorije kod kojih se
navedena ispitivanja mogu obaviti, na bazi iskustvenih pokazatelja,a za koje Zalitelj tvrdi da
su ,,nemoguc uslov,pa se stoga, isticanje Zalitelia da nije moguée provesti ,vizualnu
kontrolu*“ne moZe cijeniti uvjerljivim jer Zalitelj nije dokazao da je konkretno bio sprijeden
obaviti tu vrstu analize ste ne dostavljajuéi konkretne dokaze kojim dokazuje da navedenu
vizualnu kontrolu nije moguée provesti, upuéuje na ocjenu iznesene tvrdnje proizvoljnom.

Iz navedenih razloga navodi Zalitelja ne cijene se odluénim za odr¥ivost postavljenog
sadrzaja.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ovaj organ smatra da je ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji dao potpune informacije a koje su kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za
pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Na navod Zalitelja da je nelogiéna pretpostavka Ugovornog organa da se sva trazena roba
izradi od istog materijala sa istom masom po jedinici povrsine i materijala. Naime, notorna je
Cinjenica da su tzv stone zastave &vrste, nesavitljive, kao i da je otpornost na atmosferski
uticaj i UV zradenje bespredmetna kako se iste nalaze vedinu vremena u zatvorenim
prostorijama, dok se zastave dimenzija naznagene pod rednim brojevima od 1 do 4 koriste
viSenamjenski, da se nalaze na jarbolima i sl. te da je potrebno da se ista savija (vijori).
Takoder, struci je poznato da prekidna sila ima odlutujuéi faktor u postojanosti i izdrZljivosti
same zastave, pogotovo ukoliko se klima na nafem podrudju uzme u obzir, kao i da nije
rijetka pojava udari vjetra i preko 50 km/h, a da je tenderskom dokumentacijom naznageno da
Su sve zastave namjenjene za vanjsku upotrebu.Bitno je napomenuti, da je tenderskom
dokumentacijom izvrieno sjedinjenje karakteristika i ivanih i printanih zastava, a zbog &ega
tehnicka specifikacija tenderske dokumentacije ne ispunjava kriterije utvrdene zakonom i
zakonskim propisima, a da je na pitanje podnositelja Zalbe od 31.03.2021. godine da li je rije¢
o nabavci Sivanih zastava ili printanih zastava sa elementima Sivanih zastava, ugovorni organ
odgovorio : ,,..Predmet nabavke su zastave uradene tehnikom Sivenja obostrano sa istim
materijalom zastave. LP..." Iz navedenog proizilazi da Ugovorni organ nije proveo prvu fazu
javne nabavke, odnosno faza koja prethodi pokretanju postupka, a to je istrazivanje trZi$ta i
upoznavanje sa predmetom javnih nabavki.

Ugovomi organ se nije izjasnjavao.
Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedeée:

Tackom 7 Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:

»Procijenjena koli¢ina predmeta nabavke iznosi kako slijedi:

Zastave za vanjsku upotrebu dimenzija 280x140 cm 300 komada;
Zastave za vanjsku upotrebu dimenzija 200x100 cm 100 komada
Zastave za vanjsku upotrebu dimenzija 80x40 cm 70 komada
Zastave za vanjsku upotrebu dimenzija 40x20 cm 70 komada
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Stvarna nabavljena koli¢ina na osnovu zakljuéenog okvirnog sporazuma moze biti jednaka ili
manja od predvidene okvirne koli¢ina*

U Izvjedtaju o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom je navedeno
slijedece:

Pitanje 4:“ Molimo Vas za pojainjenje TD, Tatke 8. Tehnitke specifikacije predmeta
nabavke, u pogledu nacina izrade zastava . Obzirom da tehnitke specifikacije sirovinskog
sastava materijala odgovaraju proizvodnji printanih/§tampanih zastava a ne $ivanih zastava sa
Sivanim zvijezdicama i grbovima, nejasno je koju vrstu zastava traZite: printane/$tampane
zastave, Sivane zastave sa §ivanim zvijezdicama i grbovima ili printane zastave sa $ivanim
zvijezdicama i grbovima?*

Odgovor 4:“ Predmet nabavke su zastave uradene tehnikom Sivenja obostrano sa istim
materijalom zastave*

U odnosu na prednje izneseno, a uzevsi u obzir da je Zalitelj s tim u svezi istakao sumnju, ali
ne i dokazao navedene sumnje, ovaj organ nije cijenio da je Zalitelj dokazao istinitom
iznesenu sumnju da je zahtjev ugovornog organa da sve zastave budu od istog materijala sa
istom masom po jedinici povriine nelogican.Navedena sumnja cijeni se stoga subjektivnom, s
obzirom da Zalitelj nije stvorio potpuno uvjerenje u izneseno, niti je dostavio konkretne
dokaze kojim potvrduje da bi npr. udari vjetra uticali na postojanost i izdrZljivost zastava , sve
u odnosu na odredene okolnosti, koji pri tome propusta zasnovati ili bar udiniti vjerovatnim.
Stoga, ovaj organ nije cijenio da je Zaliteljevim isticanjem neodredenih, nejasnih navoda, bez
prilaganja dokaznih sredstava i bez dovodenja u svezi navedenih okolnosti u odnosu na
konkretan poloZaj Zalitelja te bez zasnivanja ugroZavanja Zaliteljevih prava i pravnih interesa ,
te u posljedici, ocijenio navode Zalitelja neuspje¥nim .

Na navod Zalitelja da je ta¢kom 13. Tenderska dokumentacije Ugovorni organ utvrdio da
zainteresirani ponudaci moraju dostaviti izvod iz registra ili sl. da su ovlateni za obavljanje
odredene djelatnosti koja je predmetom nabavke. Kako je predmet nabavke roba, a ne radovi,
jasno je da je ugovorni organ u predmetnoj tatki nedovoljno definirao elemente kojim ée
ponudadi dokazivati ispunjenost uslova.Primjera radi §from djelatnosti KD BIH broj 13.92
Proizvodnja gotovih tekstilnih proizvoda, osim odjeée ukljudena je proizvodnja gotovih
proizvoda od svih vrsta tekstilnih materijala, ukljucujudi pletene i heklane tkanine... - zastava,
barjaka, zastavica itd... Medutim, postavlja se pitanje da li ponuda& koji je registrovan za
trgovinu na malo/velikom tekstilom u (ne)specijaliziranim trgovinama ispunjava uslov iz
tatke 13.tenderske dokumentacije.

U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Smatramo da je ugovorni organ precizno definirao $ta ponudadi moraju dostaviti te da su
neosnovani Zalbeni navodi da su nedovoljno definirani elementi kojim ée ponudadi dokazivati
ispunjenost uslova. Napominjemo da je Zalitelj uéestvovao u prethodnim postupcima javne
nabavke kod ovog ugovornog organa u kojima je ova tatka definirana na isti nadin te da nije
imao nedoumica u pogledu ove tatke tenderske dokumentacije*

Tackom 13 Tenderskog dokumenta propisano slijedece:

»Dobavljaci trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o registraciji u relevantnom profesionalnom ili
trgovatkom registru u zemlji u kojoj su osnovali firmu ili dostaviti posebnu izjavu ili
referencu kojom se dokazuje njihovo pravo da se profesionalno bave odredenom djelatno¥éu.
Dokaz o registraciji predstavlja: RjeSenje o upisu u sudski registar ili Izvod iz sudskog



registra ili ekvivalentan dokumenat iz kojeg je vidljivo da ponuda¢ ima pravo da se bavi
djelatnoscu koja je predmet nabavke (original ili ovjerena kopija).

Gore navedeni dokaz o registraciji mora nedvosmisleno sadrzavati elemente koji pokazuju da
je ponuda¢ u vrijeme predaje ponude registrovan za predmetnu djelatnost. Ukoliko ponudu
dostavlja grupa ponudaca, svi élanovi grupe ne moraju biti registrovani za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svi &lanovi grupe zajedno moraju biti registrovani
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke.*

Tatkom 6 Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:
»Predmet ovog postupka nabavke je sukcesivna isporuka zastava Bosne i Hercegovine (CPV-
35821000-5) za potrebe Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine.“

Clanom 46. Zakona o javnim nabavkama propisano je da Ugovomi organ u tenderskoj
dokumentaciji moZe od kandidata/ponudada zahtijevati da dokaZu svoju registraciju u
odgovargjuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da
osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da
obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke. Kako je iz sadraja
tenderskog dokumenta jasno da je predmet nabavke sukcesivna isporuka zastava Bosne i
Hercegovine, to je zahtjev ugovornog organa da dokaz o registraciji mora nedvosmisleno
sadrZavati elemente koji pokazuju da je ponudad u vrijeme predaje ponude registrovan za
predmetnu djelatnost,precizan i jasan a sve u skladu sa ¢lanom 44 Zakona.Bojazan Zalitelja
iznesena na hipotetski nacin, iznofenjem nejasnih sumnji o na¢inu provodenja radnji postupka
provjere, po pitanju registracije,nema osnova u ovom trenutku iznoenja Zalbenih razloga na
sadrZaj dokumenata postupka,jer ¢e se u toku samog postupka provjere, za svakog ponudaca,
viditi provjera ponudeno /zatra¥eno, shodno osnovnom postavljenom zahtjevu da registrirana
djelatnost mora biti uskladena/u vezi sa predmetom nabavke.

Imajuci u vidu naprijed navedeno , navod Zalitelja je neosnovan,

Na navod Zalitelja da tagka 31. Tenderske dokumentacije predvida nejednak tretman prema
ponudatima koji se odmah u tenderskoj dokumentaciji izjasne o linosti podugovorada i
onima koji se izjasne eventualno nakon dodijeljivanja ugovora, Naime, iz formulacije tatke
31. Tehni¢ke specifikacije proizilazi da ée Ugovorni organ davati saglasnost samo ukoliko
li¢nost podugovorada nije poznata u trenutku podnosenja ponude i takvi podugovora¢i mogu
biti predmetom provjere, ali ne i oni koji su poznati u trenutku podnogenja ponude.

U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Smatramo da su i ovi Zalbeni navodi neosnovani te da je ugovorni organ ovu tacku definisao
u potpunosti u skladu sa &lanom 73. Zakona o javnim nabavkama koja definiSe podugovaranje
Smatramo da ugovorni organ prilikom sastavljanja predmetne tenderske dokumentacije nije
povrijedio nijednu odredbu Zakona o javnim nabavkama ali Jje imao pravo da definide zastave
koje su mu potrebne i koje je i ranije koristio.

Tatkom 31 Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:

»U slu¢aju da ponudad u svojoj ponudi naznadi da ée dio ugovora dati podugovaradu, mora se
izjasniti koji dio (opisno ili procentualno) ée dati podugovaratu. U ponudi ne mora
identifikovati podugovarada, ali mora se izjasniti da li ée biti direktno placanje podugovaradu.

Ukoliko u ponudi nije identifikovan podugovarag, izabrani ponuda¢ je duZan, prije nego
uvede podugovarada u posao, obratiti se pismeno ugovornom organu za saglasnost za
uvodenje podugovarada, sa svim podacima vezano za podugovaraca.



“ Ugovorni organ ukoliko odbije dati saglasnost za uvodenje podugovaraca za koje je izabrani
ponuda¢ dostavio zahtjev, duZan je pismeno obazloZiti razloge zbog kojih nije dao saglasnost
(npr. po prijemu zahtjeva ugovorni organ je uradio odredene provjere 1 utvrdio da je
podugovara¢ duznik po osnovu PDV-a).

U slu¢aju podugovaranja, odgovornost za uredno izvriavanje ugovora snosi izabrani
ponudac.”

U odnosu na naprijed navedeno ovaj organ istie da je ¢lanom 73 Zakona o javnim
nabavkama propisano da Ugovomi organ moZe izvr§iti provjeru kvalifikacija podugovara¢a u
skladu s ¢lanom 44. ovog zakona i obavijestiti dobavlja¢a o svojoj odluci najkasnije u roku od
15 dana od dana prijema obavjestenja o podugovaratu. U sluéaju odbijanja podugovaraca,
ugovorni organ duZan je navesti objektivne razloge odbijanja. Iz prednje zakonske odredbe
proizilazi da je ugovornom organu ostavljeno na dispoziciju da 1i de wriiti provjeru
kvalifikacija podugovarada .

Prednje iznesene okolnosti,ne dovode u pitanje osnovni zahtjev koji je izri¢ito propisan
sadrzajem ¢1.73 st 3 Zakona, a to je da ponuda¢ kojem je dodijeljen ugovor neée sklapati
podugovor ni u jednom bitnom dijelu ugovora, bez prethodnog pismenog odobrenja
ugovomog organa.

Navedeni imperativ ne moZe se ograniiti ili drugagije shvatitiusljed prednje
navedenih,posebno naglasenih okolnosti, kada nije moguée iz odredenog razloga dati podatke
o podizvoda¢ima-a sve u namjeri apostrofiranja da u sluéa_]u da iz odredenog razloga nije ,,
identifikovan podugovara¢“...a izabrani ponuda¢,ima namjeru sklapati podugovor , duZan je,
prije nego uvede podugovara¢a u posao, obratiti se pismeno ugovornom organu za saglasnost
za uvodenje podugovaraca, sa svim podacima vezano za podugovarada...kako bi se i u tom
slucaju, izbjegle nejasnode u predmetnom smislu.

Medutim , primamni zahtjev propisan &1.73 st 3 Zakona, nikako ne moze biti doveden u
pitanje, naglaéavanjem okolnosti u smislu umanjenja nejasnoéa koje bi mogle nastati u slucaju
da podatke o podizvodadima, iz doredenog razloga nije mogude identifikovati.

Iz navedenih razloga, navod Zalitelja nije osnovan.

Sve prednje iznesene okolnosti ,svaki dokaz posebno i svi zajedno upuéuje na odludivanje kao
u izreci odluke,

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjedenja.
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Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. o
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