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Broj: JN2-01 -07 -1-1062-6/21
Sarajevo,05.O 5.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajudi po Zalbi ponutlada HIDEX d.o.o. Sarajevo
zastupan po punomoiniku Advokatsko drustvo Nedrad E. Beca, Sarajevo od 07.04.2021.
godine tzjavljenoj na Tendsrsku dokumentaciju Ugovomog organa: Ministarstvo sigurnosti
Bome i Hercegovine, Granidna Policija, Sarajevo u postupku javne nabavke z:tstava. ta
osnovrr dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiIf'
brq:39114), i dlana l93.st l. i 2., i 81.228. stav I Zakona o upraurom postupku (,sluzbeni
glas"ik BiH" br:29/02, 121M,93109 i 4l/13) na sjednici lJrda za razmatranje Zalbi, odrZanoj
dana 05.05.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Zaba ponudada HIDEX d.o.o. Sarajevo od o7.o4.2ozr. godine izjavrjena na
Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine,
Granidna Policij4 Sarajevo u postupku javne nabavke zastava\odbija se kao n@snovana.

OBR AZLOZTN"IT

Ugovomi organ, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Granidna Policija,
sarajevo, objavio je obavjestenje o nabavci broj: 136-7-l-6-346121 na portalu javnih
nabavki, datum slanja obavjestenja na objaw 30.03.2021. godine u postupkujavne nabavke
zastaYa-

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudad HIDEX d.o.o. sarajevo je
izjaio Talbu od 07.M.2021. godine

Ugovorni organ je postupaju6'i u skladu sa odredbama dlana I00. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za raanatanje Lalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja5njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zatitery u Zalbi navodi:
- Uvidom u tendersku dokumentaciju moZe se utwditi da je za artikle navedene

u Anekzu l-obrazac za cijenu ponude potrebno dostaviti vizuelnu i
laboratorijsku analizu uzoraka &anine od stane akreditovane labaratorije u
Bosni i Hercegovini. Iz spiska akreditovanih njelazaocjenjivanje uskladenosti
na dan 24.02.2021. godine proinlazi da su za ispitivaqje materijala ovla5tena
dva tijela i to:"Bosnainspekt" d.o.o. Sarajevo PJ Vogo56a, Labaratorij za tekstil
i kozu,,ELIRo INSPEKT' d.o.o. pj,geal INSpEKT' oJ labaratorija.odnosno,
ugovomi organ nije utwdio ni kojom metodom je potrebno izvrsiti analizu i Sta
se podrazumjeva pod vizuelnom analizom akreditovane labaratorije, poSto je iz
dodataka akreditacije gore ovlaStenih alaeditovanih tijelaproialazt da nijedna



nije mjerodavna za ,,vizuelnu" analizu. Odnosno, tenderska dokumentacija
sadrZi nemogui uslov.Imajuci u vidu, gore navedeno, nadin na koji je
formulirao ugovorni organ tendersku dokumentaciju, sa akcentom na obavezu
Ugovornog organa u smislu dlana 3. (SadrZaj tenderske dokumentacije)
Uputstva za priprernu modela tenderske dokumentacije i ponuda ,nesporno je
da Ugovomi organ nije postupio u skladu sa uputstvom i zakonom te da bi
postupanje u skladu sa na ovakav nadin formuliranom tenderskom
dokumentacijom bilo protivno zakonskim i podzakonskim odredbama.
Na pitanje zainteresiranog ponutlada da li je pohebno dostaviti labaratorijsku
analizu svih boja, postavljeno na portalu javnih nabavki od 05.04.202L godine,
ugovomi organ je odgovorio."...MoZete dostaviti nalaze vizualne i
labaratorijske analize bilo koje od detiri trazene zastaveo i samim tim bit ce
obuhvaie,ne sve haZene boje. ,, Iz navedenog odgovora, ne samo da proizilaa
nedosljednost ugovomog organa prilikom sadinjavanja tenderske
dokumentacije i realaacije 1rg.oz postupak nabavke, proizilazr i arbitremost
ugovornog organa i poweda nadela jednakosti svih udesnika u nabavki,
odnosno dislaiminacij a.

Tadkom 25. Tenderske dokumentacije Dostavljanje uzoraka uz ponudu
utwdeno je da ugovomi organ kaZi po jedan uzorak od svakog pojedinadnog
predmeta nabavke, ali ne propisuje da li ce se i eventualno kada ta se ti uzorci
vratiti.
Nelogidnaje pretpostavka Ugovornog organa da se sva |l,:aiena roba izradi od
istog materijala sa istom masom po jedinici povr5ine i materijala. Naime,
notoma je dinjenica da su tzv stone zastave dvrste, nesavitljive, kao i da je
otpomost na afrnosferski uticaj i tIV zradenje bespredmetna kako se iste nalaze
vesinu wemena u zatvorenim prostorijama, dok se zastave dimenzija
naznadene pod rednim brojevima od I do 4 koriste visenamjenski, da se nalaze
na jarbolima i sl. te da je pohebno da se ista savija (vijori). Takoder, struci je
poznato da prekidna sila ima odludujuci faktor u postojanosti i izdrZljivosti
same zastave, pogotovo ukoliko se klima na naSem podrudju uzme u obzir, kao
i da nije rijetka pojava udari vjetra i preko 50 km./h, a da je tenderskom
dokumentacijom naznadeno da su sve zastave namjenjene za vanjsku upotrebu.
Bitro je napomoruti, da je tenderskom dokumentacijom izvrSeno sjedinjenje
karaktsristika i Sivanih i printanih zastav4 a zbog dega tehnidka specifikacija
tenderske dokumentacije ne ispunjava laiterije utwdene zakonom i zakonskim
propisima, a da je na pitanje podnositelja Zalbe od 3l.O3.ZO2l. godine da li je
rijec o nabavci Sivanih zastava ili printanih zastava sa elern€nfima sivanih
zastaya, ugovomi organ odgovorio : ,,...Predmet nabavke su zastave uradene
tehnikom Sivenja oboshano sa istim materijalom zastave. I,x...u lz navedenog
prot.z;ilazi da Ugovorni organ nije proveo prvu fazu javne nabavkeo odnosno
faza koja prethodi polaetanju postupkq a to je istraZivanje frZi5ta i
upoznavanje sa predmetom javnih nabavki.
Tadkom 13. Tend€rska dokumentacije Ugovorni organ je utwdio da
zainteresirani ponudadi moraju dostavi inodizregistra ili sl. da su ovlalteni za
obavljanje odredene djelatrosti koja je predmetom nabavke. Kako je predmet
nabavke roba a ne radovi, jasno je da je ugovorni organ u predmetnoj tadki
nedovoljno definirao elernsnte kojim 6e ponutladi dokazivati ispunjenost
uslova.Primjera radi Sfrom djelatrosti KD BIH broj 13.92 proizvodnja gotovih
tekstilnih proizvoda, osim odjece ukljudenaje proizvodnja gotovih proizvoda
od svih wsta tekstilnih materijala, ukljudujuCi pletene i heklane tkanine... -
zastavq barjaka, zastavica itd... Medutim, postavlja se pitanje da li ponudad
koji je regisfrovan za figovinu na malo/velikom tekstilom u



(ne)specijaliziranim trgovinama ispunjava uslov iz tadke l3.tenderske
dokumentacije.

- Tadka 31. Tenderske dokumentacije predvida nejednak tretrnan prema
ponutladima koji se odmah u tenderskoj dokumentaciji izjasne o lidnosti
podugovorada i onima koji se izjasne eventualno nakon dodijeljivanja ugovora.
Naime, iz formulacije tadke 31. Tehnidke specifikacije proizilazi da 6e
Ugovomi organ davati saglasnost samo ukoliko lidnost podugovorada nije
poztata u trenutku podnosenja ponude i takvi podugovoradi mogu biti
predmetom provjere, ali ne i oni koji su poznati u trenutku podno$enja ponude.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
fonnalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene nl rt ani Zafit;lja, kak; bi
se uopie pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke tr skladu sa
dlanom 227 . Z*ona o upravnom postupku, dl.l09 i (1.lll Z*onab iuuoim nabavkarna BiHi utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u doskvljenu
doknnrentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u nlinovoi medusobnoj veai a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazect od navoda Zalitelja koji istide da uvidom u tendersku dokumentaciju moZe se
utwditi da je za artikle navedene u Aneksu l-Obrazac za cije,nu ponude potebno dostaviti
vizuelnu i labaraorijsku analizu uzoraka tkanine od strane akreditovane labaratorije u Bosni i
Hercegovini. Iz spiska akreditovanih tijela za ocjenjivanje uskladenosti na dan 24.02.2021.
godine proinlazi da su za ispitivanje materijala ovla5tena dva tijela i to:"Bosnainspekt.. d.o.o.
Sarajevo PJ vogo5ca, Labaratorij za tekstil i kofu ,,EURO INSPEKT. d.o.-o. pj ,,real
INSPEKT" oJ Iabaratorija-odnosno, ugovomi organ nije utwdio ni kojom metoaom iepohebno izwSiti analizu i Sta se podrazumjeva pod vizuelnom analizom akreditovane
l1laratonje, po5to je iz dodataka aheditacije gore ovla3tenih akreditovanih tijela proizilazi da
nijedna nije mjerodavna za ,,itatelnu" analizu. Odnosno, tenderska AotumenLci.la sadrli
nernogud uslov.ImajuCi u vidu, gore navedeno, nadin na koji je formulirao ugovorni organ

lTd"t"ko dokumentaciju, sa akcentom na obavezu Ugovornog organa u smislu dlana 3.
(SadrZaj tenderske dokumentacije) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumantacije i
gonuda 'nespomo 

je da Ugovomi organ nije postupio u skladu sa uputstvom i zakonom te da
bi postupanje u skladu sa na ovakav nadin formuliranom tenderskom dokumentacijom bilo
protiyno zakonskim i podzakonskim odredbarna. Na pitanje zainteresiranog ponudada da li je
potebno dostaviti labaratorijsku analizu wih boja, postavljano na portAulavnlh nabavki od
05.M.2021. godine, ugovomi organ je odgovorio."...MoZete dostavitl nalaze vizualne i
labaratorijske analize bilo koje od detiri tr;aZene zfftaye, i samim tim bit ie obuhvaiene sve
tralene boje. ,, Iz navedenog odgovora, ne samo daproialazinedosljednost ugovornog organa
gril_ikom sadinjavanja tenderske dokumentacije i realizacije kroz postupak na6avke, p1o;it*,
i_ar_bi-tremost ugovomog organa i poweda nadela jednakoiti svih oC"rrritu u nabavki, odnosno
diskriminacija.

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:
,,Prvi Zalbeni navod odnosi se na tehnidku i profesionalnu sposobnost ponudada. Ovaj

Lalbeil navod smahamo neosnovanim iz razloga Sto je ugovomi organ u tadki 14. tenderske
dokumentacije - tehnidka i profesionalna sposobnost propisao slijedede: ,,da za atrikle iz tatke
7 i 8 tenderske dokumentacije ima izvje5taj (ATEST) aloeditiranog tijela o vizualnoj kontroli
i laboratorijskoj kontroli dostavljenog uzorka tkanine od koje 6e biti izratlene z*rstave. Uzorak
mora biti analiziran i plombiran od strane akreditovanog labaratorija. Na plombiranom uzorku



treba bi.ti naveden broj analize i rrysta uzorka, datum i ko je narudilac kontrole. Izvje5taj
analize ili ovjerena kopija izvjestaja uvezuje se u cjelinu i dini sastavni dio ponude,..

Odgovarajudi na pitanje jednog od zainteresiranih ponudada koje se odnosi na ovu
tadku tenderske dokumentacije ugovorni organ je pojasnio da ponutladi mogu dostavi ti nalaze
vizuelne i labaratorijske analize bilo koje od detri traZene ,ituu". Dakle-ugovomi organ je
pojasnio da ie se smatrati prihvatljivim ako ponudadi dostave izvjestaj labaratorilste i
vizuelne analize za zastaw bilo koje od traZene detiri dimozije. Ugovorniorgan nije-ha7io
od ponutlada da wSe analiztt sve detri dimenzije zastava, vec je-odgovaraiuei na pitanje
odgovorio da 6e se smatrati prihvafljivim i dostavljanje na*u ,u saio iednu od nazenih
zas!1Ya kako se ponudadi ne bi izlagali toskovima toie ti prouzrokavalo wsenje analize svadetiri traZena uzorka zaslava. Napominjerno da je zastave koje su predmet tenderske
dokumentacije ugovomi organ nabavljao i ranije i istl se koriste duZi weminski period...

"' Iz ramjeg iskustva u drugrm postupcima nabavke npr. Nabavka dijelova uniforme
Pgguol, organ je upoznat sa dinjenicom da su u Bosni i Hercegovini za vrsde labaratorijskei vizuelne kontrole tekstilnih proizvoda akreditovani ovlaste; labaratoriji Bunonvspirr
doo Sarajevo i BOSNAINSIEST doo vogosca-sarajevo. Takotte ugovomi organ nije
postavio ogranideirja da se nalazi mogu dostavljati samo od ovlastenih-labaratorija-u BiH.
Smatramo da ugovomi organ nije powijedio pravo Zalitelja da udestvuje u ovom postupku
javne nabavke ukoliko moZe ponuditi taZene z:rstave, te smahamo da je razlogizjavljivanja
ove Zalbe naplata advokatskih hoSkova izkograzloga je ialbai podne5ta putem advokatske
kancelarije"

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijedede:

Tadkom 14 Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

. ,,U pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlad mora da ispunjava sljede6e
uvjete:

da za atrikle iz tadke 7 i g tenderske dokumentacije ima izvjestai (ATEsr)
akeditiranog tijela o vizualnoj kontroli i laboratorijskoj kontroli lorturS*og uzorka tkanineod koje ce biti izratlene zastave. lJzorak mora biti analiziran i plombiran od strane
akreditovanog labaratorija- Na plombiranom uzorku treba biti naveden broj analize i wsta
uzorka, datum i ko je narudilac kontole Izvjestaj analizeili ovjerora kopija izujestaja uvezuje
se u cjelinu i dini sastavni dio ponude

Kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudadje duzan dostaviti:
L"j"st9j (ATEST) akreditiranog tijela o vizuahoj kontroli i laborarorijskoj konholi
dostavljenog uzorka &anine u odnosu na tenderskom-dokumentacijo. propis-e zantieve I
uzorke ponudenih artikala. lz injdtaja (ATESTA) mora biti vidljivo da ponutleni proizvod(uzol* td*) u potpunosti ispunjava minimalne tehnidke ,uti;"u" p.opisane tehnidkom
specifikacijom datom u tenderskoj dokumentaciji..

Y.Ly:$,r.iu o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom je navedeno
slijedece:
Pitanje l:" Po5tovani,
u tadki 14. TD Tehnidka i profesionalna sposobnost, trafite da se za artikle 7 i g dostavi
Iaboratorijska i vizuelna arralizan dok u obrascu za cijenu ponude imaju samo 4 artikla.
Pretpostavljam da je rijed o gre5ci, pa Vas molim da narn pojasnite zat<oje tadno artikle od
ova 4 tra1en4 treba dostaviti traZene analize?

odgovor l:" Postovani u tadki 14 tenderske dokumentacije navedeno je slijede6e: ,da za
atrikle iz tadke 7 i 8 tenderske dokumentacije ima izvjeStaj (ATEST) um"aitir*og d3eta o



vizualnoj kontroli i laboratorijskoj kontroli dostavljenog uzorka tkanine od koje ce biti
inadene zastave". Artikli koji su navedeni u tadki 7 i taCki 8 su zastave Bosne i Hercegovine.
izvje5taj (ATEST) akeditiranog tijela o vizualnoj kontroli i laboratorijskoj kontroli treba
dostaviti samo za uzorak tkanine od koje ce biti izradene sve zastave koje su navedene u
Tenderskoj dokumentaciji."

Pitanje 3:" Po5tovani, da li je potrebna analiza tkanine za sve tri boje zastave BiH?"
Odgovor 3:" PoStovani MoZete dostaviti nalaze vizuelne i labaratorijske analize bilo koje od
detid traZene zastaveo i samim tim bit 6e obuhvaiene sve haZene boje."

U odnosu na navod inlitelja koji istide da iz odgovora ugovornog organa da se moZe dostaviti
nalaz vizuelne i laboratorijske analize bilo koje od detiri traiene zastave, proiziliazi
nedosljednost ugovornog organa, odnosno da je powijetleno nadelo jednakosti, ovaj organ
istide da je iz ta6ke 8 Tenderskog dokumenta evidentno da su predmet nabavke zastave Bosne
i Hercegovine koje imaju isti sastav :

- Materijal dvrstih postojanih boja, otporan na atmosferske uticaje i W zradenje
- poliester, 100 %
- Postojanost boja na pranje 40oC-5,5,5
- Postojanost boja na otiranje (m/c) 5/5
- Masapo jedinici pow5ine 200-250 grlm2,
- Prekidna sila po dufini min 28 da}.{

- Prekidna sila po Sirini min 47 daN
- Otpomost na cijepanje po duZini min 4 daN
- Otpomost na cijepanje po Sirini min 5 daN
- PH wijednost vodenog extakta 6-7,5 pH
- Sivana mjezdicai grbova obostrano sa istim materijalom zastave
- bez resa,

te da se detiri zastave specificirane tadkom 8 Tenderskog dokumenta razlikuju u dimozijama.
Ikko je kroz odgovore na pitanja u vezi sa tenderskom dokumentacijom ugovomi organ
ponudadima ostavio mogudnost da dostave nalaze vizuelne i labaratorijske analize bilo koje
od detiri fraZene zastaveoa kako je iz sadrZaja tenderskog dokumenta vidljivo da se radi o
zastavama koje imaju isti sastavpeosnovani su navodi Zalitelja u predmetnom smislu,
obzirom na dinjenicu da je ponudadima ostavljena mogucnost da sami biraju za koju od
traZenih z:istava 6e dostaviti izvjeltaj i na taj nadin ispuniti zahtjev postavljen u tadki 14

te,nderskog dokumenta.

U odnosu na navod lalitelja da ugovorni organ nije utwdio ni kojom metodom je potrebno
izvr5iti analizu i Sta se podrazumjeva pod vizuelnom analizom akreditovane labaratorije , ovaj
organ istide da su shodno ELM Z,akona jasno propisana pravila provjere kvalifikacije
ponudada i s tim u svezije propisano da ugovomi organ provjerava i ocjenjujeje li ponudad
sposoban provesti ugovor shodno utwtlenim uslovima u sadrZaju dokumenata postupka,
odretlujuCi minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudada u pogledu njihove lidne,
pravne,ekonomsko financijske te tehnidko profesionalne sposobnosti, s tim da uslovi i dokazi
koje ugovomi organ postavlja moraju biti srazrnjemi i usklatleni sa predmetom javne
nabavke, te da ne smiju biti ogranidavajuci za konkurenciju.
U toin smislu,ugovomi organ je ovla5ten da priprema sadrZaj dokumenata postupka,
sljedstvuro i kvalifikacionih zahtjeva , a u ovisnosti od toga za koji opseg i sadriaj
kvalifikacionih zahljeva se odludio ugovorni organ, ovisit ce i procjena
pouzdanosti/sposobnosti ponutlada, a u konaCnici i izvjestfja mogudnost spredavanja
eventualnog nastupanja negativnih okolnosti i izbjegavanja/umanjurja rizika posla. U
izja5njenju na Zalbu ugovomi organ istide da ,,...nije postavio ogranidenja da se nalazi mogu



dostavljati samo od ovla5tenih labaratorija u BiH..." te da je,,... upoznat sa Cinjenicom da su u
Bosni i Hercegovini za vr5enje labaratorijske i vizuelne kontrole tekstilnih proizvoda
akreditovani ovla5teni labaratoriji EUROINSPEKT doo Sarajevo i BOSNAINSpEKT doo
VogoSia-Sarajevo.."
Treba daljnje naglasiti da su nadleZnost , djelokrug rada i vrste metoda ovlastenih
laboratorija utwdeni shodno njihovoj osposobljenosti i opredjeljnosti za obavljanje poslova
ispitivanja , shodno propisima i standardima u odredenoj oblasti, a nalazl laUoratorija
potwduju da na odgovarajuii nadin predmet ispitivanja odgovora ili odstupa referentnim
wijednostima ,shodno odredeiroj lrsti kontole,pri donu se na svakom nalazu navodi wsta
kontrole.
Evidentno je pri tome da je ugovomi organ uputio bar na dvije laboratorije kod kojih se
navedena ispitivanja mogu obaviti, nabazi iskustvenih pokazatilja,a zakoje ialitelj twdi da
su ,pernogud uslov",pa se stog4 isticanje ialitelja da nije moguie provesti _rriruarru
konholu"ne moZe cijeniti uvjerljivim jer Zalitelj nije dokazao da je-konkretno bio sprijeden
obaviti tu vrstu analize,te ne dostavljajuCi konkrehe dokaze tojim aokzule da navedenu
vizualnu kontrolu nije mogude provesti, upuiuje na ocjenu iznesene twdqie prLizvoljnom.
Iz navedenih razloga navodi ialitelia ne cijene se odludnim za odrZivost posiavljenog
sadrlaja-

Imaju6i u vidu naprijed navedeno, ovaj organ smatra da je ugovomi organ u tenderskoj
dokumentaciji dao potpune informacije a koje su kandidatima/ponudadima dovoljni zi
priprernu ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.

Na navod Zalitelia daje nelogidna pretpostavka Ugovornog organa da se sva haZena roba
izradi od istog materijala sa istom masom po jedinici povr5ine i matoijala. Naime, notorna je
dinjenica da zu tzv stone zastave dvrste, nesavitljive, kao i da je otpornost na atnosferski
uticaj i tIV zradenje bespredmetna kako se iste nalaze vecinu wemena u zatvorenim
prostorijama, dok se z.zstave dimenzija naznadene pod rednim bdevima od I do 4 koriste
vi5enamjenski, da se nalaze ta jarbolima i sl. te da je pohebno da se ista savija (vijori).
Takoder, struci je poznato da prekidna sila ima odludujuCi faktor u postojanosti I irarri;ivos'ti
same zastave, pogotovo ukoliko se klima na nalem podrudju uzme u obzir, kao i da nije
rijetka pojava udari vjetra i preko 50 lon/h, a daje tenderskom dokumentacijom naznadeno da
su_ sve zastaYe namjenjene za vanjsku upotrebu.Bitro je napomenuti, da je tenderskom
dokumentacijom izvr5eno sjedinjenje karakteristika i Sivanih i printanih zastava, azbog(ega
tehnidka specifikacija tenderske dokuurentacije ne ispunjava kiterije utvrdene zakonom i
zakonskim propisima, a da je na pitanje podnositelja Zalbe od 31.03.2021. godine da li je rijed
o nabavci Sivanih zastaYa ili printanih zastava sa elementima Sivanih zastava,ugovorni organ
odgovorio : ,,...Predmet nabavke su zastave uradene tehnikom Sivenja obostrano sa istim
materijalom zJtstave. [P..._" h navedenog proizilaa da Ugovomi organ nije proveo prvu fazu
javne nabavke, odnosno fazakoia prethodi pokretanju postupka, u to.1" israZivanie tziSta i
upoznavanje sa predmetom javnih nabavki.

Ugovomi organ se nije izjainjavao.

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijedede:

Tadkom 7 Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:
,,-Procijenjena kolidina predmeta nabavke iznosi kako slijedi:
l. Zastave za vanjsku upotrebu dimenzija 280x140 cm 300 komada;
2. Zastave za vanjsku upotrebu dimenzija 200x100 qn 100 komada
3. Zastave za vanjsku upotrebu dimenzija 80x40 cm 70 komada
4 . Zastave za vanj sku upotrebu dimenzij a 40tA0 cm 70 komada



Stvama nabavljena kolidina na osnovu zakljudenog okvimog sporazuma moie biti jednaka ili
manja od predvidene okvirne kolidina"

U Izvje5taju o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom je navedeno
slijedeie:
Pitanje 4:" Molimo Vas za poja5njenje TD, Tadke 8. Tehnidke specifikacije predmeta
nabavke, u pogledu nadina izrade zastava. Obzirom da tehnidke specifikacije sirovinskog
sastava materijala odgovaraju proizvodnji printanih/Starnpanih zastava a ne Sivanih zastava sa
Sivanim zijezdicana i grbovima, nejasno je koju vrstu zastava traiite printane/Stampane
zastave, Sivane zastave sa Sivanim 'wijezdicarna i grbovima ili printane zastave sa Sivanim
nijezdicarta i grbovi m a? "

Odgovor 4:" Predmet nabavke su zastave uradene tehnikom Sivarja obostrano sa istim
materijalom zastave"

U odnosu na prednje izteseno, a uzevSi u obzir da je Zalitelj s tim u svezi istakao sumnju, ali
ne i dokazao navedene sumnje, ovaj organ nije cijenio da je Zalitelj dokazao istinitom
iznesenu sumnju da je zahtjev ugovomog organa da sve zastave budu od istog materijala sa
istom masom po jedinici powsine nelogidan.Navedena sumnja cijeni se stoga subjektivnom, s

obzirom da Zalitelj nde sworio potpuno uvjerenje u izneseno, niti je dostavio konlretne
dokaze kojim potwtluje da bi npr. udari vjetra uticali na postojanost i izdrZljivost zastava , sve
u odnosu na odredene okolnosti, koji pri tome propu5ta zasnovati ili bar udiniti vjerovatnim.
Stoga, ovaj organ nije cijenio daje Zaliteljevim isticanjem neodrodenih, nejasnih navoda, bez
prilaganja dokaznih sredstava i bez dovodenja u svezi navede,lrih okolnosti u odnosu na
konkretan poloZaj Zalitelja te bezzasnivanjaugroZavanja Zaliteljevih prava i pravnih interesa ,
te u posljedici, ocijenio navode Zaliteljaneuspje5nim .

Na navod ialitelja da je tadkom 13. Tenderska dokumentacije Ugovomi organ utwdio da
zainteresirani ponudadi moraju dostaviti izvod u regrstra ili sl. da su ovla5teni za obavljanje
odredene djelatrosti kojaje predmetom nabavke. Kakoje predmet nabavke roba, a ne radovi,
jasno je da je ugovorni organ u predmefiroj tadki nedovoljno definirao elernente kojim ce
ponutladi dokazivati ispunjenost uslova.Primjera radi Sfrom djelafirosti KD BIH broj 13.92
Proizvodnja gotovih tekstilnih proizvod4 osim odjece ukljudena je proizvodnja gotovih
proizvoda od svih wsta tekstilnih materijala, ukljudujuci pletene i heklane tkanine... - zastava,
barjaka, zastaviea itd... Metlutim, postavlja se pitanje da li ponutlad koji je registovan za
tgovinu na malo/velikom tekstilom u (ne)specijaliziranim trgovinama ispunjava uslov iz
tadke I 3.tenderske dokume,ntacije.

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ navodi:
,,Smatramo da je ugovorni organ precizno definirao Sta ponutla0i moraju dostaviti te da su
nss5nevani Zalbeni navodi da su nedovoljno definirani elernenti kojim ie ponudadi dokazivati
ispunjenost uslova. Napomir{emo da je Zalitelj udestvovao u prethodnim postupcima javne
nabavke kod ovog ugovomog organa u kojima je ova tadka definirana na isti nadin te da nije
imao nedoumica u pogledu ove tadke tenderske dokumortacije"

Tadkom 13 Tenderskog dokumenta propisano slijedeCe:
,pobavljadi trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o registraciji u relevantnom profesionalnom ili
trgovadkom registu u zemlji u kojoj su osnovali firmu ili dostaviti posebnu izjaru ili
referencu kojom se dokazuje njihovo pravo da se profesionalno bave odredenom djelafiroS6u.
Dokaz o registraciji predstavlja: Rje5enje o upisu u sudski registar ili Izvod iz sudskog



registra ili ekvivalentan dokumenat iz kojeg je vidljivo da ponudad ima pravo da se bavi
delatno5iu koja je predmet nabavke (original ili ovjerena kopija).
Gore navedeni dokaz o registraciji mora nedvosmisleno sadrZavati elernente koji pokazuju da
je ponudai u wijone predaje ponude registrovan za predmetnu djelatnost. Utoiito ponudu
dostavlja grupa ponudada, svi dlanovi grupe ne moraju biti rlgistrov ani za obavljanje
djelatrosti koja je predmet nabavke.
tlkoliko ponudu dostavlja grupa ponudada, svi dlanovi gupe zajedno moraju biti registrovani
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke..,

Tadkom 6 Tenderskog dokumenta propisano je slijedede:

',!r-{met ovog postupka nabavke je sukcesivna isporuka zastayaBosne i Hercegovine (CpV-
35821000-5) za potrebe Granidne policije Bosne i Hercegovine...

clanom 46- Zakona o juyrT nabavkama propisano je da Ugovomi organ u tenderskoj
dokumentaciji moie od kandidata/ponudada zahtijevati Oa OokaZu svoju registaciju u
odgovarajuiim profesionalnim ili drugim registrima zenrlje u kojoj zu iegishimni iii aa
osiguraju posebnu izjavu.ili potwdu nadleiznog organa kojom se aouzu;e niitoro pravo da
obavljaju profesionalnu djelatnos! koja je u vezi J predmitom nabavke. ruto je iz sadrtaja
tenderskog dokumenta jasno da je prdmet nabavke sukcesivna isporuka zastava Bosne i
Hercegovine, to je zahtjev ugovornog organa da dokaz o registraciji mora nedvosmisleno
sadr:iavati elernente koji pokazuju da je ponutlad u wijerne predaje-ponude regishovan za
predmetnu djelatnost,preszanijasan a sve u skladu sa-dlanom 44-Zakona.BojianZalitelja
iznesena na hipotetski nadin, izno5enjem nejasnih sumnji o nadinu provodenja raanii postup[a
nrgvjere, po pitanju registracije,nema osnova u ovom trenutku iznoSenja ZAAenrn-raztogi na
sad-rilaj dokumenata postupka*ier ce se u toku samog postupka provjerg za svakog pon Eucu,
yrSlti provjera ponutleno lzataieno, shodno osnovnom poJtarfjerorn zatrqjevu aulegi.triruoa
djelatnost mora biti uskladena/u vezi sa predmetom nabavke. 

-

Imajuci u vidu naprijed navede'no , navod ialitelja jen@snovan.

Na navod zalitelia da tadka 31. Teirderske dokumentacije predvitla nejednak tretman prema
ponutladima koji se odmah u tenderskoj dokumentaciji iijasne o li&rosti podugovorada i
onima koji se izjasne eventualng nakon dodijeljivanja rgoutru. Naime, iz formultije taeke
31. Tehnidke specifikacije proiz.lazi da ce Ugovomi organ davati saglasnost samo ukoliko
lidnost podugovorada nije-ryozrgta y trenutku podnosenja ponude i tunii poOugovoradi mogu
biti predmetom provjere, ali ne i oni koji su poznati , n*utku podnosenjaponude.

U IzjaSnje,nju na Zalbu ugovorni organ navodi:
,,Smatrarno da su i ovi Zdbeni navodi neosnovani te da je ugovomi organ ovu tadku definisao
u potpunosti u skladu sa dlanom 73.Z*onao javnim nabavkama koja definise podugovaranje
Smatramo da ugovomi organ_prilikom sastavljanja predmetne tenderske aonnnen[ci3e nije
powijedio nijednu odredbu Zakonao javnim nabavkarna ali je imao pravo da defini5e iastaie
koje su mu potrebne i koje je i ranije koristio.

Tadkom 3l Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:
,,U sludaju da ponudad u svojoj ponudi naznadi da Ce dio ugovora dati @ugovaradu, mora se

i-zr^.ili koji dio (opisno ili procentualno) ie dati potugovaradu. u ponudi ne mora
identifikovati podugovarada, ali mora se izjasniti aa I ee-biti ai."t tno plaianje podugovaradu.

ukoliko u ponudi nije identifikovan podugovarat, izabrani ponutlad je duZan, prije nego
uvede podugovarada u posao, obratiti se pismeno ugovomom organu ,a sagiasnost ia
uvodenje @ugovarada, sa svim podacima vezano za podugovarada. -



Ugovorni organ ukoliko odbije dati saglasnost za uvoilenje podugovaraCa za koje je izabrani
ponudad dostavio zahtjev, duZan je pismeno obazloZiti razloge zbog kojih nije dao saglasnost
(npr. po prijernu zahtjeva ugovomi organ je uradio odredene provjere l utwdio da je
podugovarad duZnik po osnovtr PDV-a).

U sludaju podugovaranja,
ponudad."

odgovomost za uredno izvrsavanje ugovora snosi izabrani

U odnosu na naprijed navedeno ovaj organ istide da je dlanom 73 zakona o javnim
nabavkama propisano da Ugovomi organ moZe izvrsiti provjeru kvalifikacija podugovarada u
skladu s dlanom 44. ovogzakona i obavijestiti dobavljada o svojoj odluci najkasnije u roku od
15 dana od dana prijema obavje5tenja o podugovaradu. U sludaju odbijanja podugovarada,
ugovomi organ duZan je navesti objektivne razloge odbijanja. Iz prednje zakonske odredbe
proinlazi da je ugovomom organu ostavljeno na dispoziciju da li ie vr5iti provjenr
kvalifikacija podugovarada .

Prednje iznesene okolnosti,ne dovode u pitanje osnovni zahtjev koji je izridito propisan
sadrZajem d1.73 st 3 z*on4 a to je da ponutlad koje,m je dodijeljen ugovor nece sklapati
podugovor ni u jednom bitnom dijelu ugovora, bez prethodnog pismenog odobrenja
ugovomog organa.
Navedeni imperativ ne moze se ograniditi ili drugadije shvatiti,usljed prednje
navedenih,posebno nagla5enih okolnosti, kada nije moguCe iz odrede,nog razlogadati podatke
o podizvodadima-a sve u namjeri apostrofiranja da u sludaju da iz odredenog razloga nije,,
identifikovan podugovarad"...a izabrani ponudad,ima narnjeru sklapati podugovor, duianje,
prije nego uvede @ugovarada u posao, obratiti se pismeno ugovomom organu za saglasnost
za uvodenje podugovarad4 sa svim podacima vezano za podugovarada...kako bi se i u tom
sludaju, izbje$e nejasno6e u predmetnom smislu.
Medutim , primami zahtjev propisan d1.73 st 3 Zakon4 nikako ne moZe biti doveden u
pitanje, nagla5avanjern okolnosti u smislu umanjenja nejasnoCa koje bi mogle nastati u sludaju
da podatke o podizvodadimqiz doredenog railoganije moguie identifikovati.
Iz navedenih raz)oga, navod Zalitelja nije osnovan.

Sve prednje iznesene okolnosti ,svaki dokaz posebno i svi zajedno upu6uje na odludivanje kao
u izreci odluke.

Uputstvo o pravnom lijeh,t

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u -roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja.

faksa na hrZbu iznosi 100,00 KM
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