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Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje5avajuCi po Zalbi od 08.02.2021 .godine ponudada ,,
PHOENIX PHARMAS" d.o.o. Bijeljina, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlada broj: 071015-69-14312l od ll.02.202Lgodine u odnosu naLot299 ( lidokain,
rastvor za injekciju, 400 mg), Ugovornog organa: Fond zdravstvenog osiguranja RS-a, u
postupku javne nabavke specifiEnih lijekova sa osnovne bolnidke liste lijekova, na
osnovu dlana I I l. stav (l) tadka d) Zakona ojavnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39114) i dlana 230. Zakona o upravnom postupku BiH ("Sluibeni glasnik
BiH", br. 29102, 12104,88107,93109 i 41113), na plenamoj sjednici odrZanoj dana
28.04.2021. godine, donio je:

RJESENJE

l) Uwaja se Zalba i poniStava akt ugovomog organa i to

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 071015-69-14312l od
ll.02.202l.godine u odnosu naLot299 ( lidokain, rastvor za injekciju, 400 mg), te se
predmet vrada na ponovni postupalq

2) O povratu sredstava upla6enih ria ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeie posebno rje5enje.

O b r a z I o i e nje

Ugovorni organ, Fond zdravswenog osiguranja RS-4 pokrenuo je otvoreni postupak
javne nabavke lijekova sa osnoure bolnidke liste lijekova.

Ponudad ,, Phoenix Pharmaoo d.o.o. Bijeljin4 nakon dono5enja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponutlada broj: 071015-69-143121 od ll.02.202l.godine u odnosu na
Lot299 ( lidokain, rastvorza injekciju,400 mg), izjavioje Zalbu ugovornom organu.
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Navedena Lalba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijetlena ovom

organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi navodi sljede6e:

Zalilac smatra da je Ugovomi organ powijedio odredbe Elana 3, 25,64,65 i 68 Zakona o
javnim nabavkama tako Sto je Ugovorni organ u postupku ocene ponuda udinio grube

powijede zakona i podzakonskih akata: KOJE POSTUPANJE UGOVORNOG
ORGANA JE u suprotnosti sa opStim principom transparentog postupanj4 jednakog i
nediskriminirajuieg ponaianja prema kandidatima/ponudadima radi obezbijedivanja
pravedne i aktivne konkurencije, s ciljem najefrkasnijeg koriftenja javnih sredstav4 koji
op5ti principi su propisani dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama pa usled navedenog

Zalilac predlaZe da Kancelarija zaraznatanje blbi Bosne i Hercegovine(dalje u tekstu

KRZ;, otkloni prednji nedostatak, tako Sto 6e usvojiti Zalbu na Odluku broj 07/015-69-

l43l2l od dana 11.02.2021. godine za javnu nabavku broj 07i0154048120, u delu koji se

odnosi na iot 299 donetu od strane Ugovomog organa FOND ZDRAVSTVENOG
OSIGURANJA REPUBLIKE SRPSKE, Banjaluka.

ObrazloZenj e Aktivna legitimacija podnosioca zahtev a

ialilac smatra da je aktivno legitimisan za podno5enje Zalbe, u skladu sa Elanom 97

Zakora o javnim nabavkama;

elanom 97. ZINje predvitleno da Zalbu moZe da podnese svaki priwedni subjekat koji
ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji udini vjerovatnim da je
bila ilije mogla da bude u konkrefrrom postupkujavne nabavke prouzrokovana Steta zbog
postupanja ugovornog organ4 a koje postupanje se u Zalbi navodi kao poweda ovog
zd<ona i podzakonskih akata od strane ugovomog organa u postupkujavne nabavke.

Iz ovakve definicije aktivne legitimacije proizilazi da Zalbu moZe da podnese lice pod

uslovom da su ispunjena tri uslova:

l) da je u pianju priwedni subjekt,

2) da to lice ima interes za dodelu ugovora u konkretrom postupkujavne nabavke,

3) da to lice udini verovatnim da mu je prouzrokovana Steta ili je mogla da mu bude
prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa u postupkujavne nabavke kojim
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postupaqiem se povreduje zakon ipodzakonski akti

Zalilac je privredni subjekt koji je udestvovao kao ponudad u postupku za nabavku

dobara iz svoje osnovne delatnosti, tako da je taj usiov za aktivnu legitimaciju potpuno

ispunjen.

Pored toga Lalilac ima interes za dodelu ugovora jer ispunjava sve uslove predvidene

tenderskom dokumentacijom, a pored toga Zalilacje podneo ponudu izmetlu ostalog i za

predmetni lot299, u cilju dodele ugovora zata:lot.

Kao tre6i uslov za podno5enje Zalbe postavtja se uslov daLalilac udini verovatnim da mu

je prouzrokovana Steta zbog postupanja Ugovomog organa protivno odredbama ovog

zakona i podzakonskih akaa. Lalilac Ce u daljem tekstu ove Zalbe detaljno obrazloZiti

propuste kojeje uodio u OZalbenoj odluci i u postupku, a odnose se na predmetni fot 299.

Ukoliko se u postupku reSavanja po Zalbi utwdi daje odluka nezakonita, biie spredena

Steta koji bi Zalilac mogao da pretrpi ukoliko ovakva odluka opstane.

Zalilac istide da se ovom Zalbom ukazuje na bitne propuste u ponudi odabranog ponudada

kao i propuste Ugovornog organa prilikom wednovanja i ocene ponude odabranog

ponutlada Eime je odabrani ponudad za lot 299 stavljeni u povoljniji poloZaj, kr5enjem

odredaba Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata na Stetu Zalioca kojem bi

morao biti dodeljen ugovor po navedenom lotu da kr5enja zakona nije bilo jer je iatilac
naredni rangirani ponudad.

PoSto ponuda Odabranog ponutlada nije podneta u skladu sa zahtevima Tenderske

dokumentacije, odnosno nije najpovoljnij4 zbog dega je prekr5en Zakon i podzakonski

propisi, usled toga bi 2,alilac ukoliko bi ovakva odluka opstala pretrpeo Stetu, jer bi

Odabrani ponudad koji ne ispunjava uslove time bio stavljen u povoljniji poloZaj od

Zalioca jerbi mu bio dodeljen ugovor za lot za koji jedno Zalilac ispunjava uslove.

U skladu sa dlanom 105. Zakona o javnim nabavkama Lalilac istide da su u postupku

javnih nabavki koji je predmet Zalbe powijetlene odredbe Elana 3. Zakona o javnim

nabavkama. Lalilac smatra da je powijeden opSti princip transparentog postupanj4

jednakog i nediskriminiraju6eg pona5anja prema kandidatima/ponudadima radi

obezbijedivanja pravedne i aktivne konkurencije, imaju6i u vidu da oZalbenom Odlukom

uop5te nisu obrazloZeni razloa o bitnim Cinjenicama ved se samo konstatuje kako je

Ugovorni organ razmafiaju6i Zalbene navode utwdio da su isti osnovani.
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Medutim Lalilac je svojom Zalbom detaljno istakao i obrazloZio da odabrani ponudad nije
dostavio ponudu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkam4 podzakonskim
aktima i uslovima propisanim tenderskom dokumentacijom za predmetnu javnu nabavku,
pa umesto da ponuda Odabranog ponudada bude odbalen4 Ugovomi organ je takvu
ponudu prihvatio iako za to nije bilo zakonskih uslova niti uslova propisanih tenderskom
dokumentacijom, dime je opSti princip iz Elana 3. Zakona povrijeden na Stetu Zalioca.

Zalilac takotle istide da je Ugovomi organ powijedio odredbe tlana25. st.l pod e) i dlana
68. Zakona o jar.nim nabavkama, jer je Ugovorni organ bio duzan da nakon razmatranja
neispravne ponude odabranog ponudala istu odbaci obzirom da ponuda nije potpuna i ne
ispunjava kriterijume propisane tenderskom dokumentacijom. Pored postojanja osnova za

odbacivanje Ugovomi organ je ponudu Odabranog ponu<lada KRAJINA GROUP DOO
za lot 299 propustio da ocijeni prema kriterijuniima za dodjelu ugovora iz tlana 64
Zakona kao manje povoljnu od ponude ZaliocU te su udinjeni grubi propusti prilikom
w5enja rangiranja ponud4 tako Sto je ponuda Odabranog ponutlada KRAJINA GROLIP
DOO za navedeni lot ocenjena kao najpovoljnija iako to nije.

Zatilac istide da 6e iu daljem tekstu Zalbe navoditi powijede zakonakoji su udinjeniu
postupku, Sto predstavlja uslov za podnoSenje ove Zalbe.

Cinjenice i dokazi kojima se powijede dokazuju

Postupajuii u oworenom postupku javne nabavke ,,I.{abavka lijekova sa osnovne
bolnidke liste lijekova" broj 0710154048120 po lotovim4 dana 05.01.2021. godine
Ugovomi organ je doneo ODLUKU broj 071015-69-143/21 od dana tt.OZ.zO2t. godine,
kojom je:

- zalot 299 - lidokain raswor za injekciju 400 mg, ugovor dodeljen ponudadu KRAJINA
GROLJP DOO Banja Luka (dalje u tekstu Odabrani ponurlad KRAJINA GROUP DOO)

dime je poweilen Zakon o javnim nabavkam4 imajudi u vidu da je oZalbenom odlukom
odludeno da se za navedene lotove ugovor dodeli ponutlaEima Eije ponude nisu
najpovoljnije, odnosno dije ponude nisu u skladu sa Zakonom, podzakonskim propisima i
tenderskom dokumentacijom usled dega je Ugovomi organ bio duzan da iste odbaci, sto

6e Lalilac u ovoj Zalbi detaljnije obrazloZiti.
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ozalbenom odlukom je za rot 299 Ugovomi organ propustio da primeni kriterijume
odredene Tenderskom dokumentacijom. Naime, za navedeni lot 299 prvorangirani
ponudad KRAJINA GRoup Doo nije dostavio dokumentaciju iz Elwru 5.2.2. talka2l,
alineja2 i 3 Tenderske dokumentacie, ito

- Nije dostavio vALECU porvRDU nadrearog organa da se lijek narazi u promeru u

- Nij" dostavio vALECU porvRDU nadleftrog organa da je lijek proizveden u skladu
sa dobrom proizvotladkom praksom (GMp).

iulilac istide da je odabrani ponudad KRAJINA GRoup Doo u okviru ponud e za lot
299, dostavio NEVAZECU POTVRDU (cpp) u kojoj je rukom upisan novi datum
vazenja dok u tekstu dokumenta stoji datum 27.l2.202o.godine a iz kojeg se utwtluje da
ie datum vaienja istekao.

Stoga dokument CPP niie u skladu sa zahtevima iz Tenderske dokumentacije Sto ponudu
Iini neispravnom, te su se stekli uslovi da se ponuda odbaci.

odabrani ponurlad KRAJINA GRoup Doo ie dostavio i ISTEKLU porvRDU (cMp)
organa datiranu od 12.03.2018. godine, uz koju ie dostavrjeno pismo o ..produzenju
vaienja" iz dijeg se sadrzaja iasno utwduje da se ne odnosi na potwdu od 12.03.201g.
godine a-takodie se uopste ne moze uopste utwditi na koju potwdu se priroZeno pismo
odnosi. litanlem pisma se nedvosmisleno moZe utwditi da se pRILozENo pISMo o
PRODUZENru NE ODNOSI NA PRILOZENU ISTEKLU POTVRDU (GMPI S

obzirom da pismo sAMo upu6uie na dokument od 14.03.201g. godine, iako ie potwda
datirana danom 12.03.2018. godine te ie nepodudamost dva Jostavljena dokumenta
odigledna i neosporna. Takodje ne postoji nijedan drugi podatak koji ukazuje na to da se
dokument kojem je istekao rokproduZuje.

Stoga se iz prilozenih dok"za jasno uwrduje da je potwda (cpp) ne ispunjava predvidene
uslove jer se iz samog teksta potwde vidi da je ista istekla darn 2l .1i.20i0. godine, a da
je potwda (GI\4P) istekla, a iz pisma o produzenju se jasno utwrruje da se produzenje ne
odnosi na potwdu (GM?), te ni navedeni dokument ne ispunjava usrove predvidene
propisanim uslovima.

Ad l. Povrede zboa kojih ie ponuda odabranog ponutlada KRAJINA GRoLlp Doo
morala biti odbadena
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DOKAZ: Uvid u dokumente - nevaZeia potwda (CPP) i istekla potwda (GMP) i pismo

o produZenju koje je ponu<IaI KRAJINA GROUP DOO dostavio u okviru ponude za lot
299 u spisima predmet.

Ad 2. Powede u postupanju koie predstavljaju bitne povrede odredaba postupka i kr5enje

zakonskog principa transoarentnosti

Zalilac istiie da ie Odluka broj 071015-69-l43t2l od ll.02.202L godine nezakonita zato
Sto ie istom Ugovorni organ odludio suprotno svoioi prethodnoj Odluci o izmeni

odluke bez ikakvog obrazloZenjaza razlidito tumadenje iste dokumentacije ponudala:

Ugovorni organ je prvo svojom Odlukom o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg
ponutlada broj 071015-69-10112l od dana 29.01.2021. godine kojom je usvojena ialba
LaliocU utvrdio da je ponutlad KRAJINA GROUP DOO dostavio CPP certifikat i GMP
potwdu koji nisu validni i nisu u skladu sa zahtjevima koji su propisani Elanom 5.2.2.
tenderske dokumentacije te je ista odbaEena kao neprihvatljiva.

Zatim je Ugovorni organ postupaju6i po Zalbi ponudatu KRAJINA GROUP DOO
oZalbenom Odlukom naveo da ponovo izvr5en pregled ponuda i ovaj put utwdeno daje
ponudad KRAJINA GROUP DOO dostavio uredne dokumente.

Po5to je dostavljena dokumentacija ponudada KRAJINA GROLIP DOO morala biti
identiEna, to jest pondad nije mogao dostaviti drugu dokumentaciju niti dopunu iste, a
Ugovorni organ oZalbenom Odlukom nije uopSte obrazloZio na osnow Eega se to
razlikuje wednovanje dokumentacije ponutlada KRAJINA GROUP DOO koje je
izw5eno prilikom dono5enja Odluke o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada

broj 07/015-69-10112l od dana 29.01.2021. godine sa jedne strane, kao i wednovanje
koje je izvrSeno prilikom dono5enja oZalbene Odluke broj 071015-69-14312l od
11.02.2021. godine sa druge strane, to se utwduje da je Ugovorni organ ovakvim
postupanjem udinio bitne powede odredaba postupk4 a posebno daje prekrsen zakonski
princip transparentnosti u postupanju kojegje ugovorni organ bio duian da se pridrZava.

Usled ovakvog postupanja Ugovomog organa, oZalbena Odluka je nezakonita u celini i
kao takva neodrziva teje neophodno da KRZ istu ukine i donese drugu kojaje na zakonu
zasnovana i u svemu u skladu sa zakonskim principima, odredbama postupka i uslovima
propisanim tenderskom dokumentacijom.
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Ad 3. Razlozi za ooniStai oZalbene odluke koie ie Lalilac iareo u prethodnom toku
postupka

Lalilac istice da ostaju razlozi u vezi sa lotom 299 kojeje istakao u svojoj zalbi podnetoj
protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj 07/015-69-1212l od 05.01.2021.
godine te ovim putem predlaZe da i KRZ razrnohi i ceni navode prethodno podnete Zalbe

Laliocakoja se nalazi u spisima predmet4 a koje Ugovorni organ nije cento u OZalbenoj

Odluci niti u prethodnoj Odluci o izmjeni broj 071015-69-10112l od dana 29.01.2021.
godine.

Ad 4. Zakljudak ioredlog Lalioca

Na osnovu svih naored navedenih dinjenica i predloZenih dokaza,. Ugovomi organ ie bio
u obavezi da odbaci ponudu Odabranog ponudala za lot 299. odnosno da odbiie kao
neosnovanu Zalbu odabranog ponudada KRAJINA GROLIP DOO koia ie izjavljena
protiv odluke o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broi 07/015-69-10112l
od dana 29.01.2021. godine za lot 299. a u wakom sludaju da primenom Zakona i
podzakonskih akata. kao i kriteriiuma propisanih Tenderskom dokumentacijom utwdi da
ie ponuda Zalioca za lot 299. najpovoljnija i da Zaliocn i za tai lot dodeli ugovor kao
najpovoljnijem ponuiladu. Umesto toga ie Ugovorni oraan skoro bez ikakvog
obrazloLery4 a svakako bez osnovanog rudoga usvojio Zalbu odabranog ponudada

KRAJINA GROUP DOO dime ie uEinio bihre powede odredaba postupka i direktno
prekrsio zakonski princip transparentnog postupanj4 kao i da Kancelarija za,raznafranje
Zalbi Bosne i Hercegovine nakon sprovedenog postupka usvaji Zalbu protiv odluke
FOND ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA REPUBLIKE SRPSKE,-Banja Luk4 Odluke
broj 071015-69-143121 od ll.02.202L godine donetu u oworenom postupku za javnu
nabavku broj 0710154048120 - ,,Nabavka lijekova sa osnovne bolnidke liste lijekova",
tako Sto 6e istu poniStiti u celosti.

Zalilac zahtjeva da se Ugovomi organ obaveZe da nadoknadi Zaliocu prouzrokovane
froSkove postupka na ime iznosa naknade na Zalbu.

Ugovorni organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedi:

vezano zapwi zalbeni navod ugovorni organ se izjasnio daje isti neosnovan. Ugovorni
organ navodi da je Komisija za javnu nabavku izvr5ila ponovni pregled ponuda

dosavljenih zaLot299, nakon dega je utvrdila da je ponutlal Iftajina Group d.o.o. Banja
Luka u svojoj ponudi za navedeni lot dostavio GMP certifikat izdzt sa datumom
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l2.03.2018.godine, ali uz istije priloZio i pismo o produZenju trajanja GMP certifikata do

ll.03.202l.godine, Sto je za ugovomi organ prihvatljivo.

Vezano zadrugiialbeni navod ugovorni organ se izjasnio daje isti neosnovan. Ugovomi

organ navodi da nije istinit navod da je ponudad Krajina group d.o.o. Banja Luka

dostavio CPP powrdu koja je istekla 27.l2.202l.godine. Naime, u zaglavlju CPP potwde

zaLot299 (strana 517), jasno pi5e da je ista izdatazg.ll.20l9.godine (Date of issue) i da

vaii do 03.ll.2O2l.godine ( Valid). Datum isteka navedene potvrde 27.12.2020.9odne

koji Zalioc navodi odnosi se na licencu ( Product license) loju je proizvodad lijeka

dostavljao prilikom izdavanja navedene CPP potwde.

Tako<ler, i da se sporni datum 27.l2.2020.godine odnosi na period isteka CPP potvrde,

napominjemo da je ista vaZila na dan owaranja ponuda, odnosno na dan

2l.12.2020.godine.

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom 101. Zakona o javnim nabavkama i Elanu

227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je inlba dopuSten4

blagowemena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Lalha ie osnoYana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaEno i u

njihovoj meilusobnoj vezi, au odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupah

le na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjeniEnog stanj4 ovaj organ je izveo
odgovarajudi zakljudak ocjenivSi da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelj4 sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Vezano zaLalbeni navod u kojem Zalitelj istide sumnju da je odabrani ponudal Krajina
group dostavio isteklu potwdu (GMP) organa datiranu od 12.03.2018. godine, ovaj organ
je utwdio daje isti osnovan.

U svome izjaSnjenju na Zalbu, Ugovorni organ navodi da je Komisij a za javnu nabavku

izvr5ila ponovni pregled ponuda dostavljenih za lrlt 299, nakon dega je utwdila da je
ponudad Krajina Group d.o.o. Banja Luka u svojoj ponudi za navedeni lot dostavio GMP
certifikat izdatsa datumom l2.03.20l8.godine, ali uz isti je priloZio i pismo o produienju
frajanja GMP certifrkata do I l.03.202l.godine, Sto je za ugovorni organ prihvatljivo.
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Medutim, uvidom u predmetni spis i Zalbu ialitelja utvrdeno je da Zalitelj ne osporava u
Zalbi dinjenicu da je uz ponudu dostavljeno pismo o produienju vazenja. Zalitelj navodi
da se iz sadrzaja pisma ne moZe uwrditi da se pismo odnosi na certifikat od 12.03.201E.
godine, te da ne postoji ni jedan drugi podatak koji ukazuje na to da se dokument kojem
je istekao rok produZuje.

Prema tome, na ovaj Zalbeni navod ugovorni organ ne daje obrazlozenje niti dovodi u
vear osporavani certifikat i predmetno pismo dostavljeno (na engleskom jeziku) uz
ponudu. Zbog svega navedenog, ovaj organ cijeni da je potrebno predmet vratiti
ugovornom organu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda kako bi se izvrsila
ponovna ocjena dostavljenih dokaza u skladu sa propisanim uslovima iz tenderske
dokumentacije u cilju utwdivanja kljudnog pitanja koje se odnose na dinjenicu da li se

moze sa sigumo5du ufvrditi da se prilozeno pismo odnosi na prilozeni certiflikat.

u skladu sa uputama ovog organa, ugovorni organ 6e u ponovnom postupku izvrsiti i
ponovni pregled dostavljenih dokumenata na engleskom jeziku kako bi sa sigumos6u
utwdio osnovanost i drugog Zalbenog navoda koji se odnosi na validnost cpp potwde za
Lot299 dostavljenoj na stranici 517 ponude, te nedvosmisleno utwditi da li se spomi
datum odnosi na validnost potwde ili se odnosi na licencu koju je proizvottal lijeka
dostavljao prilikom izdavanja navedene cPP potwde, kako to navodi ugovorni organ u
svome izjasnjenju na zalbu. Takotler, kao i u prethodnom sludaju i ovi dokumenti su

dostavljeni na engleskom jeziku, bez prevod4 na Sto 6e ugovomi organ obratiti paftrju u
ponovnom postupku i cijeniti da li je navedeno u skladu sa propisanim uslovima iz
tenderske dokumentacij e.

S obzirom na sve navedeno, utwdeno je da je Zalba osnovana te se predmet waca
ugovomom organu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda u skladu sa uputama
ovog organa.

Powat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje zalbenog postupk4 izvrsi6e se
na osnow posbenog rjeSenja ovog organq u skladu sa dl. 108. sf. (7) Zakona o javnim
nabavkama i dl. 4. lnstrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dl.
108. Zakona o javnim nabavkama BiH .
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Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti
tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

1. - ' -nr'f,,. '..
,PREDSIEDA
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Doslavili:

- Fond zdravswenog osiguranjaRS-a,
- Krajina Group d.o.o. Banja Luka
- Evidencija
-Na
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