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Saraj evo, 28.04.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje5avajuii po Zalbi od 08.02.2021.godine ponudaEa ,,
Farmacija 2011" d.o.o. BihaC, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada
broj: 07i015-69-l0l/21 od 29.0l.202l.godine u odnosu na Lot 85, Ugovomog organa:
Fond zdravsWenog osiguranja RS-a, u postupku javne nabavke specifidnih lijekova sa

osnovne bolnidke liste lijekov4 na osnow dlana ll l. stav (l) talka d)Zokona ojavnim
nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i dlana 230. Zakona o upravnom
postupku BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,88107,93109 i 41113), na
plenarnoj sjednici odrZanoj dam28.04.2021. godine, donio je:

RJESENJE

l) Usvaja se Zalba i poniStava akt ugovomog organa i to:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponu<laIa brojr 071015-69-10112l od
29.0l.202l.godine u dijelu koji se odnosi na Lot 85, te se predmet vra6a na ponovni
postupak,

2) O powatu sredstava upladenih na ime naknade za pokeunje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno rje3enje.

O b r a z I o i e nje

Ugovomi organ, Fond zdravstvenog osiguranja RS-a, pokenuo je otvoreni postupak

javne nabavke lijekova sa osnovne bolniEke liste lijekova-

Ponudad ,, Farmacija 2011" d.o.o. Bihai, nakon dono5enja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponutlada broj: 07/015-69-10l/21 od 29.0l.202l.godine izjavio je
Zalbu koja se odnosi na Lot 85.
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Navedena ialba je u skladu sa Elanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom

organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedeie

Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske je dana 29.01.2021. godine donio

Odluku o imrjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada br. 07/015-69-10112l, u
postupku nabavke lijekova sa osnovne bolnidke liste lijekova br. 071015-4048120.

Navedena Odluka je Zaliocu, (u daljem tekstu Zalioc) pravnom licu,,Farmacija20ll"
d.o.o. Biha6, dostavljena putem po5te dana 04.02.2021 . godine, buduii da je Lalioc uzeo

aktivno ude5ie u predmetnoj nabavci.

Zalitelj ovom Zalbom pobija Odluku u dijelu koja se tide neprihvatanja ponude koja se

odnosi na LOT 85 manitol,sorbitol; rastvor za Ispiranje beSike; PVC kesa, 5000 ml i to iz
sljede6ih razJoga:

Naime, Ugovomi organ je zaprimio tri ponude zaLOT 85 i to ponutlada,,Interpromet"

d.o.o. sa ponuilenom cijenom u ukupnom imosu od 187.594,7892 KM nakon umanjenog

preferencijalnog faktora {koji se na istu primjenjuje), ponudu ponudada

,fiercegovinalijek" d.o.o. u iznosu od 212.002,80 KM i ponudu Zalioca sa ponudenom

cijenom u ukupnom iznosu od 166.800,00 KM iz dega se vidi daje ponuda Lalioca,kada
se cijene tide, povoljnija od ponude protuponudada tija ponuda je prihvaiena.

U obrazloZenju odluke koja se odnosi na LOT 85, na dvanaestoj stranici, se navodi daje
Zalioc ponudio proizvod proizvodada S.A.L.F. S.p.a- Laboratorio Farmacologico, Italija,
a koji je regishovan kao medicinsko sredstvo, a ne kao Iijelqpri Agenciji za lijekove i
medicinska sredstva BiH. U nastavku se navodi da ponudeni preparat ne posjeduje ATC
kod koji je traZen u tehnidkoj specifikaciji, pa je komisija ponudu Zalioca odbacila kao

neprihvatljiw.

Zalioc smatra da je ovakvo utwdenje Komisije u vezi sa LOT-om 85 neosnovano i
pogre5no.
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Komisija je u nastavku utvrdila da su ponuiladi ,,lnterpromet" d.o.o. Novi Grad i
,,Hercegovinalijek" d.o.o. Mostar dostavili tehnidki zadovoljavajuie ponude, pa je
komisija izvrsila ponovno bodovanje i utvrdila da je ponuda ponuilada ,,Interpromet"
d.o.o. Novi Grad najpovoljnija.

kako je to tenderskom dokumentacijom trazeno. Predmetnu Pofvrdu br. 06-07.4-l-5530-
2ll9 od 11.09.2019. godine je izdala Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH,
rjesavajuii po zahtjevu predstavnika proizvo<lada ovog medicinskog sredstva u BiH,
praurog lica DOO,,FARMACIJA 201 l" Bihai.

Zalioc ne osporava dinjenicu da bilo koje medicinsko sredstvo, pa tako ni medicinsko
sredstvo ponudeno u ovom predmetu nabavke nema ATC kod. Medutim, medicinska
sredstva po svojoj prirodi i ne mogu imati propisan ATC kod, ve6 se isti dodjeljuje
iskljudivo lijekovima.

Zalioc pak smatra da je ova dinjenica od manjeg znatajai da nije smjela biti odludujuia u
odluci Ugovomog organa da ponudu Laliocaodbije samo iz navedenog razloga.

No, krucijalna dinjenica nije u tome da lije Manitol, Sorbitol, raswor za ispiranje besike,
registriran kao lijek ili pak kao medicinsko sredstvo.

Krucijalna dinjenica jeste hemijski sastav ovog lijeka i medicinskog sredstva i njegova
indikacija.

Notorna je dinjenica da se u konkretnom sludaju radi o potpuno istom proizvodu, sa
potpuno istim hemijskim sastavom bez obzira na dinjenicu Sto je ponudaE ,,Interpromet"
d.o.o. Ugovomom organu dostavio Rjesenje o registraciji gdjeje navedeno da se radi o
lijeku, za razliku od navoda iz Potwde dostavljene od strane Zaliocaiz koje je vidljivo da
se pak radi o medicinskom sredstvu.

U prilog ovom navodu laliocp, govori i sadrzaj uputstva za upotrebu kao popratni akt
svakog pa i ovog lijeka / medicinskog sredstva u kojem je naveden i sastav lijeka /
medicinskog sredstva i to po jedinidnoj mjeri ,,1" - litra. Tako je navedeno da I lita ovog
lijeka /sredswa sadrZi 5,4 g Manitol4 27,0 g Sorbitol4 Vodu ph wijednosti 5,0-7,0 i dr.

Dokaz:
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-Kopija uputstva za upotrebu za navedeno medicinsko sredswo. -Kopija certifikata
analize saEinjenog od strane proizvotlada.

Zalioc uzima za shodno da Ugovomom organu ukaze na dinjenicu da je Ured za
razmahanje zalbi vei ranije donio odluku o usvajanju ialbe i,alitelja,,Farmacija 2011"
d.o.o. Biha6, u postupku nabavke lijekova sa osnovne bolniEke liste lijekova br.071015-
9146118 iz 2018. godine; a kada je Ugovomi organ ,,Fond zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske" iz istog razloga i po istom osnow odbio ponudu ponudada,,Farmacija
201l" d.o.o. Bihai.

Dokaz: Rjesenje ureda za raznratranje zalbi br. JN2-01-07-1-l7B-7/19 od 06.03.2019.
godine

Zalioc takotler istide da je Ured za, razmatnnje zalbi usvojio i ialbu Lalioca ,,Farmacija
2011" d.o.o. Bihai, {e5enjem br. JH2-01-07-l-l-825-7117 od 05.02.2018. god., u
postupku javne nabavke ,,Lijekovi D( iz razliditih gupa po ATC klasifikaciji za potrebe
svih klinika KCUS-a", kada je Ugovorni organ ,,Univerzitetski Klinidki Centar Sarajevo"
odbio ponudu Zaliocaiz istog razlogu

Zalioc takoder uzima za shodno tome ugovomom organu ukazati i na dinjenicu da je
proizvod istog sastava pri Agenciji za lijekove i medicinske proizvode (HALMED)
susjedne nam Republike flvatske, registriran kao ,,medicinski proizvod" tj. sredstvo, a
ne kao lijek

Dokaz: Izvod sa stranice HALMED-a o

Dakle, Zalilac jos jednom ukazuje Ugovornom organu da je isti udovorjio zahtjevu
Ugovornog organa iz Lor-a 85 te dostavio ponudu za,lijekl srestvo koje se potrazuje, a
koje u potpunosti odgovara traZenom sastaw. Pored navedenog, Zalioc je dostavio
povoljniju ponudu u cijeni od drugog ponudada, Sto bi Ugovornom organu, pored gore
navedenog, takoder trebalo biti od vaZnosti.

S obzirom na sve navedeno Lalioc Ugovornom organu Fondu zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske PREDLAZE

Da sukladno odredbi dl. 100 st. 3 Zakona o javnim nabavkama BiH u cijelosti usvoJl
Zalbu kao osnovanu, te STAVI VAN SNAGE oZalbenu Odluku o izmjeni odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada br. 071015-69-10112l od 29.01.2021. godine, u oworenom
postupku javne nabavke lijekova sa osnovne bolniEke liste lijekova br. 07101540 48120, u
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dijelu koji se odnosi na LOT 85 manitol, sorbitol, rastvor za ispiranje be5ike, PVCkesa,
5000m1.

Ukoliko Ugovorni organ, postupaju6i po Zalbi utvrdi da je Lalba blagowemen4
dopustena i izjavljena od ovlastenog lic4 ali neosnovana, Lalilac predlaZe da Ugovorni
organ postupi sukladno odredbi dl. 100, st. 5, te Zalbu u roku od pet dana od datuma
zaprimanja proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi sa svojim izja5njenjem na navode
ialbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena
Lalba.

Ugovomi organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedi

Komisija za predmetnu javnu nabavku je nakon zaprimanja Zalbe, izwsila ponovni
pregled ponud4 nakon dega je utwdila da je ponudad Farmacija 2011 Bihai ponudio
proizvod ponudada Laboratorio Farmologico Italija koji je registrovan kao medicinsko
sredstvo, a ne kao lijek i ne posjeduje ATC kod kojije traZen u tehnidkoj specifikaciji, te
je komisija ponudu ovog ponudada odbacila kao neprihvatljivu.

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Zakona o javnim nabavkama i dlanu
227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je uwrdio da je Lalba dopu5tena,

blagowemena i izjavljena od ovla5tenog lica.

7-alba je osnovatra.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinarno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode ipropisani zakonski postupa(
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajudi zakljudak ocjenivsi da je potrebno usvojiti ialbu ialitelj4 sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Iz predmeta spisa proizilazi da je zalilac izjavio Lalbu na odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlada ugovomog organa Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u dijelu
koja se tide neprihvatanja ponude koja se odnosi na Lor 85 manitol, sorbitol; rastvor za

Ispiranje be5ike; PVC kes4 5000 ml.

Zalitelj u Zalbi navodi da ugovomi organ nije imao osnova da proglasi ponudu za
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navedeni lot neprihvatljivom te osporava obrazlozenje ugovomog organa da je zalitelj
ponudio proizvod proizvodada S.A.L.F. S.p.a. Laboratorio Farmacologico, Italija, koji je
registrovan kao medicinsko sredstvo, a ne kao lijek pri Agenciji za lijekove i medicinska
sredstva BiH, te da ponudeni preparat ne posjeduje ATC kod koji je trazen u tehnidkoj
specifikaciji.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je uwrdio da zalioc ne osporava dinjenicu da je
ponudio Manitol, Sorbitol, rastvor za ispiranje besike, koji je pri Agenciji za lijekove i
medicinska sredstva registriran kao medicinsko sredstvo, ali navodi da medicinska
sredstva po svojoj prirodi i ne mogu imati propisan ATC kod, ve6 se isti dodjeljuje
iskljuEivo lijekovima.

Takoder, Zalitelj istide da odluduju6a dinjenica nije u tome da lije Manitol, Sorbitol,
raswor za ispiranje be5ike, registriran kao lijek ili pak kao medicinsko sredswo ve6 je
bitan kemijski sastav ovog lijeka / medicinskog sredstva i njegova indikacija.

S druge strane, ugovorni organ u svome Izjasnjenju na Zalbu ne daje adekvatro
obrazlozenje na navode Zalbe u kojima zalitelj istice da se radi o potpuno istom
proizvodu, sa pohuno istim kemijskim sastavom, koji je samo regisniran kao medicinsko
sredstvo i zbog toga nema ATC kod. Ugovomi organ kao razlog neprihvatljivosti ponude
Lalitelja za navedeni lot istide dinjenicu da je zahtjevao lijek, a ne medicinsko sredstvo te
da ponuileni lijek heba posjedovati ATC kod.

Medutim, ovaj organ cijeni da ugovomi organ u predmetnom postupku nije utwdio we
relevantne dinjenice odnosno, nije utwdio kljudnu Cinjenicu da li se radi o istom lijeku sa

istim kemijskim sastavom, te da li posjedovanje/neposjedovanje ATC koda utjede na
sastav lijek4 kao i sve druge bitne dinjenice na koje Zalitelj ukazuje u Zalbi. Ove navode
je Zalitelj jasno istaknuo u Zalbipotenciraju6i daje bitno da se radi o istom lijeku sa istim
kemijskim sastavom, Sto ugovorni organ u svome izjasnjenju ne poblja a sto je kljudno
za pravilno rjesavanje stvari. Ugovomi organ inzistira na postivanju tehnidke
specifikacije koji je zahtjevano da ponudeni lijek posjeduje ATC kod ukazujuii na
formalnost postupka javne nabavke, ali propu5ta da se izjasni na navode u kojima Zalitelj
ukazuje na su5tinu odnosno da ponudeno medicinsko sredstvo kemijskim sastavom
odgovara svim uslovima iz tehnidke specifikacije.

S obzirom na navedeno, ovaj organ je urwdio da je potrebno usvojiti zalbu zalitelja i
predmet vratiti ugovornom organu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda..
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A

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izw5ide se

na osnovu posbenog rjeSenja ovog organ4 u skladu sa dl. 108. st. (7) Zakona ojavnim
nabavkama i dl. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih d[.
108. Zakona o javnim nabavkama BiH .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti

tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- Fond zdravstvenogosiguranjaRS-a,
- Farmacija 201I d.o.o. Biha6
- Interpromet d.o.o. Novi Grad
- Evidencija
-Na
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