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Broj: Sl 3 U 034678 20 U
Sarajevo, 06.05.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u v'rjedu za upravne sporove,
sastavljenom od sud'rja Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije6a, Maide Bikid i

Branimira Ora5anina, kao dlanova vije6a, uz sudjelovanje Enise lmamovi6, kao
zapisnidara, u upravnom sporu tuZitelja ,Junuzovi6-kopex' d.o.o. Lukavac, kojeg
zastupa punomodnik Jasmina SarihodZi6 Alji6, advokat iz Tuzle, protiv rje$enja broj:
JN2-0'1-07-1-3031-9/19 od 23.12.2019. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, u upravnoj stvarijavnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana 06.05.2021.
godine, donio je slijede6u:

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim rjesenjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-01-
07-1-3031-9/19 od 23.12.2019. godine, usvojena je lalba tuZitelja i poni$ten je u
cijelosti postupak javne nabavke roba Lol 2042-DIZEL BAS EN 590 EURO V,
ugovomog organa KJKP ,Gradski saobra6aj" d.o.o. Sarajevo, te je usvojen zahtjev
za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 10.000,00 KM, o 6emu 6e se odluditi posebnim rje5enjem i usvojen je
zahtjev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka u iznosu od 280,80 KM i obavezan
je ugovorni organ da iste nadoknadi u roku od '15 dana od dana prijema rje5enja.

Protiv navedenog rje5enja, tuZitelj je blagovremeno podnio tuZbu za
pokretanje upravnog spora, zbog pogre5ne primjene materijalnog prava i pogre5ne
primjene uslova navedenih u obavje5tenju o nabavci o TD. lstide da je njegova
ponuda dostavljena u skladu sa TD iZJN, Sto je 6ini kvalifikovanom i prihvatljivom, a
odluku ugovomog organa i rje5enje tuZenog nezakonitim. Navodi da je tuZeni
prekoraEio granice ovlaStenja, jer se u postupku odludivanja po Zalbi kretao ianan
ovla5tenja propisanih odredbama ZJN. Smatra da nema osnova pozivanje na
odredbe dlana 1'11. stav 1. tadka d) i6lana 103. ZJN, poSto je usvajanjem Zalbenih
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navoda, kojim se nije zahtijevalo poni5tenje postupka, nego se zahtijevalo usvajanje
Zalbe i poni5tenje odluke o poni$tenju postupka javne nabavke, te dono5enje nove
odluke zasnovane na zakonu. Navodi da je fuZeni podinio niz propusta na Stetu
tuZitelja. Konadno je predloZio da se tuZba uvaZi, osporeno rje5enje poni5ti i predmet
vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmatarnle Zalbi BiH je predloZio da se
tuZba odbije, dok je ugovomi organ KJKP ,Gradski saobradaj' d.o.o. Sarajevo, naveo
da je postupio po rjeSenju tuZenog.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u granicama dlana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH ("SluZbeni glasnik BiH' broj: 'l9lO2 do74l1O), pa
je odlu6io kao u dispozitivu presude, iz slijede6ih razloga'.

lz stanja spisa i obrazloZenja osporenog rje5enja, proizilazi da je ugovorni
organ KJKP ,Gradski saobra6aj'd.o.o. Sarajevo, pokrenuo otvoreni postupak javne
nabavke roba Lot 2MZ-DIZEL BAS EN 590 EURO V, za koji je obavje5tenje o
nabavci brq: 257-2-2-296-3-177119 objavljeno na portalu javnih nabavki dana
26.08.2019. godine, te je nakon okondanog postupka dana 15.11.2019. godine,
donio odluku o poni5tenju postupka, brol: 041il5. Tu2itelj je protiv navedene odluke
izjavio Zalbu, koju je tuZeni osporenim rje5enjem usvojio i poni5tio postupak u
c'rjelosti. TuZeni je ovako odludio, kako to proizilazi iz obrazloZenja osporenog
rje5enja, jer je zakljudio da postoji neuskladenost TD sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Zakonom o javnim nabavkama (,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14) ureduje se
sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih
nabavki, i to na na6in da se definiraju prava, duZnosti, odgovomosti i pravna za5tita
u6esnika u postupku javne nabavke, te nadleZnosti Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i Ureda za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine (Clan 1. stav 1. citiranog Zakona). Ovo znadi da svaki udesnik
(dobavlja6) u postupku javne nabavke mora imati isti poloZaj i mogu6nosti da pod
jednakim uslovima ne samo u6estvuje u postupku javne nabavke nego i da bude
izabran kao najpovoljniji ponudad. Pod pojmom javna nabavka, u smislu ovog
zakona podrazumijeva se nabavka roba, usluga ili radova koje provodi ugovomi
organ ili sektorski ugovorni organ iz tlana 4. i 5. Zakona o javnim nabavkama, u
skladu sa odredbama ZJN i podzakonskim aktima (6lan 1. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama). Odredbom 6lana 53. citiranog zakona propisano je da je ugovorni
organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentac'tji daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuda0ima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Po ocjeni ovog vijeda, kako je to pravilno i tuZeni zaklju6io, neuskladenost
tenderske dokumentacije sa dlanom 47. Zakona o javnim nabavkama se ogleda u

tome Sto je tadkom 12.5.1. TD - ekonomska i finasijska sposobnost, propisao da Sto

se tide ekonomske i finas'rjske sposobnosti u skladu sa dlanom 47. Zakona, ponudadi

su duZni ispuniti slijede6e kriterije: d) da dostave ovjerenu cijenu litra goriva, DIZEL
BAS EN 590 EURO V na osnovu koje je sadinjena ponuda, e) da dostave Obrazac
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za promjene cijene (OPC obrazac), vaZedi na dan objave tendera na portalu javnih
nabavki za nabavku roba, ovjerenog od nadleZnog ministarstva na osnovu kojeg se
formira cijena u ponudi, f) u slu6aju da ponuda6 ponudi popust obavezan je iskazati
na svaki litar goriva- DIZEL BAS EN 590 EURO V u KM-na primjer 0,50 KM/litar, a
ujedno je popust nepromjenjiv i vaZe6i za cijelo vrijeme trajanja okvirnog sporazuma.
Ta6kom 12.5.2. TD propisano je da su u svrhu dokazivanja navedenih uslova
ponuda6iduZni dostaviti: c) ovjerenu cijenu litra goriva DIZEL BAS EN 590 EURO V
na osnovu koje je sadinjena ponuda, d) Obrazac za promjene cijene (OPC obrazac),
vaZedi na dan objave tendera na portalu javnih nabavki za nabavku roba, ovjerenog
od nadleZnog ministarstva, na osnovu kojeg se formira cijena u ponudi, e) ponudad
koji ponudi popust obavezan je iskazati na svaki litar goriva- DIZEL BAS EN 590
EURO V u KM-na primjer 0,50 KItl/litar, a ujedno je nepromjenjiv za cijelo vrijeme
trajanja okvirnog sporazuma. Naime, navedeni zahtjevi ugovornog organa nisu u
skladu sa dlanom 47. Zakona o javnim nabavkama, te se ne radi o dokazima kojima
se u smislu citirane zakonske odredbe dokazuje ekonomska i finansijska sposobnost
ponuda6a. Dakle, tadke 12.5.1.d), e) i0 i 12.5.2.c), d) ie) tenderske dokumentacije
nisu uskadene sa zakonskom formulacijom, zbog 6ega prigovor tuZitelja nije osnovan
i zbog dega je ovo vije6e u potpunosti prihvatilo razloge iz obrazlolenja osporenog
aha.

Nadalje, odredbom 6lana 103. stav 1. tadka a) Zakona o javnim nabavkama,
propisano je da su u postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona one
povrede o kojima URZ vodi raduna po sluZbenoj duZnosti i koje mogu dovesti do
poni5tenja postupka u cijelosti ili djelimieno i to neuskladenost tenderske
dokumentacije sa ovim Zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela do
nemogudnosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do
naru5avanja temeljnih nadela ovog Zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.
elanom 104. stav 1. citiranog Zikona, propisano je da URZ u posiupku pravne
za5tite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluZbenoj duZnosti u osnosu na
povrede opisane u 6lanu 103. stav 1. ovog Zakona. Prema tome, tuZeni kao
drugostepeni organ ima ovla5tenje da prije zakljudenja ugovora u cilju primame
za5tite, poni5ti bilo koji akt, pa tako i tendersku dokumentaciju u dijetu u kojem je ista
u suprotnosti sa Zakonom, kao i da poni5ti obavijest o izboru najpovoljnijeg
ponutlada i odluku o odbijanju prigovora. Stoga je neosnovan prigovor tuZitelja da je
tuZeni prekoradio svoja zakonska ovlaStenja.

Zbog navedenih razloga, ovaj Sud je tuZbu odbio kao neosnovanu, jer je
osporeno rje5enje pravilno i zakonito, temelji se na pravilnoj primjeni Zakona o
javnim nabavkama i pravilno uturdenog 6injeni6nog stanja, a u postupku nije
po6injena povreda pravila postupka koja bitno uti6e na pravilnost rje5enja.

Na osnovu izloZenog, ovaj Sud je primj 37. stav 2
Zakona o upravnim sporovima BiH, odludio kao u

ZAPTSNIEAR
Enisa lmamovi6
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