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BOSNA I HERCEGOVINA

I-IRED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA H XEPIIEI-OBHHA

KAHIIEJIAPI4JA 34 PA3MATPAISE XAJIEI4

BOSNI,A AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -832-7 /21
Saraj evo, I 5.04.2021. godine

Urd, za raznatranje Zalbi, rje5avajuci po Zalbi ponutlada 'ELCOM* d.o.o. Tuzl4
izjavljenu na Tendersku dokumentaciju ugovomog organa Grad Gradanica u postupku
nabavke Izvotlenje radova na izgradnji postrojenja za predi5cavanje pitke vode @PPV) Vrela
u Gradanica",na osnovtt d1.104. i dl.l I I . Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st (l) i( 2), i t1.230 Z*ota o upravnom
postupku ('SluZbeni glasnik BiH" br:29l02, l2lW, 93109 i 4lll3) na sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 15.04.2021. godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudada ,,ELCOM d.o.o. Tuzla, ilavljerra na Tendersku
dokumentaciju ugovornog organa Grad Gradanica u postupku nabavke Izvottenje radova na
izgradnji postrojenja za prediSdavanje pitke vode @PPV) Vrela u Gradanican i poni5tava se
postupak u cjelosti.

2. Povrat uplaieirih sredstava na ime naknade za pokretanje Talbenog postupka u
iztosu od 7.500,00KM izvr5iie se posebnim rje5enjern ovog organa.

OBRA ZLOLENJE

/aliteti 'ELCOM* d.o.o. Tuzlg izjaio je Zalbu na Tendersku dokumentaciju
ugovomog organa Grada Gradanica u postupku nabavke Izvo<lenje radova na izgradnji
poshojorja za predi5Cavauje pitke vode @PPV) Vrela u Gradanica", koju je ugovomi organ
zajedno sa izjaSnjenjem proslijedio ovom organu.

i-alitelj navodi:

- Tadkom 13.2. tenderske dokumentacije traZeno je:

,,13.2. U swhu dokazivanja profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju uz ponudu
dostaviti: a) Za ponudade iz BiH koji su privredna druSwa/pravna lica: aktuelnt izvod iz
zudskog registra, te uv1'erenja o ID i PDV broj originali ili ovjerene kopije, diji datwn



izdavanja nije stariji od tri mjeseca raCunajuii od dana dostavljanja ponude (pod danom
dostavljanja ponude smatra se dan koji je ugovorni organ odredio u tinderskoj doiumentaciji
kao datum za prijem ponuda). Aktuelni iancd iz sudskog registra mora sadrZavati sve,podatke
zakoje je, prerna vaZeiim propisima o registraciji, propisano da ih takav dokument .ua-Ai leiil
datum izdavanja nije stariji od tri mjeseca radunajudiod dana dostavljanja ponude-pod danom
dostavljanja ponude smatra se dan koji je ugovomi organ odredio u tenderskoj dokumentaciii
kao datum za prijern ponuda);" Ugovomi organ od ponudada zahtijeva dostavu uvjerenja o Ib
i PDV broju diji datum udavanjanij stariji od 3 mjeseca.Takav dokumort je nernoguie dobiti,
jer se uvjerenja o ID i PDV broju izdaju prilikom prve registacije kompanije, te jJnernoguce
dobiti novi dokument bez prijave da je prvi izdati dokument izgubljen. 

-

Potrebno je da ugovomi organ izrnijeni zahtjev na nadin da glasi:
,,13.2. u swhu dokazivanja profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju uz ponudu

dostaviti: a) Za ponutlade iz BiH koji su priwedna druSwa/pravna lica: aktuelru iwod iz
sudskog registr4 te uvjerenja o ID i PDV broju' orginal ili ovjerene kopije. Aktuelni iwod iz
sudskog regista mora sadrZavati sve podatke za koje je, prema vaiwim propisima o
registraciji, propisano da ih takav dokument sadrZi (diji datum izdavanja nije stariji od tri
mjeseca radunajuciod dana dostavljanja ponude-pod danom aostavfania ponude smata se
dan koji je ugovomi organ odredio u tenderskoj dokumentaciji kao datum zaprijem ponuda);,'

- Tadkom 14.2 tenderske dokumentacije traZeno je: 14. Ekonomska i finansdska
sposobnost

,,lrkoliko ponudu dostavlja grupa ponutlada, svaki dlan grupe ie duian dostaviti
ovjerene izjave, potwde i dokaze."Stranica 7l tenderske dokumentacije u prilogu 5A
navedeno je: "odnosno svakog partnera u sludaju zajednidkog poduzetni5tvan i "odnosno sve
parh€re u sludaju zajednidkog poduzetni5tva" j Shanica 72 tenderske dokumentacije u
prilogu 58 navedeno je: "odnosno svakog partnera u sludaju zajedniSkog
poduzetriStva".stranica 74 i 75 tetrde,rske dokumentacije u prilogu 6,4 navedeno je: ,svakl
partler" i "odnosno svakog partnera u sludaju zajednidkog poduzetniStva,'.Stranica 76

lendoske dokumentacije u prilogu 6B navedeno je: "Priloiiti poda&e za svakog dlana".
Stranica 78 tenderske dokumentacije u prilogu 6D navedenoje: ,svaki partner".

- Ta0kom 16.2 tenderske dokumentacije taZeno je:

. ,,16.2. U sludaju da ponudu dostavlja grupa ponutlada, Ugovorni organ ce odenu
ispunjenosti kvalifikacionih uslova od strane grupe ponutlada izvrsiti na slijedeci nadin: 

-

a) uslove koji su navedeni @ todkama 12., 13., r4.r.c), l4.l.d) i tS.l.e) mora
i-Wunjlyati svaki dlan grupe ponudada pojedinadno, te svaki od dlanova grupe ponutlati mora
dostaviti dokumentaciju kgjom dokazuju ispunjavanje postavljenih uslov-a, na naein na koji su
qredvideni da se dostavljaju dokazi;'Tadke 14.1.c), 14.l.d) i ls.l.e; odnose se na ekonomsku i
finansijsku kao i tehnidku i profesionalnu sposobnost ponudada. Ugovomi organ je
postavljenim citiranim zahtjevima tenderske dokumentacije ogranidio ponutlade da ispinjenje
uslova ekonomske i finansijske kao i tehnidke i profesionalne sposobnosti od stane gruie
ponudadq mora biti od strane'svih dlanova grupe pojedinadno. U dtanu t stav 3) UpUTSTVA
zA PRIPRIMU MODELA TENDERSKE DOKUMENTACUE I PONLJDA na navedeno je:
3) Agencija za javne 

rybavke 6e donijeti obrasce standardne tenderske dokumentacije
najkasnije do 31.12'2015. godine." i Jedan od obrazau,je i Model tenderske dokumentacije
objavljen na zvanidnoj shanici Agencije za javne nabavke u kojem je jasno navedeno: I ,,1-3.
Ostali uslovi za kvalifikaciju.Svi ponutladi su duZni dostaviti izl"* i, pogledu ekonomsio-
finansijske sposobnosti i tehnidke i profesionalne sposobnosti, kol'e su plp*i*" u skladu sa
uslovima definisanim u tenderskoj dokumentaciji... I ukoliko p"ruiu dortur5u grupu
ponudada, svi dlanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze u smislu ispunjavanja uslovi,'Stiv ia
u slufuju grupe ponudad4 ekonomsku-finansijsku sposobnost i t"t"iCto i profesionalau
sposobnost, grupa ponutlada ispunjava kumulativno, je prihvacen i od strane lJrda za
razrnatranje ranije donesenim rje5enjima.



Uvazavajudi navedeno pohebno je da ugovomi organ izmijeni tendersku
dokumentaciju na nadin da ciritani zahtjev giasi: ,,ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada,
grupa ponudada kumulativno i spunj ava postavljene zahd eve. "

Stranica 7l u prilogu 5..A briSe se redenica "odnosno svakog partnera u sludaju
zajednidkog poduzetni5tva" i i "odnosno sve partnere u sludaju zajednidkog
poduzetni5wa".Stranica 72 u prilogu 5B bri5e se redenica "odnosno svakog partnera u sludaju
zajednidkog poduzetni5tva"skanica 74 i 75 u prilogu 64. bri5e se redenica "svaki partner; i
"odnosno svakog partnera u sludaju zajednidkog poduzetni5tva".Stranica 76 u prilogu 68
bri5e se redenica "Priloziti podatke za svakog dlana". Shanica 7g u prilogu ob urise se
redenica "svaki partner".UvaZavajuii navedeno potrebno je da ugovorni organ izmijeni
tendersku dokumentaciju na nadin da ciritani zahtjev glasi:

,,16.2. u sludaju da ponudu dostavlja grupa ponutlada, Ugovorni organ ce ocjenu
ispunjenosti kvalifikacionih uslova od shane grupe ponudada izwsiti na slijedeci naein:-j a)
uslove koji su navedeni pod todkama 72., 13., mora ispunjavati svaki dlan grupe ponudaea
pojedinadno, te svaki od dlanova grupe ponu<lada mora dostaviti dokumeniaciju kojom

{ofazuju ispunjavanje postavljenih uslova, na nadin na koji su predvitleni da se dlstavljaju
dokazi;"

- Tadkom 14.2 tenderske dokumentacije traZeno je:
14. Ekonomska i finansijska sposobnost
,fonudad dija ponuda bude odabrana kao najpovoljnija, duZanje u roku od deset (10)

9ry "9 
dana zaprimanja odluke o izboru dostaviti originale ili ovjerine kopije dokumenata

kojim dokazuje ekonomsku i finansijsku sposobnost." lObzirom da je rok za Zalbt na odluku

9 i{oru l0 dana od prijema odluke, ponudadi neie imati uvid u dokumentaciju ponudada koji
je izabran ukoliko ista bude dostavljena 10-ti dan od prijema odluke. U-dlanu 1 stav i)
I.JPTJTSTVA ZA PRIPREMU MODELA TENDERSKE DOKUMENTACUE I PONLIDA na
navedeiro je: , ,,(3) Agencija za javne nabavke 6e donijeti obrasce standardne tenderske
dokumortacije najkasnije do 31.12.2015. godine." Jedan od obrazaeaje i Model tenderske
dokumentacije objavljen na zvanidnoj stranici Agencije za javne nabavke,u kojern je jasno
navedeno: j ,,Dokazi koje je duZan dostavi ti uabraru ponudad moraju sadrZavati iotwdu da je
u momentu predaje ponude ispunjavao uslove koji se haZe tenderskom dokumentacijo. . U
protivnom ce se smatrati da je dao lainu izjaw. Dokaze o ispunjavanju uslova ie auzan
dostaviti u roku od 5 dana (ovo je primjer, ali ie veoma bitno ta sti potenciialni ionutladi
znaiu kada &iEabrani ponutlad dostaviti taiene dokaze, zbog prava na uvid , i.t"), od dana
zaprimanja obavje5tenja o rezultatima ovog postupka javne ,rabavke.,

Potrebno je da ugovomi organ iznrijeni navedsni zahtjev na nadin da isti glasi:

,Ponudad dija ponuda bude odabrana kao najpovoljnija, duzan je u roku od pet (5)

9ry o9 dana zaprimanja odluke o izboru dostaviti originale iti or,.jo"n! kopije dokurnenata
kojim dokazuje ekonomsku i finansijsku sposobnost.,

- Tadkom l5.l tenderskedokumentacijetraZenoje: "
"f) Posjedovanje ovla5tenja za iz.loder$e pojedinih dijelova gratlevine iz podrudja

niskogradnje i hidrotehnike, i to: hidrotehnika - objekti komunalne-infrastruknue (iruzev
elekho i maSinskih radova): vodovodi (cjevovodi, vodozahvati, pumpne stanice, rezervoari,
fllter stanice, itd.), sistemi odvodnje sanitamo-fekalnih otpadnih-voda, odvodnje oborinskih
voda, poshojerrja za prediscavanje vode za piie, poshojenja za pretiltavanje sanitamo-ftqFi! vgda, Postrojenja za predi5cavanje industrijskih vodq postojenja za irodi5davanje
zauljenih oborinskih voda (separatori) i drenaZni sisterni.

Tadkom 15.2 tenderske dokumentacije traZeno je:
"g) U swhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz dlana 15.1.f), ponuilad je duzan

$os!11ti grigrnal ili og'erenu kopiju navedenog dokumenata- Dokument L orog dlana nije
kvalifikacioni uslov, ali jeste uslov za zaldjutefie ugovora. ponudad dija ponuda bude



odabrana kao najpovoljnija, duZan je nakon prijema odluke o izboru dostaviti navedeni
dokument najkasnije u roku od l0 (deset) dana poStom ili neposredno na protokol Ugovomog
organa. Ukoliko ponuilad ne dostavi traZeni dokument, ugovor ie se dodijeliti slijedeiem
ponudadu sa rang liste. Ponutlad moZe u ponudi odmah dostaviti i navedeni dokument. Ovim
se ponudad oslobada obaveze naknadnog dostavljanja dokaza ako bude odabran."

Talitelj navodi da dlan 38. Uredbe o uredenju gradili5tq obaveznoj dokumentaciji na
gradili5tu i udesnicima u graclenju ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 48109,75109,
93/12,74113,89114,99/14,53/15 i 101i15) glasi: ,,4. Izvotlad Ctanat 38.Izvotlad je pravna
osoba koja gradi ili izvodi pojedine radove na gratlevini ili izvodi druge zahvate u prostoru.
Gratlenje gradevine i/ili izvotlenje pojedinih radova na gratlevini i drugim zahvatima u
prostoru moZe obavljati samo pravna osoba koja je regishirana za obavljanje te djelatnosti i
koja posjeduje ovla5tenje Federalnog ministarstva." Iz citiranog navoda jasno je da se isti
odnosi na firmu koja izvodi radove, a Sto ne mora znaditi da je ista firma ujedno u ugovorad /
ponudad u postupku javne nabavke. U kompleksnim predmetima nabavke, moZe se desiti
interdisciplinamost do te mjere da je za izvodenje radova nepophodno angaZovati vi5e
kompanija (dak vi5e i od l0) koje posjeduj\ razna. razlric:rta ovlaStenja, a koja u cjelini
pokrivaju izvodenje svih interdisciplinarnih radova- Nije jasno po osnovu kojeg kriterija je
ugovorni organ definisao da ponutlad mora imati iskljudivo ovla5tenje navedeno u tadku 15.2.
g) kada na predmetnom projektu postoje i druge oblasti koje zahtijevaju posjedovanje
ovla5tenja prilikom izvodenja radova. Zakon ojavnim nabavkama ne ogranidava ponuilade u
pogledu posjedovanja stnrkvonih ovlaStenja, u isto wijerne Uredba koja reguli5e pitanje
posjedovanja ovla5tenj4 ne ogranidava da firma podugovori radove sa firmom koj'a posjeduje
ovla5tenje. Iz odgovora Federalnog Ministarstva prostomog uretlenja broj 03-19-2-l27l2l-2
vidljivo je sljedece mi5ljenje: ,pakle, glavni izvodad moZe sklopiti ugovore sa drugim
ovla5tenim pravnim licima kao izvodadima pojedinih fazas ali se oni ne mogu nazivati
podizvotladi i popisivati podugovore, ve6 tadno kakoje navedeno u gore navedenoj Uredbi, i
ta pravna lica zu izvodadi za pojedine faze |ugndnje gradevine koji ce na kraju grattenja dati
izjave o izvodenju faze grzdenja za koje su potpisali ugovor i nadinu odrzavanja
grailevine."Dakle, iz odgovorajejasno da Glavni izvodad, ponudad koji zakljuduje ugovor, ne
mora imati ovla5tenja za sve faze izvotlenja radovq nego moZe angaZovati druge fimre koje
posjeduju ovlastenja, i koje se posmahaju u svojstvu izvcdiada pojedinih faza radova. Na
postavljeiro pitanje, dobili smo jasan odgovor da je prihvatljivo da Ponudad / Glavni lzrrcdraE
angahtje druge fimre I Imcd;a}e koje posjeduju strukovna Ovla5tenja mjinistarstva za
obavijanje pojedinih dijelova radova. Pri dernu je potrebno uzeti u obzir da termin
,,@ugovaranje/podizvodad" nije adekvatan. Termin ,,Podizvodad' se u smislu pogledu ove
uredbe odnosi na firrne koje su registrirane za obavljanje djelatrosti ali ne posjeduju
strukovna ovlaSte,lrj a.

Pohebno je da ugovorni organ izrrijeni tenderski zahtjev na nadin da isti glasi:
"f) Ponudadje duian posjedovafi ili angaiovati pavna lica koja posjeduju ovla3tenja za

izvodenje radova koji su predmet ove nabavke. ,,Tadkom 15.2 tenderske dokumentacije
trazeno je: U swhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz dlana l5.l.f), ponudad je duZan
dostaviti izjavu kojom potrmduje da posjeduje ili te angrtovati pavna lica koja posjeduju
ovlaStenja zaizvodetje radova koji su predrnet ove nabavke."

- Tadkom 15.1 tenderskedokumentacijetraZenoje:
"f) Posjedovanje ovlaStenja za iz.vodenje pojedinih dijelova gradevine iz podrudja

niskogradnje i hidrotehnike, i to: hidrotehnika - objekti komunalne infrastnrkture (inuev
elekro i maSinskih radova): vodovodi (cjevovodi, vodozahvati, pumpne stanice, rez€ruoari,
fil1sr 5tanice, itd.), sisterni odvodnje sanitarno-fekalnih otpadnih voda, odvodnje oborinskih
voda, poshojenja za predi5davanje vode za pi6e, postrojenja za predi5Cavanje sanitamo-

3



fekalnih voda, poshojenja za pretiltavanje industrijskih voda, postrojenja za predi5iavanje
zauljenih oborinskih voda (separatori) i drenaZni sistemi.

Tadkom 15.2 tenderske dokumentacije traZeno je:
"g) U svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz dlana lS.l.f), ponutlad je duZan

dostaviti original ili ovjerenu kopiju navedenog dokumenata. Dokument iz ovog dlana nije
kvalifikacioni uslov, ali jeste uslov za zakljudenje ugovora. Ponudad dija ponuda bude
odabrana kao najpovoljnija, duZan je nakon prijema odluke o izboru dostaviti navedeni
dokument najkasnije u roku od 10 (deset) dana po5tom ili neposredno na protokol Ugovornog
organa. Ukoliko ponudad ne dostavi haZeni dokument, ugovor ie se dodijeliti slijedeion
ponudadu sa rang liste. Ponudad moZe u ponudi odmah dostaviti i navedeni dokument. Ovim
se ponudad oslobada obaveze naknadnog dostavljanja dokaza ako bude odabran."

Ostavljeni rok od l0 dana od Odluke o izboru nije dovoljan rok za ishottenje
ovlaStenja od strane ponudada dijaje ponuda odabrana kao napovoljnija.

Ugovomi organ treba izmijeniti tenderski zahtjev na nadin da isti glasi:
"Ponudadi koji ne posjeduju haZeno ovlaStenje u mom€ntu predaje ponude duini su da

dostave popunjenu Izjaw potpisanu od strane ponutlada i ovjerenu pedatom ponutlada, kojom
se obavezuju da 6e, ukoliko budu izabraru kao najpovoljniji ponuttad i da bi mogli pristupiti
zakljudenju ugovora, pribaviti vaieta ovla5tenja, koja ne posjeduju, te dostaviti njihove
ovjerene kopije ugovomom organu, najkasnije 60 dana od dostave obavje5tenja o izboru
najpovoljnijeg ponutlada. Navedena ovla5teqja je neophodno osigurati prije zakljudenja
ugovora i kao takva predstavljaju minimalan uslov da bi se pristupilo zakljudenju ugovora.
Ukoliko ponudad u ostavljenom roku ne dostavi ugovomom organu gore navedena vaie(a
ovla5tenja, smatrace se da odbija da zakljudi predloZeni ugovor pod uslovima navedenim u
tenderskoj dokumentaciji, te ie se postupiti u skladu sa dlanom 72. stav 3. zJN, odnosno
ugovor ie se dodijeliti onom ponudadu dija je ponuda po redoslijedu odmah nakon ponude
izabranog ponutla(a,te 6e se pristupiti real:.:;aciji garancije za ozbiljnost ponude." )

- Tadkom 15.2 c) pod ti) tenderske dokumentacije traZeno je:
,,15.2. U swhu dokazivanja ispunjavanja zahtjeva u pogledu tehnidke i profesionalne

sposobnosti ponudad je duZan u ponudi dostaviti: i ii) Biografiju (CV) rukovodnog i
tehnidkog osoblja navedenog u prilogu 6B @rilog 6C), sa ovjerenom kopijom potwde
poloZenog studnog ispita ne starijom od 3 mieseca za rukovodna i tehnidko osoblje u skladu
sa zahtjevima iz5lana
r s.i.b)

Strudni ispit se polaZe jednom, i nije mogude dobiti uvjerenje o poloZor strudnom
ispitu ne starije od 3 mjeseca. Strudni ispit je kao i diploma o studnom obrazovanju. Jednom
izdata ne moZe se ponovno dobiti, osim u sludaju prijave da je izgubljena, sto dalje tazi
nrnogo duZe wijeme za ishodenje od ostavljenogrckazadostaw ponude.

- U tenderskoj dokumentaciji pod tadkom 16.6.navede,no je:
'16.6. U sastavu ponude, grupa ponudada je dufrra dostaviti punomo6 dlanova grupe

ponutlada kojom daju ovla5tenje ovla5tenom predstavniku gupe da moZe potpisati zajednidke
elemente ponude.

U zajednidkoj ponudi mora biti navedeno koji ce dio ugovora o javnoj nabavci
{predmet kolidina, wijednost i postotni dio) izwsavati pojedini dlan grupe ponudada.
Ugovomi organ 6e neposredno plaCati svakom dlanu grupe ponutlada za onaj dio ugovora o
javnoj nabavci koji je on izvr5io, ako grupa ponudada ne odredi drugadije.',

Zakon ojavnim nabavkama ne propisuje daje grupaponudada duZna u sklopu ponude
dostaviti 'koji ce dio ugovora o javnoj nabavci (predmet, kolidina, vrijednost i postohri dio)
izw3avati pojedini dlan grupe ponudada."

tlan eZ (Grupa kandidata/ponudada) stav (4) Zakorruo javnim nabavkama glasi:



"(4) Grupa kandidata/ponutlada solidarno odgovara za sve obaveze." Clan I l8 (Odnos
prema ostalim propisima) stav Zakona o javnim nabavkama glasi:

,,Na odgovornost ugovomih strana za ispunjavanje obaveza iz ugovora o javnoj
nabavci primjenjuju se odgovaraju6e odredbe zakona o obligacionim odnosima." (lan qti
Zakona o obligacionim odnosima u staw I glasi:

,,Obavezaje djeljiva ako se ono Sto se duguje moZe podjeliti i ispuniti u dijelovima
koji imaju ista svojstva kao i cijeli predmet i ako ono tom podjelom ne gubi ni5ta od svoje
wijednosti, inade obaveza je nedjeljiva.'

Podjela odgovomosti unutar konzorcija
Zakon o javnim nabavkama propisuje solidarnu odgovomost dlanova konzorcija, Sto

znadi dabu, obzira na intemu podjelu posla, svi dlanovi konzorcija solidamo odgovaraju za

ry9. 
obaleze prema Ugovornom organu. Poslovi kojima se pristupa u konzorciju, nerijetko

ukljuluju povezane, isprepletene odgovomosti na nadin da iste nisu jasno djeljive i da ne
postoji jasna distinkcija unutar konzorcija prerna pojedinim pozicijama. U smislu tlana 412
Zakona o javnim obligacionim odnosima u konzorcijalnim ugovorima javnih nabavki u BIH,
obaveza, nije djeljiva i nije mogu6e izvrsiti podjelu i ispunjenje u dijelovima koji imaju ista

ryojstva kao i cijeli predmel Napominjerno da je organizacrja grupe ponudada - konzorcrja
kompleksniji oblik nutlenja od samostalnog nutlenja te podrazumijeva preuzimanje solidarne
odgovomosti i rizka kao da se projekat nudi i samostalno. llkoliko tito toil dlan konzorcija
odustane ili ne bude sposoban izvrsiti obavezg drugi dlan konzorcija je solidamo odgovoran i
duZan je preuzeti obim posla prvog. U smislu zakona o obligacionim odnosima. Lgovomi
organ koji zakljuduje ugovor sa grupom ponudada - konzorcijem, ne vidi dlanove konzorcija
kao pojedinadne pravne subjekte, vec kao grupu koja dostavlja jednu ponudu i solidarno je
odgovoma za puni obim prerna ugovomom organu.

Tehnidka podjela posla unutar konzorcija
Clanovi konzorcija zakljuduju konzorcijalni ugovor prilikom pripreme jedne ponude

za predmetni postupak. Konzorcijalni ugovor moZe ali i ne mora sadrZavati podjilu posia. il. Kada su upitanju poslovi po principu kljud u ruke, Ugovorni organ u obrascu
za ctjerru ponude navodi jednu poziciju Sto je obiCno naziv predmita nabavke komplet l.
fakle, ne postoji jasna tehnidka specifikacija vec kompletan posao sekdaje ponutadu -
konzorclu na solidamu realizaciju.

2. Podjela posla moZe biti dostavljeira u sklopu ponude konzorcija ali je u toku
realizaaje dolazi do izmjena, na nadin da realizaciju vrSi dlan konzorcija kojem prerna podjeli
posla iz ponude ta pozicija nije pripadala. Dakts, izrnjene su mogude kak; bi ie korigovala
rsalizacja i rezultat koji pojedini dlanovi ostvaruju tokom realizacije ukupnog ugovor4 ali
naprimjer i kako bi se stigao realizovati ugovor u skladu sa zadatim rokovima lr",i*" *
inteme prirode, te Zakon nije obavezao Konzorcij da obavjestava Ugovorni organ o internim
izrnjenama tokom realizacije jer su, sa aspekta Ugovomog organ[ svi elanovi konzorcija

llidamo odgovorni i ugovomi organ ne poznaje pojedinadne dlanove konzorcija, vei
iskljudivo grupu kao jednog ponutlada/ugovarada 

I

- Na postavljeno pitanje 8: i 'PITANJE 8. f Ukoliko su dlanovi konzorcija solidamo
odgovomi, i ako je obaveza nedjeljiva u smislu dlana 412 Z.akona o obligacionim odnosimq
da li to znadi daje ugovor zajednidki realizovan te da Potvrda o dobrom izvr5urju posla
pripada svim dlanovima konzorcija u skupnom wijednosnom i tehnidkom obimu iosia? i
Prema naSe,m mi5lje'nju, dlanovi konzorcija su solidarno odgovorni, sve interne po-djele su
povjerljivi @aci i Ugovomi organi koji izdaju potwde nemaju infromacije o iri.torri-
podjelama. Ugovori koji su realizovan! od strane Konzorcijq su uspjeSno realizovan! od svih
d_lanovl konzorcija, solidamo i u tehnidkom i u finansijskom imislu, te zahtjevi da se
dostavljaju potwde sa posebnim @acima su protivni Zakonu o javnim nabavkarna i Zakonu
o obligacionim odnosima."

u istom sludaju kao Sto je ovaj Age,ncija za javne nabavke dala je sljedece misljenje u
odgovoru broj 04-02- l - 1872-2/ 19 d 27.06.2019:



,,lmajuci u vidu samu definiciju grupe kandidata/ponudada - da su to dva ili viSe
kandidata/ponudada koji su dostavili zajednidki zahtjev za su-djelovanje, odnosno ponudu, te
da sukladno dlanu 62 st. 4) Zakona, grupa kandidataT ponudada solidarno odgovara za sve
obaveze, a ne Leleti komentirati odredbe Zakona o obveznim odnosimg jer ia isto nismo
nadleZni, smatramo vas zakljudak u cjelosti isprarmim u vezi pitanja broj g.-

- Tenderskom dokumentacijom traZeno je na stranici I 0:
"17.3. Ponuda mora sadrZavati najmanje:
Potpisanu i ovjerenu tvomidku autorizaciju - prilog l5A;" Tenderskom

dokumentacijom traZeno je na shanici 105:"Originalna autorizacija, ovjerena, potpisana i na
memorandumu od shane proizvodada, da nutleni materijali zadovoljavaju ISb/EN/DIN
standarde i da su u skladu sa tehnidkim zahdevima" Tenderskom dokumsntacijom haZeno je
na stranici 106: ,frilog l5A Tvomidka autoizacija. Napomena: Za sve materi.l'ale za koji se
frazi da se dostavi atest (prilog 15) mora se dostaviti i tvornidka autorizacija."

U odgovorima na pitanje pojaSnjenja postavljena Agenciji za javne nabavke: i Je li u
skladu sa dlanom 49. Zakona moguce fraiiti autoizaciju 

-proizvottada 
ili ovlastenog

distributera ?'
odgovor Agnecije za javne nabavke postavljen je na shanici Agencije dana

26.05.2015 i isti glasi:

,Ne , jer Elan 49. Z*oria ne predvitla niti u jednoj odredbi bilo kakve autorizacije ili
certifikate. Tzv. Autorizacija proizvodada ili dokaz da ponutlad ima ovlaStenje od proizvotlada
moZe biti opravdana samo u ianzenim sludajevima, odnosno ako je materijalnim zakonom ili
prirodom predmeta nabave to opravdano. Dosada5nji stav je bio da se to moZe samo fiaiitr za
specijalne robe odnosno robe pod posebnim refimom a nikako za robe Siroke potroSnje.
Analizirajuci dl. 49 stav (l) tad. od a) do f) ovla5tenje proimdata(ili generalnog aistrifut;a;
ovaj uslov se moze podvesti jedino moguie pod b): opis tehnieke ofemljenosti 

'i

osposobljenosti, s naglaskom na ,,osposoblj€nosti" jer ovlaStorje (autorizacijai zaprivo ma6
da je proizvodad osposobio ponuilada da rukuje odrede,nom iobom od- preuzimanja do
isporuke (ier se radi o robi za koju je nuZno imati poseban reZim skladiStenia i distibucije) te
da je proizvodad u konadnici neie osporavati kvalitetu robe ili eventualne grelke iz razloga
Sto su kupljeni od neovlalenog ponudada koji njie provjeren od strane njega.;

-U prilogu 3 tenderske dokrunentacije Prilog 3 Obrazac za cijenu ponude na kraju
tabele navedeno je na shanici 68 'Nepredvideni radovi lO %" j Zakon-ojavnim nabavkama
n.. po-^ul" jermin ,,Nepredvitteni radovi lO yo". Nije jasno da li procijenjena wijednost
nabavke ukljuduje ,J.Iepredvideni radovi l0 %' ili ,e rrtSrcul",,Nepredvideni radovi lb %,.

Nije jasno definisano Sta bi bili ,Jr{epredvirleni radovi l0-%, i na koji nadin bi se
odobravali i pratio uto5ak sredstava-Clan 24 7-akona o javnim nabavkama jasno defini5te
pitanje ,J'{epredvideni radovin:,,Clan 24. @osebni usloviza primjenu pr"gor*udkog postupka
b?_.oti1u. obavjestenja za nabavku radova) Ugovor o iu*bj nabaici radova moze se
zakljuditi u pregovaradkom postupku bez objave obavjestenja u rg"a"ii, sludajevima:

a)u sludaju ugovora o iavnoi nabavci radova za dodatne iadove koji nisu ,,kUudeni u
prvobitno raanatrani projekat ili u prvobiho zakljudeni ugovor, ali koji *-5"4 n.prdvidexdh
o!o!o1i postanu neophodni za izvr5enje ili izvodenje u nii-u opisanitr iudonu, i kada se
takvi dodatrri radovi ne mogu, tehnidki ili neoogodnosti za ugovomi organ. Takav ugovor
moZe se zakljuditi s dobav-ljadern koie,m ie dodijeljen osnovni-ugovor, u ukopou wijinost
ugovora dodijeljenih za dodafrre radove ne moZe orect 20o/o od wij-ednosti osnovnog ugovora:j

b) za nove radove koji predstavljaju ponavljanje slidnih radova povjerenih
{olayljadu kojem je ugovomi organ dodijelio raniji ugouo., uz uslov da su takvi radovi u
skladu sa osnovnim projektom zakojije bio dodijiljen osnovni ugovor, nakon provedenog
oworenog Hi ogranidenog postupka- Na mogucnost provodenja ovog postupka ugorori
organ duZanje ukazati pri provodenju otvorenog ili ogranidenogpostupka za osnovni igouor,



a ukupne procijenjene tro5kove novih radova ugovorni organ uzima u razmatranje prilikom
procjenjivanja wijednosti javne nabavke. Ovaj postupak moZe se primijeniti samo u periodu
od tri godine od dana zakljudivanja osnovnog ugovora.

Potrebno je da ugovomi organ izrnijeni tendersku dokumentaciju na nadin da iz tabele
obriSe poziciju U prilogu 3 tenderske dokumentacij e Obrazac za cijenu ponude na kraju
tabele"Nepredvideni radovi I 0 o4".

-U prilogu 6,4 tenderske dokumentacije traZeno je viSe podataka od podatka koje
propisuje Zakon o javnim nabavkama "Uloga u ugovoru:" "Adresa:

Ime, prezime i frrnkcija kontakt osobe: Telefor/faks broj: E-mail:" "Opis izvedenih
radova: pregled i opis izvedenih objekata (npr. postojenja za pretisl7rvanje pitkih voda
cjevovodi za vodosnabdijevanje, rezervoai, pumpne stanice, Mome stanice i ostali slidni
objekti vodovodnog sistema SCADA), f,z,cki obim i karakteristike objekata (npr. Kapaciteti
posfrojenja za prediScavanje pitkih voda i tehnologija predi5iavanja, duzine, profili i wste
cjevovoda, zaprernine rezevoma- kapaciteti i instalirana snaga pumpnih stanicq kapaciteti
Mamih stanicq karakteristike SCADA sistema i si), ostale bitre karakteristike izvedenih
radova. "

Ctan +s zakona o javnim nabavkama koji jasno propisuje koje potwda o dobrom
izvrsenju posla mora sadrZavati: ,,(3) potwda o uredna provedenim ugovorima mora
sadrZavati sljedece podatke:

a) naziv i sjediSte ugovornih stranakaili gospodarskih subjekata;
b) predmetugovora:
c) wijednost ugovora;
d) vrijerne i mjesto provedbeugovora;
e) navode a uredno provedenim ugovorima.,
Zahtjev ugovomog organa da potwde o dobrom izvr5enju posla sadrZe podatke mimo

onih koje propisuje zakon protivne su odredbamaZakona.

- Ugovomi organ na stranici 105 tenderske dokumentacije zahtijeva:
"Originalna garancija ovjerenq potpisana i na mernorandumu, od strane proizvodada

za nudene proizvode navedene u tabeli." Ugovomi organ nema ugovomi odnos sa
proizvodadern. ovom predmetnom nabavkom ugovorni organ zakljuduje ugovor sa
izvodadern, ponudadern koji dostavi najpovoljnju tehnidki ispravnu ponudu.Garancije u
skladu sa ugovornim odredbama dostavlja ponudad I lz.vcdlal rgouo.nom o.g-u,Stoga
postavljeni uslov tend€rske dokumentacije za dostavom originaalni garancije *.;."*" oa
stane proizvodada nije u skladu sa odredbama Z-akona o javnim nababkama niti ima smisla
osim Sto usloftrjava postupak nabavke ote1avai poskupljuje nudenje.

Nadalje, Zakonom o ovjeravanju potpis4 rukopisa i prepisa definisano je:
,,Chn l. Ovjeravanje popisa iti rutopisa je po'twAvanie njihove autentidnosti.

ovjeravanje prepisaje potwdivanje njegove istovjetnosti sa izvornom isjravom."
U dlanu 2 Zakona o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa SluZbeni list SR Bosne i

Hercegovine defi nisano j e:

,,Clan 2. Onjeravanje potpisa, rukopisa i prepisa vrSi nadleZni op5tinski organ uprave n

\ ugovorni organ nema ovlasti odbiti ovjerenu kopiju originala od nadleznog orgr-
Ugovomi organ je duZan prihvatiti ovjerenu koptju originala kao validan dokument. ViAljivo
je izostalih zahtjeva tenderske dokumentacije da ugovomi organ priznaje original ili ovjerenu
kopiju dokumenta Ovako postavljeni zahtejv te,nderske dokumentacije ostavlja prorio, ,u
formalno odbacivanje ponude a Sto nije uterneljeno odredbama zakonskih propisa u BiH.
Nadalje Zakon javnim nabavkama pojam originala ili ovjerene kopije spominje samo u
kontestu zahdeva dlanova 45 47 I 52. Takona 0 javnim nabavkama dok se za ostalu
dokumentaciju ne spominje niai original niti ovjerena kopija vei je tehnidka dokumentacije
kao takva prihvafljiva i u kopiji.



- Ugovorni organ na sfranici 105 tenderske dokumentacije zahtijeva:
"Ovjerena fotokopija jednog od vaieiih certifikata iz zunalja EU od proizvodada o

ispitivanju kvaliteta kao dokaz kvahteta nudenog proizvoda, izdatih od renomiranih i vodeiih
ewopskih instituta/asocijacija. Lista certifikata navedena je u prilogu 16, poglavlje 3.3.1
(Nabavka i ugradnja cijevi, fazonskih komada i druge opreme) Ukoliko je certifikat napisan
na nekom od stranih jezik4 isti obavezno mora biti preveden na jedan od sluZbenih jezika
BiH i ovjeren od strane sudskog tumada.'

Nadalje na stranici 178,179,180,181, 182, 183, 184, 186 tenderske dokumentacije aii
na ostalim stranicama tehnidkog opisa fiaZeni su originalni ili ovjerene kopije raznih
certifikata proizvodada, ovdje neierno sve citirati, ali se Zalbeni navod odnosi na sve pozicije
gdje se zahtijevaju dokumenti "original" ili "ovjerena fotokopija" ili 'Original ili ovjerena
fotokopija"-

"Zahtijevani dokumenti uz isporuku robe:
a) Original ili ovjeruro fotokopija (ovjera kod nadleZnog organa - Sud, Op5tina

Hi notar)jednog od vaieiih europskih ispitrih certifikata od proizvodada,kao dokazkvaliteta
za antikoroziYnu za3titnu oblogu nabazi epoksidne smole za te5ke uslove ruda za sve nudene
proizvode od nodularnog liva prema P.ALGZ-662: GSK ili ekvivalent. I

b) Orignal ili ovjerena fotokopija (ovjera od strane nadleZnog organa - organ
uprave ili notar) jednoe od vaZecih europskih tipskih ispitrrih certifikata od proizvodadq kao
dokaz kvaliteta nutlenog proizvoda prema standardu EN 545, te testnim osnovama: DVGW
vP 545 ili svcw wmw 162 ili ovcw/cRts QS-w 401 ili BRLKTT2,izdanhod strane
nadleznih europskih prijavljenih tijela NANDO baze, kao sto su: DVGW ili svcw ili
OVGW ili KIWA ili ekvivalent... * e) Originalno pismo proizvotlada na mernorandumu istog,
o garantnom roku za ponudene armatue pod, a sve prerna Op5tim Uslovima proizvodada, te
da je hajanje za nudeni proizvod minimalno 5 godine (60 mjeseci) od isporuke te da nudeni
materijali zadovoljavaju ISO/EN/DIN standarde koji zu u skladu sa tehnidkim zahtjevirna.'

Kao Sto smo u Zalbnom navodu 11 naveli Zakon javnim nabavkarna pojam originala
ili ovjerene kopije spominje samo u kontestu zahtjeva dlanova 45. 47 i 52. Z*ona o javnim
nabavkama dok se za ostalu dokumentaciju ne spominje niti original niti ovjerena kopija, ved
je tehnidka dokumentacije kao takva prihvatljiva i u kopiji.

Obzirom da originalni certifikati nisu dostupni ponudadima, a uvaZavajuii dinjenicu
da zbog globalne pandernije koronawirusa oteZano je kraanje dokumenata ali i ljudi,
potrebno je da ugovomi organ omoguCi dostavu kopije dokurneirta.

- Ugovomi organ na stranici 12 u tadki 25.2 tenderske dokumentacije zahtijeva:
"25.2. l^zefro, dio propratne dokumentacije (katalozi, broSure, i si.) moZe biti i na

drugom jeziku, ali u tom sludaju se obavezno pilaLe i prevod ovla5tenog sudskog tuma(a za
jezik sa kojegje prevod izvr5en."

Obzirom da je vecina tehnidke dokumentacije na engleskom jeziku, a da zahtjev za
ovjerom prijevoda dokumentacije usloznjava postupak nudenjq pohebno je da ugovomi
organ raznotri mogucnost ianjene tenderske dokumentacije na nadin da ista glasi:

n25.2. izuzebrrc, dio propratne dokumentacije ftatalozi, bro5ure, i si.) moZe biti i na
e,ngleskom jeziku. u sludaju da je dio propratne dokumentacije ftatalozi, brosure, i si.)
dostavljen na drugom jeziku (osim engleskog) u tom sludaju se obavezno pillai:e i prevod
ovlaStenog sudskog tumad? za jeztk sa kojeg je prevod izvr3en."

- Na stranici I 85 tenderske dokumentacije traZeno je:
Mjerilo protoka mora imati certifikat o odobrenju (tipski certifikat) izdat od instituta

za mjeriteljstvo BiH.uz ponudu je potrebno dostaviti kopiju navedenog certifikata.
Zakon o mjeriteljstvu BiH (SluZbeni glasnik BiH Broj l9l01) ne ogranidava ponudade

da nude na teritoriju BiH. Pravilnik o ispitivanju i odobrenju tipa mjerila (SluZbeni glasnik
BiH Broj 67112)n dlanu I propisuje: 

I



,,ilan l.(Predmet Pravilnika) j
Ovim Pravilnikom se propisuje postupak ispitivanja i odobrenja tipa mjerila, kojim se

utwtluje da li je tip mjerila uskladen sa propisanim mjeriteljskim zahtjevima i pogodan ZA
STAVLIANJE u PROMET I LIPOTREBU na teritoriji Bosne i Hercegovine.,,

Zalitelj upuiuje na nadleZnost Ureda za mjeriteljstvo navodeii da iz pregleda
nadleZnosti Instituta vidljivo je da isti nema nadleZnost nad bilo kojim postupkom nabavke,
javnim ili privatnim jer se nadleZnosti direktno veilu za mjerila koja se uvoze.

.Zakon o mjeriteljstvu BiH (SluZbeni glasnik BiH Broj 19/01) u dlanu 1 definiSe-
,/OPCE ODREDBE Ctan t.

l. Ovim zakonom uretluje se sistem zakonskog mjeriteljswo u Bosni i
Hercegovini koji osigurava todna i medunarodno uskladsna mjerenja, ostvarivanje, duvanje i
upotrebu etalona i referentnih materijala- upotrebu ispmvanje, verifikaciju i mjeriteljski
nadzor nad mjerilima; primjenu zakonskog mjeriteljstvo u Bosni i Hercegovini-ucesce Bosne,
Hercegovine u medunarodnoj i medudrZavnoj saradnji u podrudju mjeriteljstvo; naudno-
istraiivadki'i strudni rad u podrudju mjeriteljstvo.

2. Sistern zakonskog mjeriteljstvo uskladen je sa odgovarajuiim sistemom u
Ewopskoj uniji (Sto je preduslov za integraciju u Unutra5nje trZi5te Unije).,'

Dakle, nadlefttost Instituta i Z*on o mjeriteljstvu ne odnose ne na postupke nudenja u
javnim nabavkama, ved iskljudivo ,,rnjere,nja, ostvarivanje, duvanje i upotrebu etalona i
referentdh materijala...". f Pravilnik o ispitivanju i odobrenju tipa mjerila (SluZbeni glasnik
BiH Broj 67i12) propisuje uslove za ishodenje odobrenju tipa mjerila. U elanu I Pravilnika
navedeno je: ,,Clan l.Predmet Pravilnika)Ovim Pravilnikom sL propisuje postupak ispitivanja i
odobrenja tipa mjerila, kojim se utwduje da lije tip mjerila uskladen sa propisanim
mjeriteljskim zahtjevima i pogodan za stavljanje u promet i unatreh,, na teritoriji Bosne i
Hercegovine.nKori5tenje, pustanje u rad i u upotebu nastaje nakon zakUudenja ugovora za
izabranim ponudadem Zakon o mjeriteljstvu BiH ne ogranidava proizvodade/ponudade da
nude u postupcima javnih nabavki U zakonu i podzakonskim aktima nije navedeno da
ponudadi koji nude na teritoriju bih moraju imati tipsko odobrenje te se sve odredbe odnose
na tenutak,,koriStenje, puStanje u rad i u unnt^h.,n J

1. Zahtjevi zamjeila se odnose na stavljanje u upotrebu i uvoz na toitorij BiH, a ne
nudenje u postupku nabavki.

2. Zahtjevizamjeila su usagla5eni sa EU normamq
3. Tahtjevi za mjeila su jasno definisani Pravilnik o mjeriteljskim uslovima za

uretlaji glasnik BiH Broj 26118) i Pravilnikom o postupcima ocjenjivanja uskladjenosti mjerila
(SluZbeni glasnik BiH Broj 26118)'N

I

U skladu sa naprijed navedenim, potebno je da se brise zahdev tenderske
dokumortacije:

,,Uz ponudu je potrebno dostaviti kopiju navedenog certifikata."
Svaki ponudad koji da izjaw da ponudeni mjerni uretlaji ispunjavaju zahtjeve Takon o

mjeriteljstvu BiH (SluZbeni glasnik BiH Broj l9l01) kao i vezanih @zakonskih akata, te da
6e u sludaju potpis ugovora prije stavljanja u upotrebu ishoditi Certifikat o odobranju tipa i
sve u skladu sa zakonskim propisima.

UvaZavajuii sve naprijed navederno, potrebno je da Ugovomi organ usaglasi odredbe
tenderske dokumentacije sa propisim a Zakonao javnim nabavkama-

Zalitelj predlaZe da se usvoji Zalba te zahtijeva powat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.



Prije nego ito se upustio u merttotzo odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bt se uopie pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
tlanom 227. Zakona o upravnom postupku, il.l09 i il.l l I Zakona o javmim nabavlama BiH
i unrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako definiiu odredbe
pozvanih ilanova.

Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je avidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dolraza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupah utvrdio da je potrebno novode
Zalitelja usvojiti.

Polazeti od ialbenog navoda lajtm ialitelj spori naiin na kojije definisana taika 13.2
Tenderslre dolatmentaciie, ovaj organ uvidom u istu utvrdio je da je ugovorni organ taikom
I 3. 2. tenderslre dolumentacij e propisao :
,,I i.2. U swhu dokazivanja profesionalne sposobnosti, ponudaii trebaju uz ponudu dostaviti:
a) Za ponudaie iz BiH laji su priwedna druitva/prawta lica: aduelni izvod iz sudskog
registra, te uujerenja o ID i PDV broj originali ili otjerene lapije, iiji datum izdavanja nije
stariji od tri mjeseca raianajuti od dnna dostavljanja ponude (pod danom dostavljanja
ponude sruatra se dan laji je ugovorni organ odredio u tenderslaj dokumentaciji kao datum
za piiem ponuda). Ahuelni izvod iz sudskog registra mora sadriavati sve podatke za lajeje,
prema vaZeiim propisima o registraciji, propisano da ih talsv dokument sadrii (iiji datum
izdavania niie stariji od tri mjeseca ratunajuii od dana dostavljanja ponude-pod danom
dostavljanja ponude smatra se dan laji je ugovorni organ odredio u tenderslaj dohtmentaciji
lrao datum za prijem ponuda);"

Naime, kako i sam ialilelj u svojoj Zalbi navodi da je ugovorni organ nepravilno
postaio zahtjev iz razloga ito se aujerenja o ID i PDV broju izdaju prilikom prve
registracije kompanije, te je nemoguie dobiti novi dokument bez prijave da je prvi izdati
dolatment izgubljen, ovaj organ smatra da ovakov zahtjev nema niti smisao ntti swhu obzirom
da se radi o takvim dokumentima koji sadrie podatke o navedenom i na koje ne utiie wijeme
izdavania odnosno nije od znaiaja iinjenica da li su stariji ili nisu od tri mjeseca, te shodno
tome ovaj organ predmetni novod cijeni osnoyanim.

Dalje, taikom 14.2 tenderske doh,mentacije traieno je:
,,Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaia, svaki ilan grupe je duian dostaviti oujerene

izjave, ponrde i dokaze.'
Tailrom 16.2 tenderske dolamentacije trai,eno je:
,,16.2. U sluiaju da ponudu dostavlja grupa ponuilaia, Ugovorni organ ie ocjenu
ispunienosti kvaffikacionih uslova od strane grupe ponudaia izwiiti na slijedeti naiin:
a) uslove koji sunavedeni pod toilwma 12., 13., I4.l.c), 14.1.d) i ll.l.e) mora ispunjavati
svaki ilan grupe ponudaia pojedinacno, te svaki od ilanova gape ponuitaia mora dostoviti
dolatmentaciju kajom dokazuju ispunjavanje postavljenih uslova, na naiin na laji su
predvideni da se dostavljaju dolcazi;"

Razmatrajuti navedeno ovaj organ istiie daje nespor'lto da taika 12. kao i taika li
odnosi se na liinu sposobnost ponudaia koju i treba ispunjovati svaki ilan grupe pojedinnino
meitutim ono ito je sporno a ito spori i ialitelj jeste da taike 14.I.c), 14.1.d) i 15. t.e) odnose
se na ekonomslat i finansijsku lcao i tehniih,t i profesionalnu sposobnost ponudaia, iiju
ispunjenost ne dokazuju svaki ilan pojedinaino vet lq,mulativno tj ilanovi grupe
lrandidata/ponudaia dostavljaju jedan paket dolaza o ispunjvanju uslova laji se odnose na
ekonomslro i finansijsko stanje i tehniiht i profestonalnu sposobnost, a ito je i smisao t swha
udruZivanju u grupu, te shodno tome, ovaj organ cijeni da je agovorni organ pogreino



postupio kada je zahtijevao navedene dokaze za svakog pojedinaino ilana grupe ito je
protiwo zakonskaj odrebi. Shodno nqvedenom ugovorni organ te prilikom utvrdinja priloga
voditi ratuna o navedenom staw ovog organa.

Uvidom u taiku 14.2 tenderske dokumentacije traZeno je:
I 4. Ekonomska i finansij ska sposobnost

,,Ponudai iija ponuda bude odabrana lwo najpovoljnija, duian je u roku od deset (10) dana
od dqna zapimanja odluke o izboru dostaviti originale ili oujerene kopije dofumenata kajim
d-okazuj e ekanoms ku i Jinansij sku sposobnost. "
Zalitelj spori navedeni rok od I0 dana za dostavljanje dokumenata od strane izabranog
ponudaia, navodeti da je rok za ialbu na odluku o izboru l0 dana od pijema odlule,
ponudaii neie imati uvid u dokumentaciju ponuitaia koji je izabran ukaliko ista bude
dostavljena l0-ti dan od prijema odluke.

Razmatrajuii navedeno ovaj organ istiie da je zakonom jasno utvrileno da je rok za
ialbu I0 dana odnosno 5 za postupke manje wijednosti. S tim u vezi nagla.iavamo da je i
ilanom ll stav 5 Zakona, propisano da nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuilaia ili odlulce o poniitenju postuplw nabavke, a najkasnije do isteka roka za flolbu,
ugovorni organ te po prijemu zahtjeva ponudaia, a najkasnije u rolat od dva dana od dana
prijema zahtjeva, omaguciti uvid u svaht ponudu, uHjutujuti dokumente podnesene u skladu
s ilanom 45. stav (2) ovog zakona, kno i pojainjenja originalnih dola.menata u skladu s
ilanom 68. stav (3) ovog zakona, sa iruzetkom infurmacija ponuilaia oznaienih kao
poujerljive u sHadu s ovim ilanom.

DaHe zakonodovac je vodio raiuno o rokovimn za izjavljivanje ialbe navodeii kao
obavezu u lwjim rokovimn ugovorni organ treba omoguciti uvid u ponudu i naloudno
dostavljene dokumente, te shodno tome lul<o je ugovorni organ predvidio rok od l0 dana,
ovaj organ smotra da ugovorni organ nije vodio raiana o zalanom utvrdentm rokovima, te
na ovalrav naiin samo usloinjava postupak i isti iini nwnje efikasnim, pa je navod ialitelja
osnovan te ugovomi organ treba da vodi raturru da navedeni rokovi budu lcrati i da se lqetu
u okviru rokova za izjavljivanje ialbe.

Zalitelj spori uslove definisane taikom 15.1 tenderske dolatmentacije traZeno je:
fl Posiedovanje ovlaitenja za izvoilenje pojedinih dijelova gradevine iz podntija

nislagradnje t hidrotehnike, i to: hidrotehnika - objehi lamunalne infrastruhure (izuzev
elehro i maiinskih radova): vodovodi (cjevovodi, vodozahvati, purnpne stanice, rezervoari,

fllter stanice, itd.), sistemi odvodnje sanitarno-felwlnih otpadnth voda, odvodnje oborinskih
voda, postrojenja za preiiiiavanje vode za pice, postrojenja za preiiitavanje sanitarno-
felwlnih voda, postrojenja za preiiiiavanje industrijskih voda, postrojenja za preiiflcavanje
zauljenih oborinskih voda (separatori) i drenaini sistemi.

Taikom 15.2 tenderske dolatmentacije traieno je:
"g) U svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz ilana 15.1.fl, ponudai je duZan

dostaiti original ili oujerenu kopiju navedenog dolwmenata. Dohtment iz ovog ilana nije
kvalifilwcioni uslov, ali jeste uslov za zaHjuienje ugovora. Ponudoi iija ponuda htde
odabrana kao najpovoljnija, duZan je nalan prijema odlule o izbont dostaviti navedeni
dolatmmt najlrasnije u roku od l0 (de^set) dana poitom ili neposredno na protolal Ugovornog
organa. Ukoliko ponudai ne dostavi traieni dolatment, ugovor ie se dodijeliti slijedeiem
ponudatu sa rang liste. Ponudai moZe u ponudi odmah dostaviti i navedeni dolument. Ovim
se ponuitai oslobada obaveze nalmadnog dostavljanja doknza ala bude odabran."

Zatiteti spori gore nqvedenu taiht pozivajuii se na odredbe ilan 38. glosi:
...""Izvoitai je prcvna osoba koja gradi tli inodi pojedine radove na gradevini ili inodi
druge zahvate u prosto,l.t- Gradenje gradevine i/ili inodenje pojedinih radova na gradeini i



drugim zahvalima u prosloru moie obavljati samo prawa osoba koja je registirana za
obavljanje te djelatnosti i koja posjedtje ovlaltenje Federalnog ministarstva."

Zalitetj istiie da iz citiranog navoda jasno je da se iiri odnosi na.firmu koja inodi
radove, a ito ne mora znaiiti da je ista.firma ujedno u ugovorai / ponudat u postuplw jawe
nabavke. U kompleksnim predmetima nabavke, moie se desiti interdisciplinarnost do le mjere
da ie za izvoilenje radova nepophodno angaiovati viie kompanija (iak viie i od l0) koje
posjeduju razna, razliiita ovlaitenja, a laja u cjelini pokrivaju izvodenje svih
interdiscipltnarnih radova. Nije jasno po osnow kojeg lcriterija je ugovorni organ definisao
da ponuilai mora imati iskljuiivo ovlaitenje navedeno u taiku 15.2. g) kada na predmetnom
projehu postoje i druge oblasti koje zahtijevaju posjedovanje ovlaitenja prilikom imoilenja
radova......"
Zatiteli predlaie da ugovorni organ izmijent tenderski zahtjev na naiin da isti glasi:

"fl Ponudai je duian posjedovati ili angaiovati pavna lica koja posjeduju ovlaitenja
za izvodenje radova koji su predmet ove nabavke......"

U uezi sa nayedenim ovai orpan istiie da ie ilanom 73. ranid stav (3)
utvrileno . (...) 'ovorru orsan moze ianrSiti oro eru laruliltluci 'a podupovaraia u skladue' vl
sa ilanom 44. oyoszakona".

Iz odredbi ilana 73. ZIN BiH jasno je da dobavljai koji je zaHjuiio ugovor, moie
prenijeti dio ugovora u sHadu sa usloima iz ilana 73. Zalana, te dn Ugovorni organ moie
prije davanja saglasnosti za podugovaranje dijela ugovora lcalo je utvrdeno ,,inriiti
proujeru podugovaraia u skladu sa ilanom 44. ovog zalana", odnosno proujeru da li
predloieni podugovarai ispunjava kvalifilacione zahtjeve definisane u tenderslaj
dola,mentaciji.

Iz navedenogjasnoje da ugovorni organ moie imriiti proujeru podugovaraia kojegje
predloiio izabrant dobavljai, ali tek nalan zaHjuienja ugovara sa izabranim dobavljaiem.
Meilutim, Ugovorni organ ne moie predloZenog podugovaraia proujeravati ufazi postupka
jame nabavke, odnosno u postupku evaluacije pristiglih ponuda kako to smatra ialitelj.
Ponudai koji ne moie sam ispuniti zahtijevane uslove u pogledu elanomske, tehniike ili
profesionalne sposobnosti premo Zakonu omoguteno je udntiivanje u grupu ponudaia laji
te zaiedno u skladu sa svojim elanomsla, tehniikim i profesionalnim sposbnostima
latmulativno ispuniti kvalifilwcione zahtjeve lwla je to Zqkonom odredeno, te kao grupa
ponuitaia taeti uieite u postupkujavne nabavke.

Talcotler, ilanom 2. (Definicija pojmova) Zakana, taileam c) ,,priwedni subjebi"
jasno je propisano la maZe uiestvovati u postupku jawte nabavlce, te je konlcretno navedeno
da su to: l) ponutlai, 2) kandidat, 3) grupa lcandidata/ponudaia. DaHe, u postupla,t javne
nabavke ne moie uiestvovatt predloieni podugovarai zbog iega se u evaluaciji ponuda ne
mogu koristiti zahtijevani certifikati ili referense podugovaraia kola to traii ialitelj.

Shodno lome, u vezi ialiteljevog pominjanja zahtjeva za licencama i povezivanja istog
sa institutom podugwaranja, naglaiovamo da nije jasna intencija navoda i,alitelja u
predmetnom smislu, s obzirom da je predmetni navod ialitelj iznio na konfiizan naiin, a
potom da navedeni sadriaj nije niiim niti zasnovao, izostavljajuci dostavljanje dokaza s tim u
vezi.

Ukolila je suitina Zalbenog isticanja da ,,...se angaiuju prawt lica lcoja posjeduju
ovlaitenja za izvodenje radova koji su predmet ove nabavke"..namjera da se veZe sa
institutom podugovaranja, *eba najprije naglasili da u postupcima javne nabavke treba
jasno razlikovati poimanje podugovaraia i ponuilaia, a samtm tim, pravilno prepoznati
njihovo mjesto i ulogt u postuplru provodenja jawte nabavke.



Pojam podugovaraia obuhvata onog privrednog subjekta, koji u odredenom udjelu,
obimu, .fazi posla,pomaie glavnont ugovaraiu, tako da se dio obaveze koja se odnosi na
izvrienie ugovora prenosi na istog. Navedeno znaii da se time omogutava pomoi ponudaiu,
kao glawom ugovaraiu,u dijelu posla koji se daje u podugovaranje,ali bilo koje druge
obaveze, koie se u postupku nameiu ponudatu, moZe prewimati isHjuiivo ponudai,odnosno
grupa ponudaia, jer su isti jedino deHarisani izriiiti uiesnici postuplw luko to zakonske
odredbe propisuju i sa njima se iskljuiivo zakljuiuje ugovor o jamoj nabavi,nakan ito se
provedu radnje polwenulog postupka jovne nabavke.(J navedenom smislu, ne moie se cijeniti
predmetni navod ialitelia odluinim u mjeri da bi uticao na drugaiije rjeienje stvari, te je
navod ialitelj a ocij enjen neosnovanim.

Dalje ialitelj spori da je tatlam l5.l tenderske dokumentacije traZeno je:
"fl Posiedovanie ovlaitenja za izvoitenje pojedinih dijelova graileine b podrutja

niskogradnie i hidrotehnike, i to: hidrotehnika - objehi kamurulne infrastrahure (izuzev
elehro i maiinskih radova): vodovodi (cjevovodi, vodozahvati, pumpne stanice, rezervoari,
filter stanice, itd.), sistemi odvodnje sanitarno-fekalnih otpadnih voda, odvodnje obortnskih
voda, postroienja za preiiiiavanje vode za pite, postrojenja za preiiiiavanje sanitarno-
felralnih voda, postroienia za preiiitavanje industrijskih voda, postrojenja za preiiiiavanje
zauljenih oborinskih voda (separatori) i drenaini sistemi.

Tailrom 15.2 tenderske dokumentacije traieno je:
"g) U svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz ilana 15.1fl, ponuilai je duian

dostaviti original ili ouierenu lapiju navedenog dolatmenata. Dokument iz ovog ilana nije
lwalifikacioni uslov, ali jeste u.slov za zaHjuienje ugovora. Ponuilai iija ponuda bude
odabrana luo najpovoljnija, duian je nakon prijema odluke o izboru dostaviti navedeni
dolatment najkasniie u rolu od l0 (deset) dana poitom ili neposredno na protolal Ugovornog
organa. Ukoliko ponuitai ne dostavi trai,eni dolarmmt, ugovor ie se dodijeltti slijedetem
ponudatu sa rang liste. Ponuilai moie u ponudi odmah dostaviti i navedeni dolatment. Ovim
se ponuitai oslobada obaveze nalmadnog dostavljanja dokaza ako bude odabran."

Ostavlieni rok od I0 dana od Odluke o izbont nije dovoljan rok za khodenje
ovloitenja od strane ponudaia irjaje ponuda odabrana kao napovoljnija.

Ugovorni organ treba izmijeniti tenderski zahtjev na naiin da isti glasi:
nPonuilaii koji ne posjeduju traieno ovlaitenje u momentu predaje ponude &rini su

da dostave popunjenu lzjaw potpisanu od strane ponudaia i oujerenu peiatom ponuilaia,
kojom se obavezuiu da te, ukoliko budu izabrani kao najpovoljniji ponuilai i da bi mogli
pristupiti zaHiuienju ugovora, priboviti vaZeia ovlaitenja, koja ne posjeduju, te dostoviti
niihove ouierene kopije ugovornom organu, najlusnije 60 dana od dostave obarjeitenja o
iz boru naj povo lj nij e g ponudaia.

Razamtarjuci sve nsvedeno ovaj organ istiie d je ilanom 48. Zakona o jawtim
nabovl<ama propisano da ,,ugovorni organ moie, zavisno od wste, Ialiiine ili obima, ili
namiene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze lroji se odnose na tehniilw i profesionalnu
sposobnost". stavu (7) ilana 48. kkona, utriteno je da: ,,(Jgovorni organ, ako zahtijeva
jedan ili viie dohtmenata lajim kandidat/ponuitai dokazuje tehniilu i profesionalnu
sposobnost, duian ie da a tenderskoj dohtmentaciji jasno i precizno definiie te zahtjeve".
clanom 3. Zakona (opiti principi), utvrdeno je da: ,,IJgovorni organ duian je da postupa
transparentno, da se u postuplu jawe nabavke prema lundidatima/ponuilaiime pona.ia
jednala t nediskriminiraiute, na naiin da obezbijedi pravednu i ahivnu lconlarrenciju, s
ctliem naiefilrasniieg lariiienja jamih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom
swhom".



Dakle, prema naprijed navedentm odredbama Zakona, Ugovonti organ je fudan da
poituje opite principe jawih nabavki, izmedu ostalog i princip najefikasnijeg kofiitenja
iavnih sredstava, te zbog toga je ugovorni organ duZan u tenderskaj dokumentaciji jasno i
precizno da definiie sve kvaliJikacione zahtjeve pa tal{o i zahtjev koji se odnosi na
dostavlianie ,,Ovlaitenja za imotlenje pojedinih dijelova gradevine iz podruija niskogradnje i
hidrotehnike, i to: hidrotehnika - objehi lamunalne infrastrukture".

Ovlaitenje nadleZnog organa u ovom sluiaju Federalnog ministarstva prostornog
uredenja koje je propisano ,,Uredbom o uredenju gradiliita, obaveznoj dokumentaciji na
gradiliitu i uiesnicima u gradenju ("Sluibene novine Federacije BiH", broj 48/09, 75/09,
93/12, 74/13,89/14, 99/14, 53/15 i l0l/15)" prema zahtjevima iz tenderske dolatmnetacije je
kvalifikacioni uslov za lwndidate/ponudaie ili grupu pondaia za koji je ugovorni organ
odredio rok dostavljanja 10 dana od dana izbora najpovoljnijeg ponudaia.

Ovaj organ naglaiava da Federalno Ministarstvo za prostorno uredenje ima
propisane uslove t procedure koje podnasioci zahtjeva za nela od ovlaitenja trebaju da
ispune. Ugovorni organ poitivajuii opte pincipe jawtih nabavki sam odreduje koliko je
prihvatljivo vijeme za dostavljanje predmetnog ovlaitenja. Dakle, zahjev Zalitelja da se rok
za dostavljanje ,,Ovlaitenja za izvoilenje pojedinih dijelova grailevine iz podruija
niskogradnje i hidrotehnile, i to: hidrotehnilu - objehi komunalne infrastruhure", umjesto
I0 dana produii na 60 dnnaje neosnovan, prije svega zbog iinjenice da ne postoji nilwhva
garancija niti sigurnost, da te npr. podnosilac zahtjeva za pribavljanje ovlaitenja isto i dobiti
od strana nadleZnog Ministarstva.

DaHe, ne postoji garancija da svaki podnosilac takvog zahtjeva ispunjova traiene
uslove laje je postavilo nadleZno MinistarsNo, zbog iega u sluiaju da izabrani dobavljai, u
ostovlienom roht od 60 dana ne dostavi zahtijevano ovloitenje, u takvom sluiaju ugovorni
organ bi pozovao drugoplasiranog ponudaia da dostavi predmetno ovlaitenje u roht od
novih 60 dana. Na ovaj naiin postupakjavne nabavke sa aspeha roka bio bi neizujestan te bi
talrva mogutnost dovela ugovorni organ u situaciju da neefikasno koristi jawa sredstva ito je
u suprotnosti sa opiim prtncipima jawih nabavki.

Takoder, talava pristup pored neizujesnosti da li ie izabrani dobavljai dostavitt
zahtiievano ovlaitenie, dovodi u dislriminatoran poloiaj sve one ponuilaie koji vet posjeduju
talato ovlaitenje.

DaHe,sve prednie navedenc olalnosti upucuju na nedovoljno aujerljiv zahtjev ialitelja
u predmetnom smislu, uzevii da zahfev za pro&Eenje roka za dostovljanje licenci nije niti
iednom obiebiwom okolnosti zasnovan u smislu da je ialitelj bio sprijeien ili da mu je
onemoguien pristup i to iz razloga laje su van njegove kontrole da pribavi navedena
ovlaitenja u zadatom rolat

Ovo naroiito uzevii da razlozi opredjeljenja za postupakjavne nabavke, uHjuiuju
dvije bitne lamponente-prawti interes za uieiie u postupht, namjera za dobijanje posla javne
nabavke i nesmetano izvrienje ugovora, pri iemu je neophodno ispuniti odreitene
pretpostavkcjasno propisane uslovima postupka, izmedu ostalog i dokazivanje sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti laja je povezana sa predmetom nabavke, odnosno
postojanje svih neophodnih dokaza-rjeienja,ovlaitenja i dozvola lajim bi se nesmetano
ponudai ocijmio sposobnim da bi nesmetano dobio i inriio predmetni posao u postupht
jatme nabavke u kojem je predloien najpovoljnijim.

Navedeno pri tome povlaii spremnost potencijalnag ponudaia da tslrazivanjem
interesa za odreiteni postupak, dosljedno i bezuslowo odgovori istom, ito znaii da u trenutku



iskazivania interesa bude najvecim dijelom spreman za tspunjenje postavljenih zahtjeva
koji se pred njim postavljaju, buduci da je pretpostavka da poznaje pravila; materijalne
propise i usvojenu prawu pral<su odnosne struke u oblasti za koju je zainteresovan i za koju
ima namjeru pouzdano dobiti i izvrSili ugovor.

Stoga ostaje neiasnim i neuujerljivim zahtjev ialite\a za produienjem ostavljenog
rolu ,kako je prednje navedeno, ne samo iz razloga ito time posredno upuiuje na
neaujerljivost , nepoduzetnost i nedosljednost prilil<om pristupa postupla.t, vei i da
istodobno, ialilelj nije zasnovao okolnost da je u osnovi nesumnjivo objelctivno sprijeten
pribaviti navedena ovlaitenja u ostavljenom roku od I0 dana. Stoga je sredmetni nawd
o cij enj en ne os nova nim.

Dalje, uvidom u tailu 15.2 c) pod ii) tenderske dolamentacije traZeno je:
,, 15.2. U svrhu dokazivania ispunjavanja zahtjeva u pogledu tehniike i profesionalne

sposobnosti ponudai je dtian u ponudi dostaviti: i ii) Biografiju (CV) rulavodnog i tehniilag
osoblja navedenog u prilogu 68 (Prilog 6c), sa oierenom laptjom potvrde polozenog
struinog ispita ne starijom od 3 mjeseca za ntkovodna i tehniita osoblje u skladu sa
zahtjevima iz ilana
1s.i.b).

Zanrcti spori ovako definisan uslov navodeii da struini ispit se polaie jednom, i nije
moguce dobili auierenje o poloien struinom ispitu ne starije od 3 mjeseca. Stntint ispit je kao
i diploma o struinom obrazovanju, jednom izdata ne moie se ponowrc dobiti, osim u sluiaju
prijave da ie izgubljena, ito dalie trait mnogo duZe wijeme za ishoilenje od ostavljenog rola
za dostavu ponude.

Polazeti od ialbenog navoda ovaj organ istiie da je nesporno da potvrda o
poloZenom struinom ispitu glasi sa datumam izdavanja a momentu kad je i poloien stntini
ispit, te da se ne radi o dolatmentu koji se se u svakom mamentu moZe izdavati na zahtjev
podnosioca. Meituttm osporenom taikom ugovonti organ je zahtijevao Biografiju (cv)
rulavodnog i tehniilag osoblja navedenag u pilogu 68 (Prilog 6C), sa oujerenom lropijom
powrde poloienog stntinog ispita ne starijom od 3 mjeseca za rulavodna i tehniiko osoblje,
ovaka definisana tailu tenderske dohtmentacije rnoie se tumaiiti i lwo da se zahtijeva da
oujerena lropija ne moie biti storija od tri mjeseca a ne da datum izdavanja ne smije biti
stariii od ti mjeseca, medutim kalw ugovorni organ u svom izjainjenju nije se oiitovao po
poiedinainirn navodima to predmetno pttanje je ostalo neraspravljenn odnosno nije jasno na
ita je ugovorni organ mislio prilikom definisanja predmetne taike da datum izdavanja
potvrde ili na oujent lapije.

Prevashodno naglaiavamo da se Tenderslea dokumentacija ne priprema u smislu da
oteZava radnje postuplw, da iste uiini protiwjetnim, nejasnim i konfiiznim, vei je prema i1.53
Zakona jasno da su tnformacije laje su sadtiane u sadriaju tenderske dohtemntacije takve
prirode da na nesmetan naiin olakiaju pripremu ponuda, a ito je u konlwetnom sluiaju oiito
propuiteno ier se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvojiti na
ito i lralra odrettena informacija uputuje ponudaie na pripremu ponuda.

Dalje, ialitelj spoi taiku 16.6 Tenderske dohtmentacije kojom je propisano :
"16.6. U sastata ponude, grupa ponudaiaje duina dostaviti punomoi ilanova gnqe

ponudaia koiom daju ovlaitenje ovlaitenom predstawila,t grupe da moZe potpisati zajedniike
elemente ponude.

U zajedniilai ponudi mora biti navedeno laji ie dio ugovora o javnoj nabavci
{predmet koliiina, wijednost i postotni dio) inriavati pojedini ilan grupe ponudaia.



Ugovorni organ te neposredno placati svakom ilanu grupe ponudaia za onaj dio ugovora o
javnoj nabavci kojije on inrSio, ako grupa ponudata ne odredi drugaiije."

Razmatrajuti navedeno ovaj organ uvidom u tlanom 62. stav (2) Zakona, utvritenoje:
,,Ugovorni organ ne moie zahtijevati da grupa kandidata/ponuilaia osnuje novo pravno lice
keka bi dostavtla zahtjev ili ponudu, ali moie nakon izbora od grupe ponudaia zahtijevati
odredeni pravni oblik u mjeri u kajoj je to potrebno za zadovoljavajute iwrienje ugovora.
Grupa lundidata/ponudaia duina je dostaviti podatlte koje ugovorni organ zahtijeva u
tenderskoj dolatmentactj i ".

Clanom 62. stav (4) Zakona utvriteno je: ,,Grupa kandidata/ponudaia solidarno
odgovara za sve obaveze".

Prema citiranim odredbama Zakona, jasno je da ugovorni organ u prawtom smislu
riieii, grupu kandidata/ponuilaia posmntra kao i onog ponudaia/privrednog subjeha koji je
sam dostavio ponudu. S obzirom da ugovomi organ u sluiaju dostavljanja ponude jednog
prawog subjeha/ponudaia ima potpuna jasne informacije o kvalifikovanosti talilog
ponudaia, talader u svrhu poitivanja opiih principa ZIN BiH a posebno principa
transparentnosti, i u sluiaju da ponudu dostavlja grupa kandidata/ponudaia obaveza
ugovornog organa je da utwdi lanffil<ovanost grupe kandidata/ponuitaia na naiin da
dolumente iz ilanova 47. do 51. Zakona ls.tmulativno posmatra za grupu
lrandidata/ponudaia. Imajuti u vidu iinjenicu da se priwedni subjehi udruiuju u grupu kala
bi zaiedniiki ispunili zahtjeve tenderske dolarmentacije, te u sluiaju da grupa bude izabrana
kao najuspjeiniji ponufiai, ilanovi grupe mogu inoditi sama one rqdove za laje su
ekonomski, tehniiki i profesionalno osposobljeni. Ne maZe npr. ilan grupe u sluiaju da je
ugovorni organ tenderskom dolatmmtacijom zahtijeva da ponudai posjeduje odreilene
certifilute ili ovlaitenja za npr. pojedine dijelove grailevine, da imodi radove za laje ne
posieduje zahtijevane certifikate ili ovlaitenja kala to smotra ialitelj. Smisao udruZivanja
privrednih subjekata u grupu, je unoienje pojedinainih elanomskih, tehniiki i profesionalnih
sposobnosti u gruPu lenndidata/ponudaia, leako bi magli svi zajedno ispuniti traZene
kvalifil<acione uslove te u lanainici u skladu sa svojim ekonomshim, tehniihim i
profesionalnim sposbnostimn imriiti ugovor u onam dtjelu za laji su kvalifikovani.

DaHe, ugovorni organ u skladu sa Zalanom i propisuje rcaumne i srazmjerne
predmetu nabavke loalifikacione zahtjeve l@ko bi u konainici odabrao prihvatljivog
lwaffikovanog ponulaia, sa lajim te zaHjuiiti ugovor.

Medutim u odnosu na prednje navedeni sadriaj postavljen u smislu da u
,,...zajedniilaj ponudi mara biti navedeno laji te dio ugovora o jawnj nabavci (predmet
koliiinq, wijednost i postotni dio) inrilavati pojedini ilan grupe ponudaia. (Jgovorni organ
te neposredno platati svakom ilanu grupe ponuilaia za onnj dio ugovora o javnoj nabavci
koji je on izwiio, ala grupa ponudaia ne odredi drugaiije...'ostaje nejasnim navedeno
opredjelienje za izneseno nametanje ponudaiimo strtknog zahfieva za dostavljanje podataka
u zajedniilaj ponudi iz iie razloga.

Najprtje, nije odredeno, u kojem trenutht su ponudaii obavezni dostaviti navedene
podatlre, sve uzevii da je izriiito propisano, shodno i1.62 st 2 zakona,da se maie, jedino
poslije izbora od gnqe ponudaia zahtijevati odreiteni pravni oblik, pri tome, nije odreilena
niti iasna pravna posljedica nedostavljanja podataka s tim u vezi...a u konninici,nije niiim
zasnovana nuZnost talang zahtjeva ugovornog organa, naroiito uzevii daje smisao pripreme
sadriaja dohtmenata postuplw ne samo priprema zakanitih informacija, vei i da se istim ne
usloinjava priprema ponude i posljediino, radnje postupka.

Pravila jame nabavke, jasno upucuju da je po pitanja zajedniilce ponude, kao
obavezan minimum podataka jasno odredenje ilana grupe laji je ovlaiteni predstavnik grupe



ponudaia za uieiie u postupku jawe nabavke, za kamunikeciju i za zakljuiivanje ugovora,
pa se stoga nametanje navoilenja rasporeda posla unutar zajedniike ponude ...i neposredno
plaianje svakom ilanu grupe ponutlaia, nije zasnovano raspoloiivim dokazima i iskustvenim
podacima od strane ugovornog organq.

Polazeii od ialbenog navoda kojim ialitelj spori taiku 17.3 Tenderske dokumentacije
kojomje zahtijevano da ponuda mora sadriavati najmanje:

Potpisanu i oujerenu norniiku autorizaciju - prilog l5A:"
Tenderskom dokumentacijom tra1eno je na stranici l0i:"Originalna autorizacija,

oujerena, potpisana i na memorandumu od stranc proizvodaia, da nudeni mateijali
zadovoljavaju ISO/EN/DIN standarde i da su u sHadu sa tehniikim zahtjevima" Tenderskom
dokumentaciiom traieno je na stranici 106: ,,Prilog l5A Tvorniilra autorizacija. Napomena:
Za sve materijale za koji se traii da se dostavi atest (prilog 15) mora se dostaviti i norniika
autorizacija."

Razmatrajuii navedeno ovaj organ istiie da je nesporno da se autoizacija moie biti
opravdana samo L! izuzetnim sluiajevima, odnosno ala je materijalnim zalanom ili prirodom
predmeta nabave to opravdano. Dosadoinji stav je bio da se to moie samo traZiti za
specijalne robe odnosno robe pod posebnim reiimom a nilcala za robe iiroke potroinje.

Imaiuti u vidu iinjenicu da ugovorni organ nije se oiitovao o predmetnom pitanju u
svom iziainjenju a knje ialitelj istiie bitnim, evidentno je da je isto propuiteno raspraviti na
potpuniji naiin kako bi se mogao ponuditi nedvojben odgovor da /li/ se radi o nuznom i
neophodnom uslow koji je neophodan da se predmet nadmetanja nesmetano nabovi i
nesmetano i koristi i da li se predmet nadmetanja moZe nesmetano podvesti pod kvalifikaciju
robe iirolre potro1nje i da sljedsneno tome, a uHjuiivii i dntge dokazive olalnosti, nema
posebnih uslova i osnova za procjenu potrebe pribavljanja ovlaitenja proimodjaia za
d is tri buc ij u p r e d me t a nadme t anj a.

Uzevii u obzir da se predmetni postupak poniitava i iz dntgih razloga navedenih ovom
odlukom, to ie se pi eventualnoj ponovnoj pripremi sadriaja dokumenata postuplu u vezi sa
Predmetnom nabavl<om, detaljntje raspraviti predmetno pitanje i utvrditi da li je predmet
nadmetanja nesmetano mogute nabaviti bez navedenog uslova/zahtjeva za autoizacijom.

ZaUtey spori da je u piloga 3 tenderske dolwmentacije Prilog 3 Obrazac za cijenu
ponude na lraju tabele navedeno je rw stranici 68 "Nepredvideni radovi I0 %o,. Zalan o
jamim nabavkamn ne poznaje termin ,,Nepredvideni radovi l0 ok". Nije jasno da li
procijenjena wtjednost nabavke uHjuiaje ,,Nepredvideni radoi l0 ok' ili ne *ljucuje
,,Nepredviileni radoi I0 %".Nije jasno definisano ita bi bili ,,Nepredideni radovi t0 ?6" i
na koii naiin bi se odobravali i pratio utroiak sredstava.Clan 24 Zakona o javnim
nabavkama jasno definiite pitanje ,,Nepredvideni radovi":,,ilan 24. (posebnt uslovi za
primjenu pregovaraikog postupka bez objave obaujeitenja za nabavlu radova) (Jgovor o
iavnoj nabavci radova moZe se zakliuiiti u pregovaraikom postupku bez objave obaujeitenja
u s lj edeiim s luiaj evi ma :

a)u sluiaju ugovora o jawoj nabavci radova za dodatne radove laji nisu uHjuieni u
prvobitno razmatrani projekat ili u pruobitno zaHjuieni ugovor, ali koji usljed nepredvitlenih
okalnosti postanu neophodnt za ianrienje ili izvoilenje u njima opisanih radova, i kada se
takvi dodatni radovi ne mogu, tehniiki ili neoogodnosti za ugovorni organ. Talcav ugovor
moZe se zakljuiiti s dobavljaiem lajem je dodijeljen osnowti ugovor, a ulatpna wijednosl
ugovora dodiieljenih za dodatne radove ne moie oreti 20%o od vrijednosti osnovnog ugovora:

b) za nove radove koji predstavljaju ponavljanje sliinih radova poujerenih
dobavljaiu kojem je ugovorni organ dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su talwi radovi u
sHadu sa osnovnim projehom za laji je bio dodijeljen osnowti ugovor, nakon provedenog



otvorenog Hi ogranitenog poshrpka. Na mogtinost provodenja ovog postupka ugovorni
organ duianje ukazati pri provodenju otvorenog ili ograniienog pottrrpko za osnovni ugovor,
a ukupne prociieniene troikove novih radova ugovorni organ uztma u razmatranje piliko*
procjenjivania vriiednosti jawe nabavke. Ovaj postupak moie se prtmijeniti samo i periodu
od tri godine od dana zakljuiivanja osnovnog ugovora.

Potrebno je da ugovorni organ izmijeni tendersku dokumentaciju na naiin da iz tabele
obriie poziciiu U prilogu 3 tenderske dokumentacije Obrazac ,o iiinru ponude na lvaju
tabele"Nepredviileni radovi I 0 96,,.

ovaj organ uvidom u Prilog 3 obrazac za cijenu ponude nespornoje daje na l*aju
tabele navedeno "Nepredvitleni radovi l0 oh,,.

u vezi sa navedenim ovaj organ istiie da je ilanom 24. zakona pod tailam a)
utwiteno je: ,,u sluiaju ugovora o jawoj nabavci radova za dodatne ,idou" laji nisu
ukliuieni u prvobitno razmatrani proietwt ili u prvobitno zakljuieni ugovor, ali koji usljed
nepredviilenih okolnosti, postanu neophodni za izvrienje tti inodeiie u njima opisinih
radova, i lrada se talai dodatnt radoi ne mogu, tehniiki-ili elanomski,-odvojiii od oinowtog
u|?vor.a bez vetih nepogodnosti za ugovorni organ. Takav ugovor moie se zaHjuiiti s
dobavliaiem koiemie dodiielien osnowi ugovor, aihrpna wiedlnost ugovora dodije[jenih za
dodatne radove ne moZe preii 20% od vrijednosti osnowog ugouorr,. 

-

Dakle, prema napriied cttiranom ilanu Zal<ona, josno je da su dodatni radovi oni
radoi laji su nastali zbog nepredvidenih okolnosti t neojhodni ie njihovo izvoilenje kako bi
se izvriili ostali ugovoreni rodovi.

Talroder, Posebne taanse o gradenju, koje predstavljaju izvor prava pored ugovora o
gratlenju, a koie su kao takve- preuzete i primjenjuju se u bisinskohercegoviitrom piavu, pod
tailrom 9. unriteno je sljedeie znaienje pojmova:

,,Nepredvideni radoi su oni radovi koji ugovorom nisu obuhvateni, a koji se moraju
izvesti";

,'Naloudni rado.vi su oni radovi laji nisu agoowene i nisu nuini za ispunjene
ugovora, a naruiilac zahtijeva da se imedeu,

,'Viikovi radova su koliiine izvedenih radova koje prelaze ugovorene latiitne"

Iz novedenih citata Posebnih uzansi o gradenju, jasno je da su nepredideni radovi
Iraka ie i Zakonom u ilanu 24. tailu a) definisino, aiaaini raioi koji zbog prirode projeha
moraju bili imrieni u sHopu ugovora te je za to Zakonom predviitei 

^ogrinott 
,igiilenie

ugovora za izvodenie dodatnih/nepredvidenih radova u visini do 20% od wijednosti "[**i.
DaHe, navoitenje u obrascu za cijenu ,,Nepredideni radoi r0%o,, nije u siladu za

Zalconom, te isti ne moZe biti u okvint planirane budietske cijene. Imajuii u iiu iinjenicu da
ugovorni organ niie se izjosnio po predmetnim navodima toje osralo neraspravlieio pitanje
ita se podrazumjeva pod pojmom ,,nepredvideni radovi,.

Shodno navedenom iznesena primjedba Zalitelja je osnovana, naroiito uzevii da je
smisao i1.53 Zakona da se priprema informacija Tenrderslag dolrumenta obai na naiin da
sve inf-o|mactie budu iasne, odreilene i omoguce nesmet;nu pripremu ponuda.Koriitenje
pauialnih termina i termina _laii nisu u dovoljnoj mjeri odredivi, dovo)i do subjetoivnig
pistupa postuplat i neprihvatliivom naiinu provedbe radnji postupka i pripreme ponuda.Uz
navedeni neiasan pristup pripremi sadriaja dohtmenata posiuptra, trebi ,idttt ,itu* do i"tsti upotpunosti usHaden sa sadriaiem odredbi zalanskog i podzakonskog aha, te nesmetaio
provodiv,o iemu treba voditi raiuna pritikom prtpreme informacija pottupt*.



Dafe, 1alitelj spoi da je ugovorni organ zahtijevao da potvrde o dobrom imrienju
posla sadrie podatke mimo onih koje propisuje zalan protivne su odredbama Zakona.

Uvidom utaiku 15.2 Tenderske dolwemntacije ovaj organ je unrdio da je ugovorni
organ kao dokaz o uspjeino izvrienim ugovoima zahtijevao ponrde laje treba da sadrie sye
elemente utvrdene u ilanu 48. Zakona. Metlutim pored potvrda ugovorni organ je zahtijevao
i sptsak imrSenih ugovora (prilog 6A) kojim se dokazuje ishsno u izvoilenju radova u skladu
sa zahtjevima iz taike I 5.1.a.

Uvidom u prilog 6A na laji se poziva ugovorni organ u gore navedenoj taiki, ovaj
organ je utvrdio da u prilogu 6A tenderslre dokumentacije traieno je viie podatalw od
podatlra koje propisuje Zakon o jawim nabavltama "Uoga u ugovoru:" "Adresa:

Ime, prezime ifunlrcija kontakt osobe: Telefon/fuks broj: E-mail:"
'Opis izvedenih radova: pregled i opts imedenih objelcata (npr. postrojenja za

preiiicavanje pitkih voda cjevovodi za vodosnabdijevanje, rezervoari, pumpne stanice, Mome
stanice i ostali sliini objehi vodovodnog sistema SCADA), fiziiki obim i luraloeistike
objekata (npr. Kapaciteti postrojenja za preiiitavanje pitkth voda i tehnologija
preiiStavanja, duzine, profili i wste cjevovoda, zapremine rezen)oare, kapaciteti i instalirana
snaga pumPnih stanica, kapaciteti Marnih stanica, karaheristike SCADA sistema i si), ostale
bitne l<araheristike inedenih radova. "

Clanom 48 stav 2) Zakona propisano je da ukolika ugovorni organ zahtijeva dolaz o
uredno tanienim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spislca izvrienih ugovora uz
potvrdu koju daje druga ugovorna strane o njihovoj realizaciji. U sluiaju da se talan potwda
iz obiehiwih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane laja nije ugovorni organ, wijedi
izjava priwednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz predoiavanje dokaza o
uiinjenim polruiajima da se talwe potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvrienim ugotorima mora sadriavati sljedece podatlce:
a) naziv i sjediite ugovornih strana ili priwednih subjekata;
b) predmet ugovora;
c) wijednost ugovora;
d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora;
e) navode o uredno izvrienim ugovorima.

DaHe navedenom zakanskom odredbom jasno je utvrdeno lulo se doluzuje islusno o
bvrienim ugovorima a kao dokaz navodi se spisak za laji nije definisana nikakvaforma a uz
laji se dostavlja powrda sa jasno zalanski unrilenim elementima powrde.

Ugovorni organ propisaivanjern dokaza odnosno piloga 6A usloinjava postupak
zahtijevaiuci vi.ie nego ito i zalan propisuje te na taj naiin oteiava i samu pripremu ponuda
a ito nije swha i smisao, napominjemo da je ugovorni organ u obavezi da poirujuii
zakonske odredbe definifle uslove a svala dodatno postroZavanje uslova u odnosu na
zal<onslrc odredbe ne smije usloinjavati postupak obzirom da ponudaiima se treba omogutiti
da nesmetano uiestvuju u postuplw. Shodno tome navod je osnovan.

Zameti spori i zahtjev ugovonng organo da se dostavi "Originalna garanctja
oujerena, potpisana i na memorandumu, od strane proizvoilaia za nudene proizvode
navedene u tabeli." (Jgovorni organ nemo ugovorni odnos sa proizvoilaiem. " halitelj u vezi
sa navedenim istiie da ovom predmetnom nabavlam ugovorni organ zaHjuiuje ugovor sa
izvoilaiem, ponuilaiem koji dostavi najpovoljnju tehniiki isprawru ponudu.Garancije u
sHadu sa ugovornim odredbama dostovlja Ponuitai/Izvodai ugovornom organu,stoga



postavlieni wlov tenderske dokumentacije za dostavom originaalne garancije oujerene od
strane proizvodaia nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nababkama niti ima smisla
osim ito usloZnjava postupak nabavke oteiava i poskupljuje nudenje.

U odnosu na predmetno sporno pitanje treba najprije naglasiti da ntje prihvatljiv
izostanak osvrta ugovornog organa u odnosu na predmetna pitanja, naroiito uzevii da se
radi o specifiino i neuobiiajeno postavljenom zahtjevu kojeg je trebalo bliie odrediti,
raspraviti sva bitna pilanja s tim u vezi, te zasnovati okalnosti laje su dovele do toga da se
predmetni zahtjev cijeni nuZnim.

Usljed talang pristupa ugovornog organa, ostaje nejasnim, ita predmetnt zahtjev
obuhvata i itaie l<rainji smisao i svrha postavke istog, jerje isti nejasan i neuobiiajen, a niti
ie prt bme bliZe navedeno zbog iega se navedeni zahtjev veZe isHjuiivo za proizvoitaia te
daljnje suZava zahtjevom za originalnosti.

Ne samo da ugovorni organ propuita bliZe odrediti razloge, swhu i smisao postavke
istog, vet pri tome propuita napraviti analizu trZiita nabavke, kako bi se cijenio uticaj istog
na naiela postupka u cilju odrZtvosti istog.

Stoga, u odnosu na iznesene olalnosti, ovaj organ nije mogao ctjeniti navedeni
sadrZaj odriivim, a navod iini osnovanim.

Zatitey takode sport da je ugovorni organ no stranici 105 tenderske dohtmentacije
zahtijevao:

"oujerena fotokopija jednog od vazeiih cenifikata iz zemalja EU od proimodaia 0
ispitivaniu kvalileta luo dokaz l+valteta nuilenog proizvoda, izdatih od renomtranih i vodeiih
evropskih instituta/asocijacija. Lista certifikata navedena je u pritogu 16, poglavlje 3.3.1
(Nabavlra i ugradnia cijevi, fazonskih komada i dntge opreme) Ukolil<o je cenifitrat napisan
na nekom od stranih iezika, isti obavezno mora biti preveden na jedan od sluibenih jezika
BiH i oujeren od strane sudskog tumeia."

Nadalje na stranici 178, 179, 180,18i,, 182, 183, 184, 186 tenderske dohtmentacije a i
na ostalim stranicama tehniilag opisa traZeni su originalni tli oujerene lapije raznih
certifikota proizvoilaia, ialitelj ne citira sve zahtjeve, ali se ialbeni navod odnosi na sve
pozicije gdje se zahtijevaja dohtmenti "original" ili "oujerena fotokopiia,, ili ,,Oiginal ili
oujerenafolokopija"-

"Zahtijevani dolatmenti uz isporuht robe:
a) Original ili o$erena fotolapija (oujera kod nadleinog organq - fud, Opitina

ili notar) jednog od vaZeiih europskih ispitnih certifikata od proizvodaia, lcao doluz kyaliteta
za antikorozivnu zaititnu oblog,t na bazi epokstdne smole za teike uslove rada za sve nudene
proimode od nodularnog liva prema RAL GZ-662: GSK ili elaivalent.

b) Original ili oujerena fotolapija (oujera od strane nadleZnog organe - organ
uPrave ili notar) jednog od vaieiih europskih tipskih ispitnih cenifiluta od proizvoitaia, kao
dolraz kvalileta nudenog proimoda premo standardu EN 545, te testnim osnoyamo: DVGW
W 545 ili SI/GW WTPW 162 ili OVGWGRTS QS-W 401 ili BRL-K772, izdatih od strane
nadleinih europskih prijavljenih tijela NANDO baze, kao ito su: DVGW ili SVGW ili ovGW
ili KIWA ili elaivalent... * e) originalno pismo proizvoitaia na memorandumu istog, o
garantnom rohu za ponudene armatare pod, a sve prema Opitim Uslovima proizvoilaia, te da
ie traianie za nuiteni proimod minimalno 5 godine (60 mjeseci) od isporuke te da nuileni
materijali zadovoljovaju ISO/EN/DN standarde laji su u sHadu sa tehniikim zahtjevima."

Kao ito smo u Zalbnom navodu I I naveli Zalan jawim nabavl@na pojam originala
tli ouierene lcopiie spominje samo u kontestu zahtjeva ilanova 45. 47 i 52. htana o jawim

ta



nabavkama dok se za ostalu dokumentaciju ne spominje niti original niti oujerena kopija, vec
je tehnitka dokumentacije kao takva prihvatljiva i u kopiji.

Obzirom da originalni certifikoti nisu doslupni ponudaiima, a uvaiavajuci iinjenicu
da zbog globalne pandemije koronavrirusa oteiano je lvetanje dokumenata ali i ljudi,
potrebnoje da ugovorni organ omoguii dostara kopije dokumenta.

Razmatrajuti navedeno ovaj organ istiie daje ugovorni organ zahtijevao orginal ili
oujerenufotokopiju cenifikata, ito je za ovaj organ prihvatljivo. Naime, isticanje ialitelja da
je zakonodavac predvidio orginale ili oujerene kopije samo za dolumentaciju iz ilana 45.47 i
52 Zal<ona je nepihvatljivo, obzirom da je ilanom 72 stav (j) Talana promisao da Ugovorni
organ dostavlja prtjedlog ugovora onom ponudaiu iija je ponuda po rangJisti odmah nalwn
ponude najuspjeinijeg ponudata, u sluiaju da najwpjeiniji ponudai:

a) propusti dostaiti originale ili oujerene kopije dokumentacije iz il. 45. i 47.
ovog zalrona, ne starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude.

Navedena odredba je eksplicitna iz razloga jer se radi o dokumentima za koje su
dostavljene izjave luo i obiine lapije u sklopu ponude a analogno tome svaki drugi
dolatment koji se dostavlja u ponudi mimo navedenih, ugovorni organ zahtijeva u orginalu ili
oujerenoj kopiji.

Dalje navodimo da nije upotpunosti zasnovan niti aujerljiv navod ialitelja, uzevii pri
tome da se poziva na nedostupnost ili umanjenu mogutnost pristupa origirulnom certifikntu
sve u odnosu ru novonastalu situaciju, za ito nije zasnovao razloge preciznim
konlvetizovanjem olalnosti lrada je bio konbetno sprijeien u pola,fiaju dobijanja original
certifilrata, tako da nije uujerljiv pauialan osvrt s tim u vezi.Ovo naroiito, jer ponudad laji
su o$entisani i specijalizirani na obavljanje odredenih djelatnosti prisutni su na tom trtiitu,
po prailu, duii niz godina,a ito im omogrtava da ili vei posjeduju potrebne dokumente ili
lvoz razliiite poslowte kantaloe usvoje i razviju poslowu praksu tala da se olakia pristup
istim.

Prema tome, leako Zalitelj neuujerljivo imosi okolnosti s tim u vezi, propuitajuii
zasnovati lronlqetne okolnosti u navedenom smislu, koje mu spreiavaju ili oteZavaju pristup
predmetnim dohtmentima,to se ne maZe smatrati njegova argumentacija uujerljivom, te je
novod o c ij enj en neos novanim.

Uvidom u tendersht dohtmentaciju ovaj organ je unrdio da je Ugovorni organ u
taiki 2 5. 2 tendersle dokumentacij e zahtij evao :

"25.2. Izuzetno, dio propratne dohrmentacije (katalozi, broiure, i si.) moZe biti i /,a
drugom jeziht, ali u tom sluiaju se obavezno prilaZe i prevod ovlaitenog sudslag tumaia za
jezik sa kojeg je prevod izw1en."

Zamey tukode spori t ovu nilar tenderske dolarcmntacije navodeit da je veiina
tehniike dohtmenncije na engleskom jezih,t, a da zahtjev za oujerom pnjevoda
dolatmentacije usloZnjava postupak nutlenja, te predlaZe da ravedena taikn glasi da
izuzetno, dio propratne dokumentacije (lutalozi, broiure, i si.) moZe biti i na engleslam
jezilru U sluiaju da je dio propratne dolarmentacije (katalozi, broSure, i si.) dostavljen na
drugom jeziht (osim engleslag) u tom sluiaju se obavezno prilaie i prevod ovlaitenog
sudskog tumaia za jezik sa l<ojeg je prevod izwien."

U vezi sa navedenim ovaj organ istiie da je zakonska odredba jasna i propisuje da
ponutlai podnosi ponudu na jednom od jezika u sluibenoj upolrebi u Bosni i Hercegovini.



Stumpana literatura, broiure, katalozi ili sliino prilaiu se bez prijevoda, izuzev ako ugovorni
organ tenderskom dokumentaciiom ne zahtijeva da se i ti dijelovi prevedu. Dakle jasno i
nedvosmislenoie uMrdeno pitanje dostavljanja ponuda u pogledu jezika te zahtjev ialitelja da
se poiedini dokumenti mogu dostaviti na engleskom jeziku a da za svaki drugi jezik potreban
ie prijevod nije primjenjivo za ovaj organ iz razloga jer je u suprotnosti sa zakonskom
odredbom ali i moie dovesti do diskriminacije ponudaia u odnosu na ostale jezike. Shodno
tome navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj spori da je ugovornt organ na stranici 185 tenderske dola,mentacije traieno
je:

Mjerilo protolu mora imati certifikat o odobrenju (tipski certifikat) izdat od iltstituta
za mjeriteljstvo BiH, uz ponudu je potrebno dostaviti kapiju navedenog cenifikata.

Z-alttey navodi da Zakon o mjeriteljstvu BiH (Stuibeni glasnik BiH Broj t9/01) ne
ograniiava ponuitaie da nude na leritoriju BiH.dalje navodi da iz pregleda- nadleinosri
Instituta vidljivo ie da isti nema nadleZnost nad bilo kojim postuplam nibavke, jawtim ili
pivatnim jer se nadleinosti direldno veiu za mjerita laja se woze.

Zalitetj predlaie da se biie zahtjev tenderske dolatmentacije:
,,Uz ponuduje potrebno dostaviti kopiju navedenog certifrkata.,,
Svaki ponudai laji da iziavu da ponudeni mjerni ureitaji isptnjavaju zahtjeve Zalan o

mieriteljstvu BiH (Sluibeni glasnik BiH Broj 19/01) kao i vezanih podzakonskii akata, te da
te u sluiaju potpis ugovora pije stavljanja u upotrebu ishoditi Cirtififtat o odobrenju tipa i
sve u sHadu sa zakonskim propisima.

Razmatraiuti navedeno ovai organ istiie daje nesporno da ugovorni organ u skladu
sa predmetom nabavke utvriluje uslove i dokaze u tenderslam dolatmentu, meilutim takvi
uslovi i dol<azi moraiu biti iasni, nedvosmislent i srazmjerni predmetu nabavke, te ugovorni
organie tai koii vodi raiuna da za svaki uslov bude opravdan. (Jgovorni organ u predmetnom
postuplu zahtijeva da mierilo protoka mora imati cenifikat i odobrenii 6ipiA certtptatl
izdat 

^9d 
instituta za mieritelistvo BiH, uz ponudu ie pitrebno dostaviii t*jii" 

"*"i"oigcenifikata.

Irnajuci u vidu iinienicu da je ialitelj osporio predmetni zahtjev a lwko ugovorni
organ u svom izjainieniu ne daie nilqkvo izjainjenju u vezi sa nqvedenim, stoga ovij organ
cijeni da predmetno pitanie niie raspravljeno pogotovo ito se radi upravo o ,oiti"*Z f"j"*
ugovorni organ ima viie znania pa je isti i bio u obavezi da da jasan stav u vezi ia postav-lam
predmtnog zahtjeva.Sve navedeno uputuje da je predmetni navod cijeni osnovanim te te
ugovorni organ voditi raiuna prililam definisanja uslova.

sve prednje navedeno upucuje daje valjalo postupiti kao u dispozitivu odluke.

Powat uplaienih sredstava na ime nafutode ialbenog postupka u iznosu od 7.500,00KM izwiiti te se posebnim afuom, po lanainosti ovog ni"s*jo a u sHadu sa ilanom
108snv (7) ZIN i ilanom 4. Instrulccije o naiinu uptati, toitrole i povrata nabtada

propisanih ilanom 108. ZIN ("Sldbeni glasnik BiH', broj: g6/14).

Na osnow iinjenica unrilenih u postupku t provedenih dokaza, shodno ilanu 104. illl. zakona o javnim nabovkama Bosne i Hercegovine i tlanu 230.stav (I) Zakona o
upravnom postuplw, ovaj organ ijeiio je zalbu, tuo u dispozitivu ovog rjeienja.



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rieienje je kanaian upravni ah. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti tuiba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeienja. Taksa na tuibu iznosi 100,00 KM.
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