
Bosna i Hercegovina Eocna n Xepqeroanxa

b
Sud Bosne i Hercegovine

Cyg Eocne n Xepqeroarne

Broj: Sl 3 U 033275 19 U
Saraievo, 17 .03.2021. godine

sud..Bosne iHercegovine u sarajevu, u vije6u za_upravne sporove sastavljenom od
sudija Ljiljane Lalovi6, kao predsjednika vije6a, Cosi6 Efraima i Zeljke Krmek, kao

!l11oy.a ,U_eda, uz sudjelovanje sladane Andeli6, kao zapisnidara, u upravnom sporu
tuiitelja ,[tdigex auto RS' d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa punomo6nik ragana
curlik, advokat iz Banja Luke, protiv zakljudka broj: JN2-0i -or-1-1szl-gl1d od
'17.07.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, u upravnoj stvarijavnih
nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 17.03.2021. godine, donio j6 sljedeLu,

PRESUDU

Tu2ba se uvaZava, osporeni zaktjudak broj: JN2-01-07-1-1s27-gl19 od 17.07.2019.
godine, poniStava ipredmet vra6a tuZenom na ponovno postupanje.

Tuzeni se obavezuje da tuzitelju naknadi troskove postupka u iznosu od 977,50 KM u
roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

ObrazloZenie

o_spgrenim zakljuEkom tuzenog, ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-01-07-1-
1527-9119 od 17.07.2019. godine, odbadena je 2alba tu2itelja izjavljena protiv odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj.02.7l1-23-AF-008 od 03.06.2019. godine,
ugovornog organa JP ,Komunalno Brdko'd.o.o. Brdko distrih BiH, u postupku javne
nabavke a JP ,,Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH, zbog nedostatka aktivne
legitimacije 2alitelja.

Tu2itelj je blagovremenom tuzbom pokrenuo upravni spor zbog povrede pravila
postupka i pogresne primjene materijalnog prava. Smatra, da je Pravilnik o uslovima
i nadinu kori5tenja e-aukcije nepotpun i manjkav, izmedu ostalog i zbog toga sto se
e-aukcija provodi prue okondanja 2albenog postupka, te je omogudeno da
nekvalifikovani ponuda6, kvalifikovanom ponudadu u postupku e-aukcije znaCajno
snizi cijenu, a Sto se u konkretnom slucaju i desilo. Ukazuje, da je nakon izvr$enog
uvida u ponude preostala dva udesnika e-eukcije, uodio nedostatke u ponudama, te
je Zalbom osporio njihovu kvalifikovanost. Navodi, da je tuZeniaktom od 10.07.2019.
goding traZio od tu2itelja da se izjasni u 6emu je njegov interes za pokretanje
Zalbenog postupka u situaciji kada je izabran za isporudioca robe, te iako je tuZitelj
dostavio svoj odgovor, tuzenise u osporenom zakljudku ne osvr6e na razloge kojeje
tuZltelj naveo. lsti6e, da je tuZeni pitanje aktivne legitimacije trebao rije5iti prije naloga
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, tuziteiju. za Rla6anig naknade za pokretanje zalbenog postupka ili mu je aktom kojim
odbacuje Zalbu trebao vratiti upladeni iznos. Nadalje, cijeni da je ahivna legitimicija
interes potencijalnog ponudada da udestvuje u postupku javne nabavke, a simim tim
i da se Zali ukoliko su konkurentski ponuda6i pogresno ocijenjeni. Ukazuje, da je
postupanjem ugovornog organa prouzrokovana direktna Steta tuZitelju na na8in da ie
vrsi pritisak da robu proda po cijeni od 13s.000,00 KM, a ne po podetnoj cijeni od
250.000,00 KM. Konadno, tuZitelj predlaZe da se tuZba uvaZi, osporenil rje5enje
poni5ti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak,

U odgovoru na tuZbu, tu2eni Ured za razmatranje Zalbi BiH je predloZio da se
tuZba, kao neosnovana, odbije.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost pobijanog zakljudka u granicama odredbe
dlana 35. zakona o upravnim sporovima BiH (,,sluzbeni glasnik BiH', brol: 1gt02 do
74110), pa je odludio kao u izreci ove presude iz sljede6ih razloga.

lz stanja spisa i obrazlozenja osporenog zakljudka proizlaz| da ugovorni organ Jp
,Komunalno Brdko' d.o.o. Brdko, distrikt BiH, pokrenuo postupak javne nibavke
autopodizada, za koji je obavjestenje o nabavci broj: 1179-1-1:n4-90/19 od
14-03.2019. godine objavljeno na portalu javnih nabavki, te je nakon provedenog
postupka iodrzane e-aukcije dana 03.06.2019. godine, donio odluku brol: o2.lt1-2i-
AF-008, kojom je kao najpovoljnijeg ponudada izabrao tuZitelja. TuZitelj je izjavio
zalbu protiv navedene odluke kojom je predlozio da se ista usvoji, te da se iz
postupka eliminiSu nekvalifikovani ponudadi. osporenim zakljudkom, odbadena je
zbog nedostatka aktivne legitimacije, 1alba ponudada jer je, kako to proizlaziiz
obrazlolena istog, tuZeni utvrdio da tuZitelj nije udinio vjerovatnim, da mu je bila ili
mogla biti prouzrokovana steta zbog postupanja ugovornog organa, odnosno da mu
nije niti_ mogla biti prouzrokovana steta obzirom da je izabran za najpovoljnijeg
ponutlada.

Prigovorima izlulbe zakonitost pobijanog zakljudka je dovedena u pitanje.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak, koji ima za cilj da se javna
sredstva koriste na najefikasniji na6in, pri tome obaveza ugovornog 

-organa 
je da

omogudi jednak tretnan svim udesnicima postupka, bez bilo kakve Oiskriminacije
svakog od udesnika. odredbama 6lana g7. zakona o javnim nabavkama BiH
(,sluzbeni glasnik BiH', broj: 39114),je propisano, ko sve ima aktivnu legitimaciju u
poslupcima javnih nabavki. To su svi udesnici konkretne javne nabavke,-dakle onaj
ko ima, ilije imao, interes za dodjelu ugovora. Nesumnjivo je, da tuzitelj ima interei
za dodjelu ugovora. Drugi uslov je da zalitelj dokaze vjerovatnim, da j6 oita ili je u
konkretnom postupku javne nabavke, mogla biti, prouzrokovana- steta zbog
postupanja ugovornog tUela. slijedom ove odredbe, sud zakljuEuje da je tuziteljjasno
i nedvosmisleno u zalbenom postupku ukazao na konkretne- povrlde zai6na o
javnim nabavkama, dime je udinio vjerovatnim i nastupanje stetne poslijedice po
njega, a zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa. U konkretnom sludaju radi
se o e-aukciji gdje konkurencija obara cijenu nabavke, a ako bi se eventuilno u
postupku uturdilo da ista nije kvalifikovana jasno je da, u ovom slu6aju tulitelj, ima i
pravni i ekonomski interes.
Na.ime, tuZeniorgan je meritomo morao odluditi o zalbi ,,Mipex auto RS" d.o.o. Banja
Luka, te ufurditi da li su osnovani navodi Zalioca o nekvalifikovanosti konkurenaia
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" 
(dry9o i tre6erangiranog), jer su postojali uslovi za isto, a ne odbaciti Zalbu zbog' 
nedostatka aktivne legitimacije, dije valjano obrazloZenje je izostalo.
Qvakvo postupanje tuzenog, za posljedicu je imalo i povredu 6lana 200. i 233.
zakona o upravnom postupku. Pored prednjeg, tuZiteljje na zahtjev tuZenog, uplatio i
naknadu od 2.000,00 KM kako bi se Zalba razmotrila, a ne odbacilauzzidrlavarye
upla6ene kaknade.
lz pr.ednjih razloga, pobijani zakljudak nije pravilan i zakonit, pa je tuZbu vatjalo
uvaZiti. Pravni interes za dobijanje ugovora o javnoj nabavci ponudad je iska2ao
samom dostavom svoje ponude, a koja dinjenica je nesporna. Nadalje, tirzitetlle u
svojoj zalbi istakao da mu je postupanjem ugovomog organa, odnosno provooenjem
e-aukcije, g kojoj su udestvovali, po njegovom misljenju, nekvalifikovani ponutladi,
nanesena Steta. s prednim u vezi, sud zakljucuje, da tuzitelj osnovano ukazuje i
prigovara na povredu materijalnog prava, odnosno Zakonao javnim nabavkama.

U ponovnom postupku, tuzeni 6e donijeti novo rjesenje u skladu s uputama iz ove
presude i pravilno primjeniti odredbu dlana 97. Zakon o javnim nabavkama kao i
6lana 200. stav 2., u vezi s Elanom 233. stav 2. Zakona o upravnom postupku.

Odluku o tro5kovima postupka Sud je donio primjenom dlana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH, uva2avaju6i zahtjev za naknadu troskova postupka u iznosu od
877,50 KM, primjenom Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
Republike srpske (,,sluZbeni glasnik RS", broj: 68/0s). Dosudeni troskovise odnose
na sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM, troskove pausala u iznosu od 1s0,00 KM i
naknade na ime PDV-a od 17o/o, u iznosu od 1zl,so, uzimaju6i u obzir da je
punomo6nik tuZioca dostavio dokaz da je obaveznik PDV-a, kao i tro5kova na ime
naknade na ime takse na tuZbu u iznosu od 100,00 KM, odredene u skladu sa
dlanom 6. u vezi sa dlanom 22.Tarifa broj 3.tadka 1. Zakona o sudskim taksama u
postupku pred Sudom BiH (,Slu2beniglasnik BiH', broj: 39/03).

lz navedenih razloga, ovaj sud je primjenom odredbi 6lana 34. stav 1., u vezi s
dlanom 37. stav 1. i 2. zakona o upravnim sporovima BiH (,sluzbeni glasnik BiH"
brq:19102do74110), donio odluku kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNTEAR
Slatlana Antleli6

PREDSJEDNTK VIJE6A
SUDIJA

Ljiljana Lalovi6
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