Bosna i Hercegovina L BocHa u XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya BocHe n XepueroBute

Broj: $13U 03327519 U
Sarajevo, 17.03.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove sastavijenom od
sudija Ljiljane Lalovi¢, kao predsjednika vijeta, Cosié Efraima i Zeljke Krmek, kao
Clanova vijeca, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu
tuzitelia ,Mipex auto RS d.0.0. Banja Luka, kojeg zastupa punomoénik Tatjana
Curlik, advokat iz Banja Luke, protiv zakljuéka broj: JN2-01-07-1-1527-9/19 od
17.07.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih
nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 17.03.2021. godine, donio je sljededu,

PRESUDU

TuZba se uvaZava, osporeni zakljuéak broj: JN2-01-07-1-1527-9/19 od 17.07.2019.
godine, ponistava i predmet vra¢a tuZzenom na ponovno postupanje.

TuZeni se obavezuje da tuZitelju naknadi troskove postupka u iznosu od 977,50 KM u
roku od 15 dana od dana dostavijanja presude.

ObrazloZenje

Osporenim zakljuékom tuZenog, Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-01-07-1-
1527-9/19 od 17.07.2019. godine, odbatena je Zalba tuZitelja izjavijena protiv odluke
0 izboru najpovoljnijeg ponudaéa, broj. 02.7/1-23-AF-008 od 03.06.2019. godine,
ugovornog organa JP ,Komunalno Br&ko* d.o.o. Bréko distrikt BiH, u postupku javne
nabavke a JP ,Komunalno Bréko® d.o.o. Bréko distrikt BiH, zbog nedostatka aktivne
legitimacije zalitelja.

Tuzitelj je blagovremenom tuZzbom pokrenuo upravni spor zbog povrede pravila
postupka i pogre$ne primjene materijalnog prava. Smatra, da je Pravilnik o uslovima
i nadinu koritenja e-aukcije nepotpun i manjkav, izmedu ostalog i zbog toga $to se
e-aukcija provodi prije okonfanja Zalbenog postupka, te je omoguéeno da
nekvalifikovani ponudac, kvalifikovanom ponudadu u postupku e-aukcije znaéajno
snizi ciienu, a 8to se u konkretnom sluaju i desilo. Ukazuje, da je nakon izvrdenog
uvida u ponude preostala dva ugesnika e-eukcije, uotio nedostatke u ponudama, te
je Zalbom osporio njihovu kvalifikovanost. Navodi, da je tuZeni aktom od 10.07.2019.
goding traZio od tuZitelia da se izjasni u éemu je njegov interes za pokretanje
Zalbenog postupka u situaciji kada je izabran za isporugioca robe, te iako je tuZitelj
dostavio svoj odgovor, tuZeni se u osporenom zakljuéku ne osvrée na razloge koje je
tuzitelj naveo. Isti¢e, da je tuZeni pitanje aktivne legitimacije trebao rijesiti prije naloga
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tuZitelju za placanje naknade za pokretanje Zalbenog postupka ili mu je aktom kojim
odbacuje Zalbu trebao vratiti upla¢eni iznos. Nadalje, cijeni da je aktivna legitimacija
interes potencijalnog ponudaéa da ucestvuje u postupku javne nabavke, a samim tim
i da se Zali ukoliko su konkurentski ponuda&i pogresno ocijenjeni. Ukazuje, da je
postupanjem ugovornog organa prouzrokovana direktna §teta tuZitelju na nadin da se
vr§i pritisak da robu proda po cijeni od 135.000,00 KM, a ne po pocetnoj cijeni od
250.000,00 KM. Konatno, tuZitelj predlaZe da se tuZba uvazi, osporeno rieSenje
ponisti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH je predioZio da se
tuzba, kao neosnovana, odbije.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost pobijanog zakljuéka u granicama odredbe
Clana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 19/02 do
74/10), pa je odlucio kao u izreci ove presude iz sliedecih razloga.

Iz stanja spisa i obrazloZenja osporenog zakljutka proiziazi, da ugovorni organ JP
«Komunalno Br&ko" d.o.o. Bréko, distrikt BiH, pokrenuo postupak javne nabavke
autopodizata, za koji je obavjeStenje o nabavci broj: 1179-1-1-73-3-80/19 od
14.03.2019. godine objavljeno na portalu javnih nabavki, te je nakon provedenog
postupka i odrZane e-aukcije dana 03.06.2019. godine, donio odluku broj: 02.7/1-23-
AF-008, kojom je kao najpovoljnijeg ponudada izabrao tuZitelja. Tuzitelj je izjavio
Zalbu protiv navedene odluke kojom je predioZio da se ista usvoji, te da se iz
postupka eliminiu nekvalifikovani ponudadi. Osporenim zakljuskom, odba&ena je
zbog nedostatka aktivne legitimacije, Zalba ponudaéa jer je, kako to proizlazi iz
obrazloZena istog, tuZeni utvrdio da tuZitelj nije uginio vjerovatnim, da mu je bila ili
mogla biti prouzrokovana $teta zbog postupanja ugovornog organa, odnosno da mu
nije niti mogla biti prouzrokovana &teta obzirom da je izabran za najpovoljnijeg
ponudaca.

Prigovorima iz tuZzbe zakonitost pobijanog zakljutka je dovedena u pitanje.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak, koji ima za cilj da se javna
sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da
omoguéi jednak tretman svim udesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije
svakog od uCesnika. Odredbama &lana 97. Zakona o javnim nabavkama BiH
(;Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/14), je propisano, ko sve ima aktivnu legitimaciju u
postupcima javnih nabavki. To su svi ugesnici konkretne javne nabavke, dakle onaj
ko ima, ili je imao, interes za dodjelu ugovora. Nesumnijivo je, da tuZitelj ima interes
za dodjelu ugovora. Drugi uslov je da Zalitelj dokaZe vjerovatnim, da je bila ili je u
konkretnom postupku javne nabavke, mogia biti, prouzrokovana $teta zbog
postupanja ugovornog tijela. Slijiedom ove odredbe, sud zakljuéuje da je tuZitelj jasno
i nedvosmisleno u Zalbenom postupku ukazao na konkretne povrede Zakona o
javnim nabavkama, &ime je ucinio vjerovatnim i nastupanje 3tetne poslijedice po
njega, a zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa. U konkretnom slu&aju radi
se o e-aukciji gdje konkurencija obara cijenu nabavke, a ako bi se eventualno u
postupku utvrdilo da ista nije kvalifikovana jasno je da, u ovom slugaju tuzitelj, ima i
pravni i ekonomski interes.

Naime, tuZeni organ je meritorno morao odiugiti o Zalbi ,Mipex auto RS* d.0.0. Banja
Luka, te utvrditi da li su osnovani navodi 2alioca o nekvalifikovanosti konkurenata

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



3
, (drugo i treéerangiranog), jer su postojali uslovi za isto, a ne odbaciti Zalbu zbog

nedostatka aktivne legitimacije, &ije valjano obrazloZenje je izostalo.
Ovakvo postupanje tuzenog, za posljedicu je imalo i povredu &lana 200. i 233.
Zakona o upravnom postupku. Pored prednjeg, tuZitelj je na zahtjev tuZenog, uplatio i
naknadu od 2.000,00 KM kako bi se Zalba razmotrila, a ne odbacila uz zadrzavanje
upla¢ene kaknade.
Iz prednjih razloga, pobijani zakljutak nije pravilan i zakonit, pa je tuzbu valjalo
uvaZiti. Pravni interes za dobijanje ugovora o javnoj nabaveci ponudaé je iskazao
samom dostavom svoje ponude, a koja &injenica je nesporna. Nadalje, tuZitelj jeu
svojoj Zalbi istakao da mu je postupanjem ugovomog organa, odnosno provodenjem
e-aukcije, u kojoj su ucestvovali, po njegovom misljenju, nekvalifikovani ponudaéi,
nanesena Steta. S prednim u vezi, sud zakljuduje, da tuZitelj osnovano ukazuje i
prigovara na povredu materijalnog prava, odnosnho Zakona o javnim nabavkama.

U ponovnom postupku, tuZeni ¢e donijeti novo rie$enje u skladu s uputama iz ove
presude i pravilno primjeniti odredbu &lana 97. Zakon o javnim nabavkama kao i
¢lana 200. stav 2., u vezi s lanom 233. stav 2. Zakona o upravnom postupku.

Odluku o troskovima postupka Sud je donio primjenom &lana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH, uvaZavajuéi zahtjev za naknadu troskova postupka u iznosu od
877,50 KM, primjenom Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS, broj: 68/05). Dosudeni trodkovi se odnose
na sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM, tro$kove pausala u iznosu od 150,00 KM i
naknade na ime PDV-a od 17%, u iznosu od 127,50, uzimajuéi u obzir da je
punomocnik tuZioca dostavio dokaz da je obaveznik PDV-a, kao i troskova na ime
naknade na ime takse na tuzbu u iznosu od 100,00 KM, odredene u skladu sa
¢lanom 6. u vezi sa ¢lanom 22. Tarifa broj 3. tatka 1. Zakona o sudskim taksama u
postupku pred Sudom BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/03).

Iz navedenih razloga, ovaj sud je primjenom odredbi &lana 34. stav 1., u vezi s
Elanom 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH®
broj: 19/02 do 74/10), donio odluku kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andelié SUDIJA
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