
BOSNA I HERCEGOVINA BOSNA I HERCEGOVINA
LIREDZA RAZMATRANjET.ALB| KANCELARUAZARAZMATRANjEZALBT

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCI.]REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -802-8 l2l
Datum: 15.04.2021. godine

IGncelarija za ra;rnafrarije Lalbi, rje5avajudi po Zalbi ponudala ,*A,LMy.. d.o.o.
zeruca" i4javljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudara broj 0145-013-6t21 od
03.03.2021. godine, Ugovomog organa Rudnik uglja,,GraEanica,o d.o.o. - Gornji Vakuf -
Uskoplje u postupku javne nabavke usluga preyoza uglja na relaciji Rudnik uglja
,,Gradanica" d-o.o. Gomji vakuf - Uskoplje - ,Naton Hayat' d.o.o. Magraj u koridini od
180.000 tona, na osnovu dlana I ll. z*om o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,sluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i Elana230. Zakona o upravnom postupku (,ShrZbeni
elasnik BiH*, br. 29/02, 12104,93109 i 4l/13) m sjednici Kancelarije za raalatarrje talbi,
odrZanoj daaa 15.04.202 I . godine, donijela je

RJE S E NJE

Uwaja se Zalba ponutlala ,ALMY.6 d.o.o. Zenica i poni5tava se:
- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponur{ada broj 0145-013-6l?t od 03.03.2021.
godine.
Predmet se vrada ugovornon organu na ponovni postupak

o povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje blbenogpostupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje.

OBR AZLOLENJE

ugovomi organ Rudnik uglja ,,Graranica" d.o.o. - Gomji vakuf - Uskoplje donio je
dana 03.03.2021. godine Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala broj 0145-013-6121, u
postupku nabavke usluga preyoza uglja na relaciji Rudnik uglja ,,Gradanica" d.o.o. Gomji
vakuf - uskoplje -,Naton Hayat" d.o.o. Maglaj u kolidini od 180.000 tona, kojom je
ugovor o javnoj nabavci dodjelio ponudadu,,SILVER SPED. d.o.o. Donji Vakuf.

l-alitac ,,ALMY* d.o,o. Zmica, nezadovoljan Odlukom o izboru najpovoljnijeg
ponudata r4avioje Zalbu protiv iste raze/;i da se Zalba usvoji, a koja je putem ugovornog
organa u skladu s Elanom 107. Takona o javnim nabavkama, proslijedena ovom organu na
postupanje i zaprimljena kod istog dtaa22.03.2021. godine.
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i,alilacu talbi istile sledede navode:

- Ponudad ,,SILVER SPED* nije dostavio potvrdu da nije u sudskom postupku
osudivan za krividna djela organizovanog kiminala i pranje novca od nadleZnog suda prema
sjediStu ponudada- U ponudi ponudadaje dostavljena potwda od Suda Bosne i Hercegovine
ali ne i potwda od nadleZnog suda prema sjedi5tu ponudada-

- Potwda o uspje5noj realizaciji Wovora br.oJ l2l2l od27.01.2021. godine :r:dataod
stane SILVER OST d.o.o. Donji Vakuf ne sadrZi we elemente koje ista teba da sadrZi,
odnosno ne sadrZi mjesto rcalizasije ugovora, Sto je u suprotnosti sa taCkom I .1. TD i dlanom
48. Takona o javnim nabavkama" U predmetnoj potwdi navedeno je da je ponutlatr izwsi
usluge prevoza uglja i gispa ali ne sadrZi relaciju na kojoj je prevoz robe izvrSen" odnosno
mj esto realizacij e ugovora.

- U Anexu 2 TD ponutlad SILVER SfeO niie zaolrl:rtilo opciju da li ima namjenr
vr5iti podugovaranje, odnosno nije zaokruZio niti jednu od ponudenih opcija a bio je u
obavezi obzirom na imperativnu odredbu TD da isto u6ini.

- TaEkom 4.5. pod c TD od ponudadaje traZeno da u sklopu ponude dostave dokaz da
glavni tansakcioni ralun ponudala nije blokiran u poslednjih 6 mjeseci, a ukoliko ponudad
nema glavni raduq u tom sldaju da dostavi inod u centalne banke o stanjima raduna.
Ponudal SILVER SfeO3e dostavio potwdu Raiffaisen banke koja ne sadrZi poAatat da li se

u konkretnom sludaju radi o glavnom radunu kako je taZeno talkom 4.5. TD, te je u tom
sludaju obavezz plnutlada bila da dostavi iz.rod iz centralne banke o stanju radt na, a Sto

ponudad SILVER SPED nije udinio.
- Ponudad SILVER SfeO 3e u ponudi isprmio obrazac za cijenu ponude koju

ispunjavaju samo ino ponudadi, i pored toga Sto je ispunio i obrazac koji je bio duZan iqpuniti
kao ponudal koje obaveao popunjavaju domadi i ino ponutlati.

- Ponudad SILVER SfeO ni3e dostavio bilanse uspjeha za poslednje ti finansijske
godine kako je taZeno tadkom 4.5. alineja c TD jer je dostavio bilanse uspjeha za 2018,
2019. i 2020. godinu ali ne i za2017. Godinu. Rok za izadu finansdskih izvjeStaja 2a2020.
Godinu je bio 02.03.2021. godne dok je rok za predaju ponuda bio 02.03.2021. godine
odnosno na zadnji dan roka predaje finansijskih izvje5taja n 2020. Godinu pa samim tim
proizlaz obaveza ponutlala da dostave finansijske rzvjeStaje 2a2017,2018. I 2019. Godinu

- Skredemo paZnju na dinjenicu da izabrani ponudad nije dostavio garanciju za
ozbiljnost ponude u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije, jer ista vaii 122 dana
odnosno dva ana vi5e nego Stoje taZeno.

U izjalnjenju na Zalbene navode ugovomi organ navodi slede6e:

- Ponudad SILVER SffO;e dostavio sw taZenu dokumentaciju po dlanu 45.1 47.
Zakona i tadkama 4.2. i 4.2.2 TD.

- Ponudad SILVER SfeO ie na stanicama 34 i 35 svoje ponude dostavio potvrde o
uredno izvr5enim ugovorima, dime je u potpunosti ispunio zahtjeve traZene TD u skladu sa
taIkom4.6. m.

- Ponudad SILVER SfEn 3e na shanicama 2 i 3 woje ponude dostavio uredno
popunjen obrazac za dostavljanje ponude, a ktoz svu ponudu je vidljivo da neCe wsiti
podugovaranje.

- PonudaE SILVER SffO3e na stranic 32. Svoje ponude dostavio potwdu Raiffeisen
Banka broj 00l9ll2l od, 21.01,2021. godine da mu radun nije blokiran u poslednjih 6
mjeseci, a kako na svom memorandumu ima samo naveden taj radun implicitno je po5to
nema drugih raluna da je taj ratun i glavni.
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- PonudaE SILVER SffO niie ni bio obavezan dostaviti obrazac za cijenu ponude za

ino ponudaEe. Za ugovorni organ je bitno da je uedno dostavljen obrazas n cijenu ponude
koji se od njega zahtijevao.

- Ponudal SILVER SfeO;e na stanici 19 do 30 woje ponude dostavio bilanse u
skladu sa taikom 4.5. TD.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije ramananjalalbe, utwdivao dopuStenost
blagovremenost, te da li je Lalba izjavljena od strane ovla5tene osobe, shodno dlanu 109. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i
Elarlr 227. stav (l) Z,akona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29102, l2lA4,
93109 i 4Ur3).

Pored navedenog ovaj organ je prije raznatanj a lalbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da zu ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih Ilanova Zakona.

Lalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijq te analizom svakog dol<aza

pojedinaEno i u njihovoj medusobnoj vez,, a u odnosu na Zalbene navode, fra5njenje
ugovornog organa i zakonske odredbe, utwdio da je potebno usvojiti Zalbu ponudada

,ALMY" d.o.o. Zenicq te poniStiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj
0145-013-6Dl od 03.03.2021. godine i predmet vratiti ugovornom organu na ponovni
postupak iz slede6ih radogu

Polazedi od navoda Zalioca da potwda ponudaEa ,,SILVER SPED" d.o.o. Donji
Vakuf broj 12/21 od 27.01.2021. godine o uspje5noj realizaciji ugovora izdata od srane
SILVER OST d.o.o. Donji Vakuf ne sadrZi sve elemente propisane Tenderskom
dokumentacijom i Zakonom, odnosno ista ne sadrZi mjesto isporuke robe, ovaj organ je
izvrSio uvid u predmetnu potwdu i tendersku dokumentaciju.

Tailam 4.6. TD propisano je, innetlu ostalog, da lto se tiie telafiCke i profesionalne
sposobnosti u skladu sa Clanom 50 klana, ponuda ie biti odbaCena ako nisu ispunjeni
z aht ij ev ani minimalni us I ov i :

1) Uspjeino ishtstvo ponudaCa u realizaciji najmanje jedrug ili viSe Ugovora Ciji su
lraraHer i kompleksnost istoujetni (usluge prevoza uglja) ili sliCni (prevoz
rastresitog materijala) onima laji se odnose na predloZeni Ugovor u prethodne 3
(tri) godine Cijavrijednost iznosi minimalno 500.000,00 KM.

Ocjena tehniCke i profesionalne sposobnosti ponudaCa (Clan 48. ZN) te se tnr\iti,
izmeilu ostalog, na osnovu sledetih dokoza:
l.l. Spisak izwSenih ugovora o izw1enoj usluzi, laji saCinjava sam ponuilaC na

svom poslowrom memorandumu, polpisan od straru ponuilada i oujeren peCatom
ponuilaCa laji sa&Zi ugovore minimalnc uhtpne/zbirne wijednosti od 500.000,00
KM uposlednje tri godine.

3



Uz spisak izwtenih ugovora porudaC je duZan do dostavi potwde o wedno
izvrSenim ugovorima laje su izdoli primaoci usluge, Ciia ie min alna uhrDna
ugoyorenaw iiednos t 500.000,00 KM. a koie obavemo sadrZe:
a) Naziv i sjedilte ugovomih strana ili privrednih subjelwta
b) Predmetugovorq
c) Vrijednost ugovora
d) Vriieme i m'lesto inrfienia uEovora
e) Navode o uredno izvrlenim ugovorima

U swhu dokazivar{a gore citiranih uslova izabrani ponudad ,,SILVER SPED,, d.o.o.
Doqii Vakufje dostavio dvije potvrde e lsalizqciji posla na stanicama 34 i 35 ponude i to:

- Potvrda broJ 04-2DL od 08.02.202L godine izdata od stane ,,RDIi d.o.o. Kupres
za iznos od 49 6.399,9 4 KM,

- Potvrda fuoJ l2l2l od27.0l.202L godine izAata od strane ,,SILVER OST., d.o.o.
Donji Vakuf za izros od 310.077,52I<Nl.

U potwdi izdatoj od strane- ,,SILVER OST" d.o.o. Donji Vakuf, a koju Zalilac
osporava, navedeno da je ,,SILVER SppO" d.o.o. Donji Vakuf uredno iansio usluge prevoza
rasutih lprelo, 7a 2018 , 2019 . i 2020 . godinu sa prate6im vrijednostima ugovora po godinamq
ukupno 310.077,52KM, ali ista ne sadrZi podatak o miestu izwSeni a ugovora.

dhnom 48. stav (3) tacka d) zakom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
G,sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) propisano je da potwda o uredno iansenim ugovorima
mora sadrZavati podatak o wemenu i mjestu izvr5enja ugovora-

U iaja5njenju na ovaj lalbern navod ugovorni organ istide da je iza}riant ponudad na
shanicama 34 i 35 ponude dostavio potwde o uredno izwsenim ugovorima dime je ispunio
zahgev e fr aiene talkom 4.6. m.

Cijene6i jasno postavljeni zahtjev u TD da potwda mora sadrZavati mjesto izvr5enja
ugovora, kao i imperativnu odredbu dlana 48. stav (3) Zakona da potwda mora sadrfuvati
podatak o mjestu izw5enja ugovora Sto ista nespomo ne sadrZi, a imajuCi u vidu da druga
dostavljena potwda nije dovoljna za prihvafljivost ponude u odnosu na zahtijevano,_wi
orpan oc ovai talbeni navod ialioca osnovanim.

Povodom navoda lalioca da potwda izdata od strane Raiffaisen banke broj 00191/21
od21.01.2021. godine ne sadrZi podatak da li se u konkretnom sludaju radi o glamom radunu
ponudada, ovaj organ je ianrSio uvid u spomu potwdu i tendersku dokumentacdu.

Taclam 4.5. TD propisano je da te se ocjena ekonomslag i finansijskog stanja
ponudaCa inrliti ra osnow izmedu ostalog sledetih dokaza:

c) potwda od bsnke da glavni raCun ponudaCa nije blokiran u poslednjih lest mjeseci.
Ukoliko ponudaC nema glavni ra|unpotrebno je dostaviti inod iz centralne banke o stanjima
raCuna

Uvidom u ponudu izabranog ponutlada ovaj organ je utvrdio da potwda broj OOlglDl
od'21.01.2021. godine iz.dataod shane Raiffeisen Banke, a koja se nalazi na stanici 32
ponude, ne sadrzi podatak da li je rijed o elavnom radunu ponudara. Takode, uvidom u
ponudu ovaj organj e utwdio da ista ne sadrZi utvod iz cenhalne bsnke o staniimalAdrrna.
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Ovaj organ cijeni da ugovorni organ u prvostepenom postupku nije potpuno utwdio
dinjenidno stanje u vezi sa dostavljenom potwdom, obzirom da nije utwdio dinjenicu da li je
dostavljeni ralun glavni radun ili ne.

Povodom navoda laliocs daizabruniponudaI,,SILVER OST" nije zaokruZio opciju

da li ima namjeru wsiti podugovaranje, ovaj organ je izrnsio uvid u tendersku dokumentaciju

i ponudu ponudada i utwdio da je isti na stanicama 2 i 3 ponude dostavio Aneks 2 -Obrazas
za cijenu-ponude, te da u istom pod tadkom 7 - Podugovaranje niie zaokruZio niiednu od

dviie ponudene oDclte.

izdata od strane suda BiIl)

TaCkom 4.9. TD - Podugovoranje propisano ie izmetlu ostalog da u slucaiu do

ponuilac u noioj ponudi (tacta l. u obrszc'u za dostavlianie ponude - ary1ks 2) noznaci da te
'an ijororo 

'aati 
poaugovaratlt, mora se iziasniti laii dio (opisno- ili procentualno ili u

wijeinosti ponudi izraZenoi u valuti ponude bez PDV'a) te dati podugovqraCu U iziavi nc

mora ident ifikovati podugovar aC a.

povodom navoda Zalioca daizabruatponutlad nije dostavio potwdu da nije osudivan

za kividna djela organizovanog kdminalq korupciju i pranje lovc1 od nadleZnog suda prema

Gaflt" p"rri6"A ivaj organ j-e izvrSio uvidu u ponudu ponudada i tendersku dokumentaciju.

Tackom 4.2.2, TD propisano daje ponudac lajem bude dodjeljen ugovor obovezan

dostaviti sledete dohtmente, pa izmedu ostalog:

a) uujerenje nadtiznoo suda kuda Eillt kojim dokazuje da u lqivicnom postupht

nii" in"lr*@u* Iaiom ie osulen za bivicrn dielo ucelta u

biminalnoj organizaciii, zi korupciiu, previlu ili pranje novca; (dokaz ponrda

Uvidom u ponudu izabranog ponudada ovaj organ !9 'lT{9 { ie isti na stanici I I

ponude dostavio Uvjerenje Suda go-sne i lterceeovine broj O:-SgZlZt od Z6'Ot'ZOZ|' eodine'

Povodom navoda lalioca da izabrani ponudaE nije dostavio ispravne bilanse uspjeha

- port"aoj" ti finansijske godineo ju j9 agstavio iste za 2018,2019. i 2020. godinrl a

;d.il1; 2017. godinq-*u: i,rg-.ie izrnsio uvid u predmetne filanse i tendersku

dokumentaciju.

TaClam 4.5. TD propisano je da te se ociena ekonomskog i finansiiskog stania

porudaCa inrfiiti nq osnovu stedetih dokaza, pa innedu ostalog:r - . .-. 
a) Bilans uspjeha za poslednje j godine za laie se rasPolaZe podacima

Uvidom u ponudu ponudatra ovaj organ je utwdio da je isti dostavio Bilanse uspjeha

za20l8,21lg.iiOZO. goaioo ou.tunl.umu orl 19 do 30 ponude, !e da su sva tri bilansa

"r:t*; od stane rinan-"sijsto/nnancijsko 

"nfjrrmatiEke 

agencije' Poslovna jedinica Travnilq

iri"*"" srgo.loo, oaoorio ;b; ionutlad je dostavio bitanse uspjeha za godne zakoie

raspolaZe podacima
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Povodom citiranih navoda lzlioca, ovaj organ istide daje iste razrnatrao, ali ih ne6e
posebno ocjenjivati i ob,razlagati jer ne bi mogli uticati na drugaCije rjeSenje ove upravne
stvari.

Prednje navedeno ovaj organ istidejer se u konkretrom slu0aju radi o grupi navoda
koji zajedno sa ocijenjenim navodom osporavaju prihvatljivost ponude izabranog ponudala

Kako ociena Zalbenos navoda Zalioca koi a se odnosi na sDomu potwdu o ieSnom
izvrSeniu u ovora bitno utide na ocienulrihvatliivosti ponude izabranos oonutlaEa..SILVER
SPED" d.o.o. Donii Vakuf. to ociene ostalih Zalbenih navoda Zalioca ne bi uticale na
drusadiii i oostuoka-

U ponovljenom postupku ugovomi organ 6e ocileniti prihvatljivost ponude ponudada

,,SILVER SPED" d.o.o. Donji vakuf vodeci se uputama ovog organa datim u okviru ocjene
Zalbenog navoda, te na osnow svega donijeti pravilnu i na zakonu zasnovanu odluku.

ImajuCi u vidu svaki Zalbeni navod, ocjene ovog organa po navodim4 ovaj organje
primjenom dlana lll. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114), a u vezi sa dlanom 230. Zakorn o upravnom postupku
(,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29102,12104,93109 i 41113) odludio kao u dispozitivu ovog
rje5enja-

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7\ Takora o javnim
nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkarna

TJPUTSTVO O PRA\rNOM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja.

Taksa na tutbu iaosi 100,00 KM.

d

Dostaviti:
,$LMY* d.o.o. Zenicq Vrand

2. ,,SILVER SPED* d-o.o. Donji i Vakuf
3. Rudnik uglja,,Gradanica'o d.o.o. - Gomji Vakuf - Uskoplje, Humac bb, 70 240 Gomji

Vakuf- Uskoplje
4. Evidencija i
5. alu
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