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IGncelarija za rua,rztrarie lalbi, rje5avajudi po Zalbi ponudala ,flP INVESTING"
d.o.o. Mostar, izjavljenoj na Odluku o poni5tenju postupka broj 02-01-JN-2952120 od
16.02.2021. godine Ugovomog organa JP Putevi Republike Srpske u postupku javne nabavke
radova ,,Rehabilitacija magishalnog puta M-6.1, gr. RS/FBH (Balsadu3a) - Nevesinje, u
duiini od ll km", referenca 096120, na osnovu dlana 111,7-akona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i dlana 230. Zakona o upravnom
postupku (,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 121M,93109 i 4lll3) na sjednici Kancelarije za
razmatanje Zalbi, odrZanoj dana 15.04.2021. godine, donijelaje

RJESENJE

l. Usvaja se Zalba ponutlala 
"IIP 

NVESTING" d.o.o. Mostar, i4avljena na Odluku
o poniStenju postupka broj 02-01-JN-2952120 od 16.02.2021. godine i poni5tava se

postupak u potpunosti.

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje fulbenog postupka ovaj

organ donije6e posebno rje5enje.

OBRA ZLOI.ENJE

Ugovorni organ JP Putevi Republike Srpske donio je dana16.02.2021. godine Odluku
broj 02-01-JN-2952120 o poniSte4ju postupka javne nabavke radova ,,Rehabilitacija
magistalnog puta M-6.1, g. RS/FBH @akraduSa) - Nevesinje, u duZini od 11 km',
referenca 096120 jer nijedna od primljenih ponuda nije prihvafljiva

Predmetnoj Odluci prethodilo je RjeSenje Kancelarije za ranatarje Zalbi broj

JN2-01-07-l-340-5120 od 13.01.2021. godine kojim je usvojena tulba ,,HP INVESTING*
d.o.o. Mostar i predmet vraCen ugovornom organu na ponovni postupak.

Zantac ,,I{P INVESTING* d.o.o. Mostar nezadovoljan Odlukom o poni5tenju

postupka broj 02-01-JN-2952120 od 16.02.2021. godine podnosi tulbu protiv iste haZe6i da

se Zalba usvoji, a koja je putern ugovomog organa u skladu s dlanom 107. Z,akota o javnim

nabavkama, proslijedena ovom organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana

08.03.2021. godine.



Lalilac u Zalbi istile slededi navod:

- Ugovorni orean niie tenderskom dokumentaciiom zahtiievao da ponudad mora imati

na raspolagan iu dva valika teZine 4-8 tona. ve6 ie zahtiievao min.4-8 t.

U Odluci o poni5,tenju je navedeno da komisija za nabavku nije prihvatila ponudu

ponudatra u kojoj nema dokaza o raspolaganju sa dva vdka minimalne teZine 4-8 t jet je za

potebe ugradnje asfalta pored valjaka preko 8 tona poteban i valjak od 4-8 tona. Pozivanje

ugovomog organa na prirudnik o ugradnji asfalta nema nikakvo pravno upori5te. Relevantnim
propisima Republike Srpske nigdje nije propisano dz je za ugradnju asfalta potebno
posjedovanje valjka teZine 4-8 tona

Iz dostavljene dokumetacije vidljivo je da smo dostavili ukupno 3 valjka za ugradnju

asfaltne mje5avine, koja tehnidkim karakteristikama i radnom teZinom zadovoljavaju uslove

minimalno 8 tona i minimalno 4-8 tona

U izja5njenju na lalbeni navod ugovorrd organ istile sledede:

- Dokazi koje je dostavio Zalilac su upotrebne dozvole na stanicama 437 i 439

ponude i to na stranici 437 upotebna dozvola za Tandem valjak sa oscilacijom i vibracijom

HD 090 V ASC, radne teZine 9580 - 12400kg, koji zadovoljava taZene uslove i na stranici

439 Valjak (eumeni) RW 140, teZine 14700 kg koji ne zadovoljava uslove definisane

tenderskom dokumentacijom ier se radi o Eumenom valjku koji svojim tehnidkim

karakterist ikrma ne isouniava zahtiievani naCin rada slatkos vibraciono s val ka
Ueovorni ie utwdio da Zal ilac niie dostavio zahtiievani dokaz za dio oDreme I

uslov.
Glatki ioni val ak 4-8 tona er val 9.2i9 tona un aYa u ova

U odgovoru na izjalnjenje ugovornog organa lslilac navodi:

- Usovorno tiielo u izia5nieniu na navode Zalbe navodi nove dinienice koie nisu

sadrZane u Odluci o poni5teniu postuoka broi 02-01-JN-295420 od 16.02.2021. sodine a na

koiu ie iziavliena inlbu
Gumeni vdak je neophodan za kvalitetnu izradu asfaltnog sloja, jer isti ima funkciju

zatvaranja asfaltne mjeSavine i stvaranje ujednalenog stepena zbijenosti asfaltnog zastora"

Ovaj organ je po sluZbenoj durnosti, prije razmatanj a lalbe, utwdivao dopu5tenost"

blagowemenost, te da li je ialba qjavljena od stane ovla5tene osobe, shodno dlanu 109. stav

(l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,sluibeni glasnik BiH*, broj 39114) i
Elanu227. stav (l) Zakora o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiHo', br. 29102' 12104,

93t09 i4yt3).

Pored navedenog ovaj organje prije razrnatanjalalbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. i dlana tOE. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni

uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Zakona-
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i.albaie osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijq te analizom svakog dokaza

pojedinalno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbeni navod, i{a5enjenje
ugovomog organa, kao i zakonske odredbe, utwdio da je potebno Zalbu usvojiti i poniStiti

postupak javne nabavke u potpunosti zbog poslojanja apsolutno bitnih povreda postupka

kako slijedi:

Tenderskom dohtmentacijom, taCkom /,5.2. propisana je da te se ociena tehniCke i
profesionalne sposobnosti ponudaCa izwsiti na osnovu sledetih dahmeruta, pa izmedu

ostalog:
e) pomrdom o gradevinskim masinamq i tehniCkaj opremi kajon inodaC raspolaZe u

swhu inr1enjaugovorq:
- Gl atki vibr acio ni v ali'ak teZtne min. 44 tona....2 kom.."

i-alilac u l,albi navodi da ugovorni organ nije tenderskom dokumentacijom zahtijevao

da ponudal mora imati na raspolaganju dva valjka tefine 4-8 tone, ve6 je zahtijevao min. 4-8

t. Dakle, lalilac bazra navod na twdnji da je ugovomi organ zatrtijevao valjak sa

minimumom 4-8 tona
U i4ja5njenju na Zalbeni navod ugovomi organ istide da je utwdio da Zalilac nije

dostavio zahtijevani dokazzadio opreme i to Glatki vibracioni valjak teZine min. 4-8 tona jer
valjci od 9,2i9,5 tona ne ispuqjavaju ovaj uslov, a u Odluci o poniStenju navodi da komisija
za nabavku nije prihvatila ponudu ponudaCa u kojoj nema dokaza o raspolaganju sa dva

valjka minimatne teZine 4-8 ! jer je za potebe ugradnje asfalta pored valjaka preko 8 tona

poteban i valjak od 4-8 tona- Dakle, ugovorni organ bazira i4lalnjenje na tvrdnji daje traZio

dokazzavaljak od 4-8 tona-

U Rje5enju ovog organa broj JN2-01-07-I-3M0-5120 od 13.01.2021. godine dat je
nalog ugovomom organu da ocijeni prihvatljivost ponude ialioe,a u skladu sa postavljenim

zahtjevom i jasno istu obrazloZi, posebno vodedi ralrrna na eventualno postojanje

materijalnih propisa iz oblasti saobraCaja koji mogu biti od malaja za ocjenu prihvafljivosti
ponude. Odluka ovog organa je uslijedila kao rezultat Iinjenice da se ugovorni organ u
prethodnom izja5njenju nije osvrtao na navode lzlioca u pogledu spornog pitanja na

relevantan nalir:, imaju6i u vidu obavezu ugovornog organa iz Elana 102. stav 2. Zakom o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114). Stanje stvari u
prethodnom postupku upu6ivalo je na nedovoljno raspravljene pravro relevante dinjenice,

kojeje bilo neophodno raspraviti u ponoynom postupku.

U ponovljenom postupku prema mi5ljenju ovog organa izostalo je jasno utwdivanje
pravno relevantnih dinjenica od malaja za ocjenu ove pravne stvari u odnosu na konftzno
zaXaient dokaz u tenderskoj dokumentaciji. Naime, ugovomi organ u ponovljenom postupku

nije zasnovao ocjenu prihvatljivosti ponude ialioca na eventualnom postojanju materijalnog
propisa koji bi otklonio sumnju u konfirzno zritaleat dokaz u tenderskoj dokumentaciji, a Sto

je dinilo twdnju i?liocau prethodnom postupku.
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dlanom 44. stav (3) Zakom o jamim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni
organ odredi zakaadrdatelponudade, kao i dokumenti koji su potebni za njihovo dokazivanje
obavezro teba da budu srazmjerni predmetu jarme nabavke i u skladu s njim. Postavljeni
uslovi ne smiju imati ogranidavaju6i karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precimi.

Chnom 103. stav (1) tadka a) Zakom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da apsolutno bitnu powedu zakona koja
moZe dovesti do poni5tenja postupka javne nabavke u potpunosti ili djelimidno predstavlja
neuskladenost tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je
dovela do nemogudnosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do
naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora- Istim
dlanom stav (2) propisano je da su relativno bitne powede zakona povrede koje mogu dovesti
do poni3tenja postupka javne nabavke, ako se uspostavi direkura veza. iarreda pornede i
ishoda postupka-

Cijenedi gore citirane relevantre odredbe Takot:.a o javnim nabavkama, ovaj organ
smam da zafraLeil dokaz iz taCke 15.2. tenderske dokumentacije nije jasan i precizan.
Naime, koz zahtijevanje dokaza .....Glatki vibracioni valjak teZine min. 4-8 tona t4iovornr
organ je u isto wijeme postavio zahtlev minimuma i zahtjev intervalq Sto je prema mi5ljeqiu
ovog organa kontadiktomo. Istovremeno zahtijevanje i minimuma i intervala za isti dokaz
dini ow tendersku dokumentaciju nejasnom i nepreciznom u smislu tlana 44. zakona.

ImajuCi u vidu da citirana kontadiktornost sprijelava ovaj organ da odludi o
osnovanosti Zalbenog navoda lalioq odnosno da ocijeni da li je tqlilac dostavio ispra.vnu
dokumentaciju u odnosu m zataleru dokaz u postupkq to su u ovom postupku nastale
aspolutno bitne powede postupka u smislu Utana tOg. Zakonarkoje za posljedicu imaju
poniStenje postupka javne nabavke u potpunosti.

U pogledu navoda ialioca kojim twdi da propisima Republike Srpske iz predmetne
oblasti, nije propisano da je zaugmd4ju asfalta potrebno posjedovaqje valjka teZine 4-8 tonq
ovaj organ ukazuje da je dlanom l0l. stav (6) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14) propisano je da Zalilac koji je propustio da
ilaviLalbu prema odredbama st. od (1) do (5) ovog trlana" gubi pravo da nazi ispitivanje
zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka- l(aks telilag nije u propisanom
postupku osporio sadrlaj tendrske dokumentacije, ved se slofio sa istom i dostavio ponudq
ne moZe u ovoj fazi posnrpka isticati navode koji se odnose na sadrZaj tenderske
dokumentacije.

Povodom Qa3njenja ugovomog organa gdje navodi da ponuda Zalioca nije
prihvatljiva zbog ponudenih gumenih valjaka, ovaj organ istide da sporno pitanje nije
relevantno u ovom postupku jer isto nije ni bilo predmet ocjene u oZalbenoj Odluci o
poni5tenju postupka
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Imaju6i u vidu Talbene navode, ocjene ovog organa po navodima, ovaj organ je
primjenom dlanova 103. i I ll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 39114), a u vezi sa dlanom 230. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiHoo, bt. 29102, 12104, 93109 i 4lll3) odludio kao u dispozitivu ovog rje5enja

O povratu sredstava uplaCenih na ime naknade za polaetanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije{e posebno rje5enje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakom o jarmim
nabavkama i Clanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama

IIPUTSTVO O PRAVI\IOM LIJEKU

Ovo rje5enjeje konalan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. ,flP INVESTING" d.o.o Mostar
2. JP Putevi Republike Srpske, Trg
3. Evidencija i
4. ala-

Republike Srpske 8lY\78 000 Banja Luka
,Bi
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