
BOSNA I TIERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

BOCHA 14 )GPI-ETOBH}IA
KAHENAPZJA 34 PA3MATPABE XAJEI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROC UREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2 -01-07-r-3381-fino
Sarajevo, 1 5.0 4.202l.godne

Ured za r*^uynJ:^?-lbi, d-esavaju.i po Zalbi ponutla.a BEAT BH d.o.o. Zivinicebroj:02-AE-2966t20 od r2.lr.2oio. goiine'izjavrj."ql r" 
-ni"s.r:Z\rq:r7939D0 

od09'11.2020. godine ugovornog organa Rudnici mrkig uglja ,,s*;;iei; a.d. Banovici uposrupku javne nabavke eksprozivi za powsinsku er<siroa:ticiirL';;";; cr. r03.i dr.lll.zakona o javnim nabavkama Bosne i Heicegovine (Srr.ribeni grLirit siiL.": :3914),idr,,aI93'st l' i2', i cl'230, rrul 
I ?*i*o upruioo, po.stupku ("Sluzbeni grasnik BiH,, br:29/02,1.2/0.4,.93t09i 4Ut3) na sjednici nreda zaraataranje ratbi, ;d,z;;j-d;;il-.0+.zozt.godine,

donio je

RJE SENJE

t iataaponutla(a BEAT BH d.o.o. Zivinice broj:02-A}-2966/20 od 12.1.2020. godneusvaja. poniStava se Rje.enje broj:17939/20 6a og.tt,oio;;il..-2. Ponistava se Tenderska_dokumentacija i obavjesteqi;;;;#r; b."j : 565- r - l _390_3-
296120 objavljeno na portalu javnih nabavki d"dr;_j; ;ur.iJst*.iu na objavu25.09.2020. godine.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KMponuiladu BEAT BH d.o.o. zivinice izvrsit 6e tr iu ornou, p.;;;;g Rje5enja ovogorgana,

OBRA ZLOi.ENJE

Ugovorni organ, Rudnici_ mrkog uglja ,,Banovi6io, d.d. Banovi.i, objavio jeobavjestenje o nabavci broj:565-l-l-lgo-l-iiatzo na portaluiavnilr nauavr<i, datum slanjaobavjestenja na objavu 25.09.2o2o.godine u posrupku javne 
";d;d;d;;iva za powsinstueksploataciju.

Nezadovoljan sadrzajem Ten9.-rykog dokumenta ponutlad BEAT BH d.o.o. Zivinice jeuloZio Zalbu broj:02-AE-2822/20..odo.2.ri.zo2o. godine koju j" Go;ot.*gun Rjesenjembroj:l 7 939 /20 od 09. I 1. 2020. godine djelomidno us-voj io.
Nezadovoljan *&:i:T^ruy.d!nog RjeSenja ponuitad BEAT BH d.o.o. Zivinice jeuloZio Zalbu broj:02-AE-29AetZO oa nizOiO. {ian"
Ugovomi organ je,postupajudi u skladu sa odredbama drana 100. stav (5) zakonaoJ:yir nabavkama' prosrijedio navedenu zarbu uredu ^ iorrun nl"'loIai 

^i"ano 
,4odlukom u kojoj se izjasnjava o zalbenim navodima i kompletnom aomi,t,t*i;or.
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Zrantetl u Zalbi navodi:

Na strani 4 tenderske dokumentacijeje navedeno da sejavna nabavka sprovodina nadin da se posebno nabavlja .ora i.1. Lot l: Anfo eksptoriv i ioizirrirrri"rieksploziv, dok se kao posebne ,turf., por"nrtit iotova ;r;;i';G.
rP1ij"lrdugralnj.e. anfo/emurzionog etsproziva za oba rotamehanizovanoru rucno. xasprsu-lucijavnu nabavku na ovakakv natrin prividno je zadovorjenapreporuka uRz-a da se spoma javna nabavka poaurri na rotove...Navode6i
pomonute Dopunske rudarske projekte kao relevantne aommente pok;j;;"se obavljati radovi buSenja-i minirar{a nu po*Sinrti, k;pJril;-RNru
"Banovi6i" d.d. Banovi.i, Ugovomi org* i"'unuprijed odredio da mozeprihvatiti samo ponude ponutlaca koji nide ireametnu robu proizvedenu namobilnim postrojenjima sa mogutnoszu ugradnje/zapunjavanja iste u tusoiir".Iz.navedenog je jasno da tenderska dokumintaciiu^iu*"*l"rkr;;; bt"nije usklatlena prvenstveno sa relevanfirim aotumentima ro"p""rti *a""raprojekti), a tako ni sa Zakonom o javnim nabavkamq.le.ie pooo"o ;njil"diskriminiraju ponutlali eksploziva proizvedeno! u ,t "i";;;uslovima...Tenderska dokumentaiija koja ji formulisaia na narin au ,.-,jednom lotu natavljaju robe kaopolebandio i usruga kao arugi aioieanojttaje u suprotnosi sa odredbama Zakona o rudarstvu. ia bism" f;j;;iii;; j;;
suprotnosti opisat 6emo proces miniranja u pomenutom nuanim. Naime u
Rudniku se radi na sljededi nadin: Uposrenici Rudnika lociraju ,irrt" p"i.i. i
bu5otine. rypp" inicijalnim..ekploiivom (pla*idni eksploiiv lil p":J#rU
vezuju isfi detonatorom i stapinom, te se u tako pripremrj.nu'i"usotiiu
yq1!{e/zanunjava anfo/emutzioni- ekploziv, Sto znaCi du j, i ;;;j;;j;inicijalnog. eksploziva i punjenje anfo/emurzionog eksproziva jra- t"ili"i"-s-'ti
proces koji se sastoji od vise zasebnih radnji. Zasibne radnje kao sto ,u ^ioi1 Usluga zapunjavanja busotina anfo ekspiozivom i za roi z urrugu ;g;dnj.
emulzionog ekploziva u bu5otinu su dio jldnog cjelokupnog prorrru d;kih
radova' te se kao takve ne mogu odvojiti i tretirati tuo i^"ur" ;drrj.;l;
obavljanjem tenderom traZenih usluga bez da se prethodno uusotin. iprii.
iniciialnim eksplozivom nema nikakav efekat.Da ois*o aouiii poj""i.rj;
4!2n _g 

rudarsrvu i mogu.nosti raspisivanja javne nabavke nu nudil [,J;j;i;
udinio.Ugovomi organ, odnosno da samo dio rudarskih radova isto! ;il;povjeri nekom od dobavljada upurili smo dopis broj OZ_m_ZeZAnO 

-ia
12..10.2020. godine prema Federarnoj upravizainipekcijJke posrove - eJ-..arni
rudarsko, termo i elektro-energeski inspektorat kao relivaniroj institucilircja
nadzire predmetne radove. Dana,26.10,2020. godine smo dobili oogovo. urlj
l6'14-5-04824n020-16-2 u kome je jasno n-aznadeno po kojim itanouimiz*plu o rudarsfvu i podzakonskim aktima je uredeno posrovanje priwednih
yljgkata u pogledu nabavke roba i usluga i zastite uposrinika u[o r.rp.u tuto
i dobavljada za obavljanje rudarske djelatnosti.U dlanu l6 zakonao rudarstvu
su. definisani uvjeti za izvotrenje rudarskih radov4 u kojem;" ooprstrno-au
priwedno druStvo povjeri izvotlenje radova drugom priwedn"om airst", t":i
ispunjava.uvjete za obavrjanje rudarske djeratnostlsa to;im 

"u""r^" 
rrr.r:rcr:f

odgovarajudi ugovor. Iz navedenog je jasno, a isto.li i potwOeno Jltra;e
nadlehrog Inspektorata da se ne mozq samo dio radova oar"a.ooi 1.o".*povjeriti nekom drugom privre$om. druSh,u kako je to objavljeno 

-u lr"**l
tenderskoj dokumenaciji, a posebno jer se u konkretrrom slu-daju radi o nuuu".'i
eksploziva.
Tenderskom dokumentacuom, u pogredu dnevne potrebe kolidina eksploziva
Ugovomi organ na srrani 5 propisuje slijedede:'irosjedno ar"*. p[nrl""
kolidine eksploziva se kre6u ot o 

-SOOO 
kg (prosjJdna d;; i;"rj;
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eksploziva u zadnje hi godine) ,,.dok na suani g tenderske dokumentaciie
pojasnjava sljede6e:"Rok isporuke sukcesivno prema pohebama Ugovomog
organa. Prosjedne dnevne potrebe iznose oko 50b0 kg. bmjer dnevnE p"r"u.
robe LOT-I ili LOT-2.?uilit_.e" od sanja bu5olina ,iu ,inrtoni-pof.i,
(mokre,suhe) koje 6e se minirati. Zbog slozenifi geomehanidkih urtouu oa ti.nute moguoih atmosferskih uticaja moze se desiti-da on6er prilavryenih ;t;ti*
(suhe-molae) bude promjenjiv, odnosno da sta4ie busotina uror rJicitor*au
se dotle na-minsko polje g odnosu na prijavljJno @u.otine po*f.f. ,oOu ifi
postanu mokre zbog atnosferskih padavina). Dnevre koridine Le biti definisane
pojedinadnim narudZbama ,,.Bez obzirana upute i preporuke toie ie Ugovornl
organ-dobio u svim $eSenjima URZ_a, isti ji ponovo raspisao javnu ,rlOuut,
na nadin da nije jasno definisao koridine potlbne wste eksproziva ra aneunomnivoq dime ponovo nisu zadovorjeni osnovni principi amna-o ffimnabavkama, koji katu da tenderska dokumentaciia izmedu ostalog nruu iu rui,jasna i nedvosmislena. odrerrivanje kolidine na'nadin au ," o"ifis. 

""r." i6oo
kg" 

ie..rep1i1an pojam? j9I nije jasno definisano kojeg eksplozi"":J p"L.ir"
obe:bijediti i u kojoj koridini.na {revnoj osnovi. 3"i ao'poc.tti;t";rj.rj"
,.ktiT":ti na zapunjavanju bu5otina Ugovomi organ nL zna koju 

-vrsL

eksploziva ce upotrijebiti zazaprnjavanje busotina jeir"" po*.rrt. uiJirrorii
ovise o wemenskim prilikama"
Na stranama 6 i 7 tenderske 

lgkume.ntacije nejasno i povr5no naveden opisisporudene robe bez da se-daju podaci i vrienlu usiuga koje-s;-a#;.
zahtijevane tenderskom dokumintacijom kao- posedna ,t""k" l;;nabavke...opis robe za pafronirani eksploziv je naprav[ien * ,.riti* oijJoidetalja, na nadin da su hansparenta daie svi neophodn. irfb;;ij,
zainteresovanom ponudadq dok- je za ponudade eksploziva i, ,oUifi.
proizvodnje kratko i sturo navedeno ...poredioga za patronilane eksprozive anfoi emulzione je navedeno da isti trebaju biti-u skladu sa ADR p;"pi;;;;
privredne eksplozive, dok isto niie navedeno za anfo i emulzione ;6i;;i;;
mobilne proizvodnje. Da li Ugovorni organ, raspisivanjem 't"rJ"rrt,
dokumentacije na ovakav.nadin pogoduSe ponuEuti,,u i, ."bifi; pr";;;d;;jer iste zahtleve, u pogledu ispulliavanja ADR uslova za priwedne eksplozive
nije postavio za sve zainteresovunL porua*.... niti jedan doku*.rt 

"J"iil,[":jsu.pomenuti u Rje.enju nije naveden kao uslov 
^ ud.SC" nego je dil ;;;U';

zainteresovanom ponutladu da dostavi dokumente koje 
-#atra 

au t ruu.
Napominjemo da u ovom segmentu isti uslovi za ude.6e-nisu p";",;ri;;l
ponudade predmeta nabavke iz.mobirnih postrojenje i stacionamih p&;d;j4te. time n]su ispoStovani osnovni principi Zakona ; lili,nabavkama....Postupak nalzora nad totiCinama ugradenoglzap,rrjr;;;
eksploziva ni u ovoj tenderskoj.dokumentaciji nlje jasan i t"*pi"^i.r,j*:E
ponovo za patronirani anfo eksploziv naveaenatarninuza.i"oni put on"-""r.d.
koja ne smiie biti ve(a od 25kg, a za patrone emurzionog ekspr.irir" j" trci"
naveden diapazon mase i to isti treba da se loe6e oO +_Otg, dok ; ;fb i
emulzioni eksploziv iz mobilnih postrojenja nema posebno o#"d"nil, 

^l:*;u pogledu pradenja kolidine ugradenog/zap-uqjenog anfo/emulziorogrf.rpioliru
nego je samo navedeno sljede6e: ,,Eksploziv ispJuCivatl u minski britil; ;kolidini koju definise na,t omit 

'mini;j",f"o;;o 
koncipirana tenderska

dokumentacija postavlja dvojnetriterije pied zainteresovane ponuirace i to upogledu dinjenice da se 
-pred ponudaee patroniranog ,t pf"iir" t Cr"postavljaju kriteriii koje treba da ispunjavaju" te je i nalzor nua toticin,urru

ugradenog/zapunjenog anfo/emulzionogLksptoziva pojednostavljen j;;;;6;;
i bez-manipulaclie moze odrediti tacna toiicina anfo/emurzionog".t pllrir.
koja 6e se ugraditi/zapunifi u minsku busotinq dok se za ponuirade- et<sptoziva

?



iz mobilnih postrojenja ne postavljaju zahtjevi u pogredu kontrore korilinauwdenogl zaprJlnog eksproziva.U- Iij esenj u ugovomlorg* pojusnju* nuri,nadzora nad kolicinama eksproziva iz mouiritrr p"osro.;"r.iu-, rriiu J"u-c" rr rr"svesti na to da nadzomik miniraqia i odabrani p;rrd;6tpiS, irr:"Sr".ilpi*r.i printane o kolidinama u,yrzyy6lTOunieno! .kptorirr, Sto ,ii,"., ,"i"j#,
:*:j:I_"f _tti:rp.i,i, niti je irL ,a.oi ,ioz.n. zuru. ioni;rnj.*-iri
oopunJena nedostajucim podacima...sama uroga nadzomikaje nur"d-"nu b* duse pojasni kako C,e isti kontrotisari folidine 

"g;teogiir":.r"ganfo/emulzionog eksploziva....
Ugovorni organ traZi obu,.ljTj-" usruge, tebao je u tenderskoj dokumentaciii inavesti da de se posebni uslovi iz oblastizastite;".ua, ."gri'iririffi;ffijl;
ugovora o zastiti na radu sto u konkretro, riutu;u nri-e ucinjJno'-ug""l.r
organ je odredio da se uradc probna miniran-iu - "t ploii" t":irii"'t"ist"i',
uslovima RMU ,,Banovi.i, a.d. BanoviCi cir" Ui,L ao^"_,rJta 6;;lii;;;EKSPLOZIVA u uslovima Rudnika Sto nera-nitutcv, ,,.^;-;jil;
tehnidke dokumentaciie. Ugovomi orga, i,,a uJeCu tetrniCm Jomm;:i,;;
mehanizovano zapunjavanje minskih-busotina a raspisao je javnu nururni i *
il?-ry$gy upohgbe patroniranog eksploziva i,-ltu"ionu,nit rr[r;; St"KaKo plse ugovorni organ tek.treba uraditi izmjenu odnosno dopunu t"r,rict,dokumentacije, ukoliko se nakon probnih ,in"i"*:u dokaZe da se isti mozeupotrebljavati u uslovima Rudnika. 

-Sve 
nuu.a"ro jrlut o torruaro tad";;

da je sve do 2009. godine RMU,,Banovi6i a a- ninoviCi , ,r;6;;;;procesu.koristio iskljudivo i samo patronirani eksploziv, u saaa tvrdi iu t;kH;prilagoditi odnosno doouniti tehnicku aorumentti:u. Takotrer, iriicrr" a"]"Ugovorni organ u o*rouru ,ora g"Jr". 
"u:""i"]"lrru nabavku pod nazivompredmeta nabavke Nabavka patroniranog ani eksjfoziva OeO,,, Sto r* aJui.,ostvara nedoumice da UgovoTi o.g* ni;e oUezUi;eaio ;asne fi"ri*""informacije svim zainter;vanim poiudaCiiraf 

- ---

^ Prije nego Sto se upustio u meritorno odlr
rormarnih prepi;",H; uiugg.;" zurua i.;;;;;;;ji'l?,?,H;fl,:""fl#,U',Hilr,#T;
se uopce pristupilo njenom rjesavanju, u oinor" se na usrovrjene pretpostavke u skradu sadlanom 227. Zakonao urrravnom postupku, dl.l0g i u.l I I Zakona ojavnim nabavkama BiH
l,:H*: 

da su ispunjeni usrovi 
^ ;;ffiil.;;'irro.i ,u ouci, ru[" a"iiris', 

"ar.dbe 
pozvanih

Nakon sto su prednje pretpostavke preispirare, ovaj organ je uvidom u dostavrjenudokumentacijq te anarizom-suutog aokuru pdrtirucno i u njihovoj metrusobnoj vezi, a uodnosu na furbene navode i propisani -tont'r.Jlortupak, utvrdio da je potrebno navodeZalitelja usvojiti.

Polazeci od navode rariterjadaje na sfani 4 tenderske dokumentacijeje navedeno dasejavna nabavka sprovodina.nadin da;G;il;;il;li;il";. #"i:fifi ekproziv i Lot2: Emutzioni eksproziv, ggk rg k"" d;;;;;-"tuut" por.n,ir*, r"i"""'r*ode i usrugezapunjavanja/ugadnje anfo/emulzionog .tqpiori* za oba lota mehanizovano iri rudno.Raspisujucijavnu nabavku. na ovakakv"naci, pririar":" zadovoljena preporuka URz_a da sespoma javna nabavka podijeri na lotove...Navoaeci pomenute Dopunske rudarske projekte kaorelevantne dokumente *.fgjiri t" s" gb;rlj;iJaoui busenja i miniranja na powsinskimkopovima RMU "Banovi6i" d.d. e*"ri6i iig;uJ.ni o.g* je unaprijed odredio da moZeprihvatiti samo ponude ponudada to.ii nrae'piJmetnu robu proizvedenu na mobilnimpos*ojenjima sa mogu.nosc, ug*an:.7-pur.i"ulilu io. , urs"tirl. L*i"""iiog je jasno datenderska. dokumentacija za jivnu-nabavku i'iau rota nije uskratrena prvensweno sarelevantnim dokumentima (Dopunski ruaarstipro3ettD;; 
"i.;;"i;;;;"m o javnim
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nabavkama' jer se ponovo svjesno diskriminiraju ponutladi eksploziva proizvedenog ustacionamim uslovima...Tenderska dokumentaciia [ojale formutisani na r"ri, ou se u jednom
lotu nabavljaju robe kao- poseban dio i usluga 

"t- 
a"is di"j;d";; *:", suprotnosri sa

odredbama zakona o rudarstvu..Du_bjrro pojasnili zasio.;" ,trproi,orti ipi*t c"ro pror.,
giniranja u pomenutom Rudniku. Naime u Rudniku se radi ,"-,ri"o.ii'r"rin: uposlenici
Rudnika lociraju minsko porje i busotine napune inicijatnim,l*pil;il;otttcni eksplozi,ili pojadnici) vezuju isti detonatorom i 'stapinom, 

te se u tako pripremljenu busotinu
ugratluje/zapunjava anfo/emulzioni eksploziv, &o zrad! aa;e i pun3en;"'iri.r1urr"g eksproziva
i punjenje anfo/emulzionog eksplozivajedan tehnoloski pni".r r.o;i r. ru"to.ii oa vise zasebnih
radnji.-Zasebne radnje kao Sto.su za Loi I usluga zapunjavanja uuiotina and ekplozivom i zaLot 2 Usluga ugradnje emurzionog eksproziva u buiotinu r,i aio;"anog1.;"rokupnog procesa
rudarskih radovq te se kao.akve nemogu odvojiti i retirarti kao r"i.ur"iai,.i", jerobavljanjem
tenderom traZenih usluga bez da se pretnoanoiusotine zapune iri.ij;hir, ;kplozivom nema
nikakav efekat
oa-.biy9 dobili pojaSnjenje Zakona o rudarstvu i mogudnosti raspisivanja javne nabavke na
nadin kako je to udinio Ugovomi organ, odnosno da samo dio rudarskih iad"ova istog procesapovjeri nekom od dobavljada uputili smo dopis broj oz-AE-2646120 oo ti.ro.zo20. godine
prema Federalnoj upravi za inspekcijske poslove-- Federalni rudarsko, termo i elektro-
energetski inspektorat ho. I:l:ur*oj instituciji koja nadzire p."d-;;; radove. Dana,
26.10.2020. godine smo dobili odgovor broj to-t+-s-o4g24l2o)o-16-z u kome je jasno
naznadeno po kojim dlanovima zakona o rudarstvu i podzakonskim ulcirrru ;. 

-u.Jdrno
poslovanje priwednih subjekata u pogledu nabavke roba i usluga i zastite-uporrenika kako
kupca tako i dobavljada 'a obavljanje rudarske djelatnosti.U clanu 16 Zakonao rudarstvu sudefinisani uvjeti za izvodenje rudarskih radov4 u t oi", i" aopult"no au f.iu."ano drustvopovjeri izvodenje radova,drugom priwednom drri* to.yi isp*iaua 

"y'it ^ obavrjanjerujar$g djelarnosri sa kojim obavezno zrkljuduje odgo"ffiei ,igo;;..'r#;;denog je jLnL,
a isto je i potwtleno od shane nadleZnog rnsfehora'ta aa se ne mozi samo aio *ao"a o*jrenoj
procesa povjeriti nekom drugom privrednom drustvu kakoje to objavljeno uG-oj tenderskoj
dokumentaciji, a posebno jer se u konkretnom srudaju radio nabavci i,rcprori"u.

U kja5njenju naialbuugovorni organ navodi:

',U 
pogledu zalbenih navoda Ad.r idrugih;uredu s punom paznjom nagrasavamo da je

uqovomi organ tendersku dokumentaciju sadinio u skladu sa njeslnietroj' fNl--Ot-Oz-t-t te+-
612! o! 11,06.2020. godine rako sto je podijelio nabavku na loiove it"ct" o.i.my re omogu6io
nudenje dnpg lehnotogije _(tadka o.t.ro), uvahvajudi pr"a-"tno ,3"s;;j;, 

" 
postupajudi

lprotno vaiefoj tehniCkoj dokumenaciji.
Medutim, tu dinjenicu ne waiava .ralitelj-ugovorni organ je uvijek twdio da zalitelj ima
drugadije namjere u cilju zaustavrjanja proizvodnog procesa i poslovno-tehnidkog krahaproizvodnog procesa-ved podnosi zalbu i istice identidne zalbene navode kojlje ranije iznosio.
osim tog4 neformalno i nezvanidno pribavrja misrjenja inspektora , p"gGa', pir.iene Zakona
o rudarstvu FBll u cilju da.ospoti vazete,pravnosnazne, upravn. ui.tJulo"i.og organa po
kojima ugovomi organ izvodi radove.
Dakle, ugovorni organ izvodi rudarske radove u skladu sa Rjesenjem broj, up/I broj:06-1g-
316/l4..od 02.07.z}t4.godine izdato. od FMERI-ja a koji upravni ii iiiili:-ne priznaje, vecpribavlja neformalno mi5ljenje inspektora i u okviru tulbenog navoda AJ.i irlil-. au;. koncept
izvodenja rudarskih radova ugovomog organa nezakonit iiazi ai ug*o.nio.g*, nasuprot
pravosnaftrom upravnom aktu, postupi po mi5ljenju inspektora.
osim togg rad ugovornog orggla , nl mjestu froizvodnog rada , je bio predmet inspekcijskih
pregleda (koje u prilogu dostavljamo) inikada ni ujednomlpirnitu ni;" iloniliovano da nadin
izvotlenja rudarskih radova nije prihvatljiv pri demu bi bila nalozeia ;^j"predmetnog
upravnog akta.
lztthrazloga odbili smo smo kao neosnovane ialbenenavode Ad.l koji se sada i u ovoj Zalbiponavljaju. 
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TraZili smo od tulitelja da precizno formuliSe kako da izmjenimo TD na nadin da ne odstupimo
od navedenog upravnog akata idlana 3 (i drugih) odredbizJN, da se izjasni sta konkretno Zelj
i predloZi, a ne da iznosi apstraktne pau5alne formulacije uz arsrc oaUi;an;e Cinlenice da smo
postupli u skladu sa Rjesenjem Ureda kakoje gore narCdeno

opteza radi,istidemo da se tenutno radovi buSenja i miniranja izvode po odoborenoj tehnickoj
dokumentaciji kako je navedeno:
- Dopunski rudarski projekat: lzvodenja bugdko-minerskih radova sa mehanizovanim
zapunjavanjem minskih bu5otina na povrsinskim kopovima ,,cubri6 ", ,iu.iju,, i ,,Grivice..RMU o,Banovidi", Banovi6i, septembar 2009. godine (projektovan, ;iil;r" i odobren u
skladu sa Zakonom o rudarsrvu (SI. List nnfl broj: 24ti3 i-t3lg4),'- Dopunski rudarski projekat Izvotleqia buSadko-minerskih iidova na pK ,,Turija,, i pK
,,Grivice,, RMU,,Banovici" d.d. Banovi6i, Banovi6i, maj20r4.godine (projektovan, revidovan
i odobren u skladu saZakonom o rudarstvu (SI. novine FsiH, b;oj, zaitol.

Navedeni projekti ni u kom.srudaju ne ogranidavaju potencijarne ponudare da nude rjesenja
f9.ra1is.u y lobilnog postrojenja odnosno mobilne iroizvoanj. ir.iJar"e:"dir,rw.nog razrogu
U.TD definisanje nacin i procedura za probna miniranja za ioru-auc. [o.;" nua. ekiploziv-e i
tehnologije koje nisu do sada koriStene ili nema izradene tehnicke aommentaciie. Uicoliko bi
se pokazalo da data tehnidka. rjesenja je mogude primjenit u nasim ustovima @laborat oopravdanosti primjene) i ukoliko bi navedeni potencilalniaobavljad pobjedio na kraju tendera
ugovomi organ bi na osnovu Elaborata i novog 'uabranig poroaucu usklaiio svoju
dokumentaciju sa datim tehnidkim rjesenjem i pribavio novi uplvni 

"kt 
. N. moze Rudnik

odstupati od odobrenog vaie(egtehnidkog rjesenja dok se ne steknu ustovi za primienu drugog
tehnidkog rje5enj a (izabere novi ponutlad sa novom tehnologijom i sl.),,

U- Odgovoru na izja5njenje ugovornog organa Zalitelj navodi:
,,Iz navedenogjejasno da i sam Ugovorni organ priznaje daje objavio tendersku dokumurtaciiu
koja nije uskladena sa tehnidkom. dokumintacijom- na 

-koju-se 
isti foziva u predmetnoj

L..n{.pto:. dokumenaciji i po kojoj obavlja busadko-minerske radove. sEar sH o.o.o.zlvlnrce kao zainteresovani ponuclad ne spori dinjenicu da je projektnom tehnidkom
dokumentacijom odobreno koristenje mobilnih posrojJnja ,a prnien;"'m-instil, poga direktno
u bu5otine, ali istim tim tehnidkim. t'esenjem nije dozvoljeno au ,, t .ca lica angazuju napolovidnom punjenju minskog polja rudno ili mehanizovano (dobavljal zapunjava anfo i
emulzioni eksploziv, a inicijalnasredswa i plastidni eksploziv rup,rn;u"u ug;;mitrgan), kao
sto je sludaj u RMU ,,Banovi6i'o d.d. Banovi6i. Nas iatgucatr jeta je isprarnost tehniEke
dokumentacije, odnosno nalin tumadenja i rada u RMU ,,^bunoridi" d.d. Banovici u pogledu
punjenja minskih polja upitan ier natrin rada sa angazovaqiem tredih lica u smislu jelimi-cnog
punjenja minskih polja nije. dozvoljen4 niti je ovakav nadin rada aorvolen Zakonom o
rudarstvu i Zakonom o zaStiti na radu....o

Tadkom 6.1 Tenderskog dokumenta propisanoje slijedede:

6.I. OPIS PREDMETA JAVNE NABAVKE
hCdMEt NAbAVKE JC: NABAVKA EKSPLOZIVA ZA POYRSINSKU EKSPLOATACIru
(c-R66D0)
Naziv i oznaka iz JRIN:
24000000-4 Hemijski proizvodi

24612000 -7 Razn i eksplozivi
7 6490004 Usluge ispunjavanja buSotine
Predmetjavne nabavkeje nabavkaeksploziva koji & se koristiti za miniranje otkrivke i ugljna
povr5inskim kopovima Turija i Gljivice.
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LOT l: Anfo eksploziv-rinfuza

LOT 2: Emulzioni eksploziv

Redni bro Predrnet nabavke
s

eksploziv-rinfu-Anfo
Rinfuza ili pabona -r,reda a 250-25

') uga zapu njavanja bu3otiUsl ne ekplozivom Mehanizovano ili rudno

Redni Predmet nabavke
s

Emulzioni eksploziv
iti

patron iranom obliku o 90

Rinfirza (kasastom)

2. Usluga zapunj avanja bu5oti ne eksplozivom Mehan izovano ili ruEno

Aktom broj:02-AE-2646/20 od.rz.ro.202o. godine.Zariterj BEAT BH d.o.o. zivinice je odFederalne uprave za inspekcijske poslove zitrario irxnSeir;" aa ii.i" -p*:**.ie busotinaANFO i emulzionim eksplozivom'iz mobilnog postoj.n3u"i -pq'uranle minsr.*r busotinapatronirainim ANFo eksplozivom i patroniran-im emulzionim eksplozivom moguce na nadinda minsko polje incijarnim 
.eksprozivom, tnt pojadnicrma i p-tu:ticnii'"loplori"o,, prn"uposlenici kupca a uposlenici drugog priwedro! a*st u irt" ils;; d"punjavajaju anfoeksplozivom.

F:d^.p]T-lq*ra za inspekcijske posrove je odgovorira aktom broj:r6-14 -5-04824/2020_16_2
od 26.10.2020. godine u kojem nivodi:,,ima;uZi u vidu zakonske odredbe, ovim putem vasinformi5emo, da opisanim nacinom portupuoj, 6lottenja rudarskih *o""il , kojim bi dvijefirme punile jedno minsko.polig i jednu uusoiinulir.tct ,o bi se povrijedile odredbe zakon4tehn idki propi s i, te propsi i i zzStiti Ziv ota i zdrav lj a zasposlen ika..

U odnosu na predmetno spomopitanje koje istiCe rnliteli, lef naqlasiti da odgovor ugovomogorgana s tim u svezi nije poentiran, niti u dwoljnoj r-ryIi4 ,ui".ryiu d"li *;'.rretano mogroprlocjeniti da se istim nesmerano pobijaju Md;je Lrirerj" ;rr;;;, "iii r*logujer nijekategoridki raspravljeno sve Stojei tim u svezi neophoano.

S tim u svezi od strane ugovomog organaje propu5teno:
-naJpnJe raspraviti sve otolnosti kojim se od sFane Zalitelja istide da se busotine napuneinicijalnim eksplozivom (plastidni eksploziv itipo.;acniciy r"^3u irti aJo*to.om i sapinorr,te se u tako pripremljenu buSotinu.ueraduje/zanunjava anfo/emulrl"ri"r*pr"riv ,te nakon stose rasprave sve potrebne okolnosti, izvesti konkretan i uvjerrjiv d ffi;; da Ii se u tomsludaju radi o zasnovanim tezana, da li utvrclene okolnosti konkretnog rrrc".i" koje su u svezisa predmetom nabavke na to nedvojbeno upuduju iri.se,_nakon ou"ili"rir,'Lar:i postupk4nesmetano zakljuduje da se radi o subjektivnom vioenlu i,.riterja; 

---'a'-'--" '
-nadalje, samo u sludaju da je spomi okornost da se u smiJlu nesmetano obavljanja poslazapunjavanja bu5otine anfo/em.utionim eksprozivom poF-br9 izvrsiti prethodne radnjepunjenja bu5otina inicijarnim eksprozivom niurc j. to prednje izreseno/ugovomi organ 6epokenutim procesnim radnjapa 

-dokazivanja 
u iuprotno izvesti dokaze, dovesti u svezudokaze, te dati ocjenu dokazai nabazi istih d'ati ionri..tun i ,*nor*-rta-u, Juproro_ou ti;"moguce navedenu radnju.zapunjavanja busotine anfo/emurzi";;;;[rpr";;". obaviti sobzirom da shodno twdnji zaritelja. di tehnidkim {esenjem ,i," Jor-r;f,r;;da se treda 1icaangazuju na polovidnom punjenju minskog polja rucno.itimehaiiz""*" iJ"Lrr.i arzapunjavaanfo i emulzioni eksploziv, a inicijalna-siedr*u i plurticnr 

"r.rpr-i";;u"juru Ugovomi
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, organ) ili za navedenu twdnju.zalitelja ne postoji dokazna osnova, koju je ugovomi organuspjeSno osporio izvedenom dokaznom ornoro* u suprotno.
Napominje se da je pred ugovomim organom siroka mogucnost koristenja svih raspolozivih
dokaza u suprorno, narodito uzevsi da ji ugovomi *g"rit"i t"jit 

"t?jl-poravlja uslove i
:u$j.doFrenata postupka, ali ako du ih-nerrnetanJzarriuu io"r.rrr.lr, ,ipu6uje na smisaoi svrhu koju nabavkom ima namjeru postidi i to sve u skladu sa prauiti.a materijalnog propisa
s tim u svezi.

Na navod rariterja da je Tenderskom dokumentacijom, u pogledu dnevne pofebe
F"!i!p" "Fpl"ziva 

ugovomi grcril strani 5 propisuje rrii"o.c"iniE?jr" dnevne potrebnekolidine eksploziva se kre6u ot<o sooo kglpro$edna gr*l potrosnja eksproziva u zadnje tigodine) ,,.dok na shani g tenderske admmrrtu.i.;" po.iisqianu" s1-ealeen* isporukesukcesivno prema porrebama t]cg1om9e organa. nos;ecire anJ*r p"ii"t. iznose oko 5000
!e' pmjer-dnevne potrebe robe tbr-t iti loi-z zavisiiee od rt"r.i" L,is"ti""1a minskom potju(mokre,suhe) koje 6e se minirati..Zbog sloZenih geomehanidkih ustovu nu terenu te mogucihatmosferskih uticaja moze. se desiti da omjei prijaur:.ril, urlotin" lie-moke; budepromjenjiv, odnosno da stanje busotina uuoe rLticito tadl se dode ru rinlto polje u odnosu
f.p.Iiavliel9 (b]sotine povukle vodu ili postanu mokre rb"til;ri;;J.ih'puou"iru). DnevnekoliEine ce biti definisane pojedinadnim narudZbama,,.Bezobziana upute i preporuke koje jeUgovomi organ dobio u wim Rjerenjima uRz-a, irii;" poro"o ,*pil d*" nabavku nanadin da nije jasno definisao kolidinl potebne vrste eksploziva na dnevnom nivou, dimeponovo nisu zadovoljeni osnovni principi zakonao javnim nuuurtu.i k;ji i;rz, da tenderska
dokumentacija iznredu o:tlqe. treba da buae;asna1 nedvosmisrena. oo.Jair*.i" koli6ine nanacin da se definise ,,oko 5o00ag" je.rerativan pojam, jer nijejasno dennir*o to.;"g eksplozivaje potrebno obezbijediri. i u kojoj kordini na aoevno3 o-tiori sr" i" p"c"*" obavrjaqjaaktivnosti na zapunjavar{u.buSotina ugovorni organ ne zna koju vrstu eksploziva 6e upotrijebitizazapunjavanje busotin4 jer sve pomenure aktiv-nosti ouir. ;;";;;;-kil- firiturr.
U l,jaSnjenju naialbuugovorni organ navodi:
,' U pogledu Zalbenih anvoda A.d 2_istidemo da je traZeni kapacitet od oko 5000 kg prosjedna
dnevna ostvarna potrosnja u zadnje 

_3 
godine i nije mogude priciarije definisati kolidinu i vrstueksploziva ako iskusrveno..lnamo da je stanje nii*i[.u*Ltin";."rj;;jilugovomi organje u TD trazio da ponutladi svaku dan budu spremni isporuditi iooo"tg *r" ili emulzionogeksploziva u zavisnosti Sta 6e se traZititaj dan.

S punom paznjom uredu istidemo, da-zalitetj ne nudi iskustvni i tehnicki osnovani metod kako
da ugo-vomi organ ,,transparentno dehni5e liolidinu" pri demu pr.Jr"z"ri..t"d mora uzeti uobzir faktor {a 

je stanje, minskih.busotina ,,promjenjiuo,. pu'rtl"arw.io-ior.,au omoguii
$ansparentne kolidine koje 

!e mo6i omoguciti normalno runlclonisarle p.oirroorog procesa-
Zalitelj ie pgrao precizirati svoje nauode i iste potkrijepiri dirj*id#-iaoui.u shodnopravilima dokazivanja koje karakterisu upravni poitrpuk iiavnonabavni postupatr

llti.ceyo da ugovorni o.gr'n9 moZe drugadij" o"irirt"ii ar";; k;il# a da zqnemari
dinjenicu da je saqje minskih.busorinamalrom;en;ivo pri cemi zati;r-;rj; ponudio merodkako da se definilu dnevne kolidine shodno preth"odnom staw.
Ukoliko Ured smaha da je ovo pitanje i dug" ,po*o onda predrazemo uredu da shodnoodredbama Elana r40.2-akonu.o upru*om iostupku Bnr ;kJ;-;;;enu rasprauu .aoizakonitog ra-qjasnjenja ovog pitanja tako Sto se razmotriti pita4je odredivanja vjestaka naokolnosti definisanja dnevnih koli8ina ta uvrtavanje citeniJe Ja'je rt"ri"'*i"rur, busotinapromjenjivo."

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijede6e:

Tadkom 6.2 Tenderskog dokumenta propisanoje slijede6e:
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,,Prosjedno dnevne potrebne koliCine eksploziva se kreCu oko 5000 kg (prosjedna potro5nja u
zadnje tri godine)."

Tatrkom 6. 1.2 Tenderskog dokumenta propisano je sllj ede6e:
,'R'ok isporuke sukcesivno prema potreba Ugovomog organa. Prosjedne dnevne potrebe iznsoe
oko 5000 kg. omjer dnevne potrebe robe iot-t iri ror 2 zavisit6e odstanja busotina na
minskom polju (mokre,suhe) koje 6e se minirati. Zbog sloZenih geomehanidkih uslova na terenu
te moguCih atmosferskih uticaja moZe se desiti da omjer prijivljenih bu5otina (suhe-moke)
bude promjenljiv,odnosno da stanje busotina buae raziicito tuau ,, dode na ,i*to pol.le u
odnosu na prijavljeno (bysgtrn-e povukle vodu ili postanu mokre zobg afinosferskih paAavinay.
Dnevne kolidine 6e biti definisane pojedinadnim Narudibama.,,

, Prednje navedeni odgovoruqovornogorgana n[iejasan, protivdedanje, nitije kaotakav
prihvatljiv s obzirom da ie neodreden inJpredstavlja dobru'i dov;ljn;;;iaznu osnow za
nesmetanu pripremu sa-drZaja ponudd ponuttadimi koji imaju nam;eru sudjerovati u
predmetnom postupkqa Sto je potrebno postlei sadrZajem TenAerstog d6kumenta-Nejasnost
navedenih parametara dnevnog utroSka eksploziva vezano dovodi i do iejamosti ostalih bitnih
elemenata,/aspekata ponude kao Sto su rokovi i koraci realizacije,(primjerice iiok realizacije po
dnevnim pohebama )s obzirom da je ugovomi grgan nu-tuia" *cin pripr"rio saarza;
dokumenata postupk4a sto nije u skradu Ja d1.53 zol*ora kojim je:*no i.ii*nu obavei
ugovomog organa da pripremi sadrZaj tenderskog dokumenta nJnadin da iniormacije budu
potpune i dovoljne za pripremu ponuda na stvarnolonkurentnost osnovi.

Sve predr{e navedeno 
-upu6uje 

daje valjalo poniStiti sadrZaj Tenderskog dokumenta s
gbTirom da ugovorni organ nije 

-u 
priRremi istog bio jasan, da p iri tome-oaredjeni sadrzaj

dokumenata postupka nepotpuqkonfirzan i protiv4eEan(sto ne predstavrja dobar osnov za
nesmetanu pripremu ponudE zainteresovanih ponudjada)i da je ugovorni organ dio sadrzaja
dopunjavao posr festum 

1daa.!9m pojasnjenjaa sto ne pieds,aJvrjalspravno pistupan;e.
Sve navedeno upucuje da je valjalo ponistiti sadrZaj dokumenata pori"pr.a, .l;"tosti.

Na navod lalitelia da je na stranama 6 i 7 tenderske dokumentacije nejasno i povr5no naveden
opis isporudene robe be_z da se daju podaci o vrSenju usluga"koje"su tutiCo zahtijevane
tenderskom dokumentacijom kao- posebna stavka javne naUivte...Opls robe za patronirani
eksploziv je napravljen sa velikim dijelom dealja, na nadin aa su transparenta date sve
neophodle informacije zainteresovanom ponutlacu, dok je za ponuduc" 

"t"piori"u 
iz mobilne

proizvodnje kratko i Sturo llvedeno ...pored toga ?aputroni"an" 
"rcprori"J -ro i emulzioneje.navedeno da isti trebaju biti u skradu sa ADR proiiriru ,a prirr"an" 

"ksplozive, 
dok isto

nije navedeno za anfo i emulzione ekplozive iz mobilne proizvodnje. oa Ii'ugovomi organ,
raspisivanjem tenderske dokumentacije na ovakav nadin pogodujr" p*ucucirno iz mobilne
proizvodnje, jer iste zahtjeve, u pogledu ispunjavanja ADn usl6ra za prirreane et<splozive niie
postavio za sve zainteresovane ponudade... niti leaan dokument od ovih ko.li su pomenuti u
Rjesenju nije naveden kao uslov za ude56e rygo 

j; dato na volju zainteresovanom ponuthdu da
dostavi dokumente koje smatra da treba. Napominjemo da u o"o, ,rg.;; isti uslovi za
u(esde. nisu postavljeni pred ponudade predmeta nabavke iz mobilnin posioien;e i stacionamih
postrojenj4 te time nisu ispostovani osnovni principi Zakonao javnim nuuluftru....postupaknY?* nad kolidinamaugradenogrzapunjenog eksiloziva ni u ouoi tenaerstoj aokumentaciii
ltje 

jasan i transparentarq jer je ponovo za pitonirani anfo eksploziv;;";;;" ahna ktratajedne pahone-wece koja ne sm.iie biti ve6a od 25kg, a za pafione emurzionog eksploziva je
tarno naveden diapazon mase i to isti treba da se kre6e od 4-6kg, ook za anfo i emulzioni
eksp-loziv iz mobilnih postrojeqia nema posebno odretlenih 

^iitii"" u-pogteau pra6enja
kolidine ugrarlenog/zpunje.nog anfo/emulzionog eksploziva n"go1."surrro ,Iu!a.no ,5.a.e",
,"Eksploziv isporudivati u minsku bu5otinu u koliEini koju definisE nadzornit minlranla,,.-ovako
koncipirana tenderska dokumentacija postavlja dvojne kriterije pred zaintereso;;ffidJ;



i to u pogledu dinjenice da se pred ponudate patroniranog eksploziva tadno postavljaju kiteriji
koje teba da ivun-iavaju, te je i nadzor nad kolidinama u fiadenog/zapunj"rogLroliilulzionog
eksploziva.pojednostavtjen jer se jasno i bez manip-ulacije 

-moie 
6a."frti 6alna kolidina

anfo/emllzionog eksploziva koja 6e se ugraditi/zapuniti u miisku busotinu, dok se za ponutlade
eksploziva iz mobilnih. postrojenja ne postavljaju zahtjevi , por[Ju-[ontrole kolicina
ugratlenog/zap,_njenog eksploziva.U Rjesenju ugovomi o.g- polusijuru *cin nadzora nad
kolidinama eksploziva iz mobilnih postrojenla u imislu aa Ie se sre svesti na to da nadzornik
miniranja i odabrani 

. 
ponurlad potpisu izvjesraje pisane i priltan; o kolidinama

ugtadenoglzapunjenog eksploziva, Sto nije navedeno u tinderskoj dokumentaciji, niti je ista
nakon uloZene zalbe izmijenjena- ili dopunjena nedostajudim poo*iru...s*ra uloga
nadzornika je navedena bez da se po.lami kako ie isti kontolisati kolidine
ugradenog/zapunjenog anfo/emulzionog ekspioiiva....

U Izjalnjenju naialbu ugovomi organ navodi:
,,U pogledu Zalbenih navoda A.d3 s.punom pa.?rjom Uredu istidemo daje ugovorni organjasno
u TD opisao predmetnu stvar i da nije jasno Sta T:rptavo ialitllj zeli, kako i'na koji nicin-du ,.
in concreto izmjeni TD.
Ugovornom organu nije jasno interesovanje Zalitelja za predmetnu tehnologiju s obzirom da
istu osporava i degradira.a 

ryda tazi da si napraviopis nadzora proizvodny? nad koli6inama
anfo/emulzionog eksploziva iz mobilne proizvoAnje.
zaliteli niie.ponudio prijedlog opisa na&ora uva%vajudi tehnidku dokumentaciju i zakonske
propise,.dakle, da precizira svoj Zalbeni navod i isti p;tkrijepi relevantnim ein;enicama 1 a ne
nagadanjima) i dokazima koji potwituju te dinjenice ti, tutl orpo.unu *rrog" opi* ugoro',og
organa onda se pretpostavlj a da pomaje materiju, pa pofto istu pozraje salvim je to-gicno d;
predloZi natrin opis4 Sto nije uradeno.
opreza radi, Ugovomi organ smatra da je adekvatno opisao ekproziv sa mobilnog postrojenja
obzirom da on nema oblika (rinfirzno) i mase pakovanja, nema ambalaze, isp6ruduje-se"u
rintrznom stanju ono sto se traZi je da vozilo i'eksploziv pogeau;e sva v#e6a odobrenja i
dokumenta koje zahtjevaju vaZedi propisi i to:
Da vozilo posjeduje
- Potvrda o ADR-u (shodno Mettunarodnom sporazumu o prijevozu opasnih tvari u cestovnom
prometu AD& ECE Pravilniku broj 105, Pravilniku o certificiranlu vozila i uvjetima koje
organizacije za certificiranje vozila moraju ispuniti SluZbeni glasnil BiH broj qtiOS, ggtti i
6l12 od 20.05.2008.)
-Potwda za5tita od statidkog elektriciteta (U skladu sa odredbama Europske konvencije oprevozu opasnih tvari u medunarodnom c€stovnom promefu i Pravilnika o tehnidkim
normativima za zaStitu od statidkog elektricitea (SluZbeni list SFRI broj 62/73),
-Upotrebna dozvola za vozilo (Shodno Zakona o zaStiti na radu si. List SruiiU broj 22/90,
zakona o rudarstuu FBIH 26110, te pravirnika o nadinu i postupanju wsenja periodidnih
qregleda i ispitivanja iz oblasti za5rite na mdu si. Iist SR BI}I2i9l),
Da radnici koji vr5e i udestvuju u prevozu imaju ADR potwde,
D? 

1r?. kalibrisan mjemi sistem (!v!esta.; o ispitivanju vagq Uvjerenje o udovoljavanju
m.ieltel.istim_zahtjevima) 

thodno Zakonu o mjeritetj$vu 
-eiH 6.i 1sfu i Zakona o

mjeriteljstvu FBiH broj 08/05 ".

Podatke o eksplozivu
-da je eksploziv odgovarajudeg kvaliteta (uvjerenje o kvaliteru vat&e( (shodno Zakonu oprometu eksplozivnih marerija Sluzbeni list SFRJ broj 30/85 i 6/g9 i i*onu o promeru
eksplozivnih rvari i zapaljiviH te{nosti i gasova sluzbenilist SFRI broj lstts-ix9o1
Konhola usipavanja/ubacivania eksploziva u bu5otine kakoje releno islt ce se p.et o nadleZne
odgovorne osobe na minskom polju Nadzomika miniranja,ukoliko .; ,udi J patroniranom
eksplozivu definisat 6e koliko 6e radnik ubaciti pafona u busotinu i kolidinu evidentirati na
svom pisanom izvjestaju za svaku busotintl a u kbliko.le isporuka preko mobilnog p"rr":.qi"



na njegov zahtieY Ce rukovaoc mobilnog postrojenja izdati traZenu kolidinu eksploziva i istu
odmah otprintati na printani izvjestaj, nadzomik 6e takode i na svoj izvjestaj upisat kolidinu
eksploziva po wakoj bu5otinu po svakoj busotini, na kraju nakon zav*enog zapunjavanja i
ruko1a9 mobilnog postrojenja i nadzomik potpisuju printani izvjestaj i pisaniizvjestaj gdji se
sumiraju izdate kolidine eksploziva koje se naravno tebaju poklapati.
Dakle, smatramo da je Zalitelj trebao predloZiti valjan opis koji bi ugovomi organ razrnotrio a
ne da osporava i ne nudi prijedloga opisa...

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijede6e:

Tadkom 6.2 ,A2 Tenderskog dokumenta propisanoje sl[iedeCe:
Odobrenjem za pijevoz eksplozivnih materija (inicijalnog eksploziva), koje izdaje Policijska
uprava Banovi6i, vozilo sa eksplozivnim materijama mole lzafi iz Magacina eksplozivnih
sredstava oko 8 h. Na radiliSte eksplozivna sredswa stiilu za oko 30 miru odnosno ,radovi na
zapunjavanju mogu podeti oko 8:30h.
Predvitleni termini za miniranje I I.00-11.30 i 14.30 do 15.00 sati.
vrijeme dolaska eksploziva na mjesto isporuke najkasnije do 8:30, ili u dogovoru sa Ugovomim
organom.
vrijeme izwSenja robe/usluge do 14:30 ili u dogovoru sa Ugovornim organom.

Za,LOT I
Kolidinska specihkacij a

Redni broj OPIS Jedinica mjere Okvirne koli[ine za 2
godine

I Anfo ek loziv rinfuza kg 1.718.s28

Osobine Jedinica mjere ANFO EKSPLOZIV rin 2s0-2s
GustoCa ksn 0,80-0 99

lna gasova I4e 900-1100

Opis isporudene robe:
Ekploziv isporudivati na mjestu upotrebe u rinfuznom stanju mehanizovano ili u patroni-we6i
s250-25 kg. Eksploziv isporudivati u minsku buSotinu u kolidini koju definiSe nadzomik
miniranja" Radnici Dobavljada su duZni izvr5iti usipavanje-istesanje (,igadnju) eksploziva u
bu5otinu da li ru0no ili mehanizovano u ovisnosti od ponudene tehnologiJe.
U sludaju isporuke eksploziva'lz stacionamih uslova (patrona.,vre6a) masa punih we6a ne smije
prelaziti masu od 25 kg.
Naredeni eksploziv isporudivati na standardnim EU paletama. Svako pakovanje mora biti
etiketirano deklaraciiom koja sadrZi :naziv firme, wstu eksplozivq dimenzije vre6e (prelnik i
duZina),.serij_ski broj paketa/vre6e,datum proizvodnje,fransportni razred, masu pikovanj4
maksimalno dozvoljneju gresku u pakovanju (+/-).
Roba mora biti u skladu sa ADR propisima za priwedne eksplozive. Svako pakovanje mora
imati i uputstvo proizvodada za upofebu koje heba da sadrZi:opSte osobine, minersko-GhniEke
karakteristike, pakovanje eksploziva, rok upotrebe, uslove sLladistenja, upotreba , osnovne
mjere sigurnosti i uniStavanje eksploziva.
U s.ludajevima proizvodnje eksploziva na mjestu upotrebe i mehanizovanim usipavanjem
vozilo, prateda oprema i proizvedeni eksploziv na vozilu mora biti u skladu sa vazedim
propisima i dobljenim odobrenjima-
Minersko tehnidke karakteristike anfo eksploziva moraju zadovoljavati wijednosti koje su
navedene u tehnidkoj dokumentaciji koje su pikazarc u tabelama:

Tabela l. Anfo eksploziv
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Opis isporudene robe:
Eksploziv isporudivati na mjestu upofebe u rinfuznom stanju mehanizovano ili u patroni-we6i
o90- Eksploziv isporucivati u minsku buSotinu u kolidini Loju definise nadzomik miniranja-
Radnici Dobavljada su duhri izvr5iti usipavanje-istresanje (ugradnju) eksploziva u bu5otinu da
li rudno ili mehanizovano u ovisnosti od ponutlene tehnologije.
U.slucaju isporuke eksploziva iz stacionarnih uslova (patrona) masa patrona treba se lsetati i
dijapazonu od 4-6 kg.
Navedeni eksploziv isporudivati na standardnim EU paletama. Svako pakovanje mora biti
etiketirano d9k]gracrjom koja sadrZi :naziv firme, vrstu eksploziva di*",irij, 

"re!e 
(prednik i

duzina), 
.serij.ski broj paketafurede,datum proizvodnje,hansportni razred,"masu patovanja

maksimalno dozvoljneju gre5ku u pakovanju (+/-).
Roba mora biti u skladu sa ADR propisima za priwedne eksplozive. Svako pakovanje mora
imati i uputstvo proizvotlada za upotrebu koje treba da sadrZi:opSte osobine, minersko-tehnilke
karakteristike, pakovanje eksploziv4 rok upotrebe, uslove sfladistenja, upotreba, osnovne
mjere sigurnosti i uniStavanje eksploziva.
u s.luOajevima proizvodnje eksplo-ziva na mjestu upohebe i mehanizovanim usipavanjem
vozilo, prateCa oprema i proizvedeni eksploiiv na vozilu mora biti u skladu sa vaZedim
propisima i dobijenim odobrenjima-
Minersko tehnidke karakteristike emulzionih eksploziva

Brzina e m/s 3000-4500
a lozr e kJ/kg 3000-4700

ZaLOT 2
Kolidinska specifikacija

Redni broj OPIS Jedinica mjere Okvirne koli5ine za 2

-gq4!qeI Emulzioni loziv ks 736512

Osobine Jedinica mjere EMI.JLZIOM EKSPLOZIV
Gustoda 1,2-l

rremrna va We 900-l t00
Brzina detonaci e m/s M00-6600

I a Loz e lI4e 3000-4600
Vodoo t Dobra
Prenos detonaci e Kontakt ili do 4 cm

U odnosu na predmetno spomo pitanje fieba prvo naglasiti da Zalitelj nije u dovoljnoj mjeri
precizirao svoje zahtjeve, tako da najasan nacin preciznlle odredi to.le to uslove, odnoino
posebne tehnidke zahtjeve za isporuku i ugradnju anfo i emulzionog eksploziva iz mobilne
proizvodnje je trebalo a propusteno navesti uslovima postupka,-tako'da se pristupi najednakopravan nadin ponudadima koji imaju razli0ite tehnologije.'Ovo naocito uzevsi okolnosti
koje istide ugovorni organ a_to je da se radi o obiljeZima pako=varnja a da eksploziv sa mobilnog
poshojenjan nema oblika. (rinfuzno) i mase pakovanj4 nema ambalaZe, isporuduje se i
rinarzrom stanju,ali i pri cinjenici da j.e uslovima postupka shodno t8.7,4.1i z.a.z renierstog
dokument4 ugovorni organ ipak odredio odretlenizah$eveldofuze koji su u svezi sa mobilnim
prostrojenjem, kao Sto to ugovomi organ navodi sadrh,jem izja5njeqia.

S tim u svezi, uzevSi daZalitelj nije detaljnije odredio koji precizro dodatni zahtjev je trebao
navesti' osim da se ne slaZe sa neodredenom postavkom zahtjeva da u sludajevima p-WoanSe
ekploziva na mjestu upotrebe i mehanizovanim usipavan-iem vozilo, prateda oprema- i
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proizvedeni eksploziv na vozilu mora biti u skladu sa vazedim propisima i dob[ienim
odobrenjima, toje u navedenom smislu pohebno naglasiti slijedeCe:

-s€,driaj dokumenata posnrpka ne moZe ukljuEivati nejasne i neodredene informacije koje
spredavaju nesmetanu pripremu sadrZaja ponuda i nesmetano votlenje radnji postupka;Sto'u
svakom sludaju nije prihvatljiv sadrZajjer nije u dovoljnoj mjeri odreden i osiavrya prostora za
nejplo i neodredeno postupanje te subjektivno odretlenje po navedenom pitanjq a sto nije
uskladeno postupanje shodno t1.53 Z*on4
-i pri izjaSnjenju ugovorni organ s tim u svezi, ugovorni organ ne daje uvjerljivo obrazloZenje
razloga postavke navedenog, tako da upuiuje na objektivne okolnosti koje su ga sprijedile ia
navedeno i bliZe odredi

Stog4 ovaj organ procjenjuje takav pristup pripremi sadrZaja dokumenata postupka dvojbenim
i nepotpunim, a fto utide na daljnju odrZivost navedenog sadrzaiazanes.eiano oauil*;i ,an;i
postupka.

Na aavod talitelja koji isti istide da Ugovomi organ tazi obavljanje usluge, trebao je u
tenderskoj dokumentaciji i navesti da 6e se posebni uslovi iz oblasti za5tite na-radu regulisati
potpisivanjem Ugovora o zaltiti na radu Sto u konkretnom sludaju nije udinjeno..Ug:ovomi
organ je odredio da se urade probna miniranj a za eksploziv koji nije kori$ten u uslovima RMU
,'Banovi6i" d.d. Banovidi dime bi se dokazala upotrebljivost EKSPLOZM u uslovima
Rudnika, sto nema nikakve veze sa izmjenom tehnidke dokumenacije. ugovomi organ ima
vaZedu tehnidku dokumentaciiu za mehanizovano zapunjavanje minskih busotina a raspisaoje
javnu nabavku i sa mogudno5du upotebe patoniranog eksploziva iz stacionarnih uslova za ito
kako pi5e Ugovorni organ tek treba uraditi izmjenu odnosno dopunu tehnidke dokumentacije,
ukoliko se nakon probnih miniranja dokaZe da se isti moZe upotrebljavati u uslovima Rudnika.
Sve navedeno je jako konfuzno kada znamo da je sve do 2009. godine RMU ,Banovi6i d d.
Banovidi u svom proizvodnom procesu koristio isktjudivo i samo patronirani eksploziv, a sada
wrdi da tek treba prilagoditi odnosno dopuniti tehnidku dokumentac[ju. Takoder, istidemo da
je Ugovomi organ u oktobru 2020. godine objavio javnu nabavku pod nazivom predmeta
nabavke Nabavka patroniranog anfo eksploziva 090", Sto nam dodatno stvara nedoumice da
Ugovorni organ nije obezbijedio jasne i konkretne hformacije svim zainteresovanim
ponutladima?

U lzja5njenju na Zalbu ugovomi organ navodi:
,,U pogledu Zalbenih navoda A.d 4 s punom pa*rjom Uredu istidemo da je ugovomi organ
jasno u TD opisao predmetnu swar i da nije jasno Sta zapravo Zalitelj Zeli,kako ina koji niCin
da se in concreto izmjeni TD.
7-alitelj nije dao prijedlog izmjenje/dopune TD u cilju svemanog rjesavanj4daklg da precizira
svoj ;a16.n1 navod i isti pokijepi relevantnim diqjenicama (a nenaga<Ianjima) i dokazima koji
qotwduju te dinjenice, te kako osporava ruzloge opisa ugovornog organa onda se pretposavlji
da_poznaje materiju pa poSto poznje sasvim je logidno da predloZina0in opisa Sto nije uratlenol..
...Strudna osposobljenost radnika koji bi bili na minskom polju definisana je propisima o
mjerama zaStite pri rukovanju ekplozivnim sredstvima i miniranju u rudarstvg (,,Sluibeni list
SFRI" broj 911967,3511967 i3511972 ). Pravilnika o tehnidkim normativima pri rukovanju
eksplozivnim sredstvima i miniranju u rudarstvu (,,SluZbeni list SFzuJ" 26lEg)
Kako smo i ranije iznosili sam postupak rada radnika, Dobavljad koji 6e raditi na minskom
polju biti 6e regulisan posebnim ugovorom o medusobnim obavezama i odgovornostima u
oblasti zaStite na radu shodno dlanu l8.ZOR FBIH 26110, izdatim uputstvima za t<retanle i.ad
radnika dobavljada Sto se opet reguli5e gore navedenim ugovorom.
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t Raniie smo kazari da eventualno promjena nadina zapunjavanja u odnosu na odobreno(mehanizovano zapunjavanje.minskitr.uusotina; 
, zat g.ruto uii-,:"rrrfu,rlil. dokumentacijegdje bi do5lo do preciznijeg definisanja pojeainii, op..acija,,

Navodi Zalitelia o sadrTaju vazede tehnilke dokumentacije su neozbiljne i maliciozni jerispravnije i u skladu s zakonom o rudarstvu rstrI aa ," .au..ti -a1-ri'irslr;u i miniranjaizvode po trenutno vaze(oj-j odobrenoj aokumentaciji, u n, po-dolrr.i,uri:i koja jenapravljena prije l8 i vise godina po kojoj se radilo sa patroniranim eksplozivom. U proteklomperiodu od l5-ak godina Rudnik je izvrsio modemizaciju (r"b*kr);i;;;ih jedinca i postaroj dokumenrac[ii nema derrnisanih prarnewaiaut" uto'r*r1:rl;Airr;;;;j. su trenuo,o uradu odnosno koje su glavni urovarni kapaciteti u iudniku je,Jt""":"-i"*rl obzirom da seqromjena u nadinu rad4..promjena utlvorne jedinice ,";. p";;d;-ou.iiri tehnidkomdokumentacijom i definisati parametre raaa za istu. naanici to;i ;;;ili ,;#periodu vise nerade, potebno je ponovno sa aspekta za5tite na radu radnike upoznati sa navedenim nadinomzapunjavanja upoznati na potencijalne opasnosti i itd.,.

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijede6e:

Tadkom 6.2 42 Tenderskog dokumenta u Napomeni propisanoje slijede6e:
:Po.n$ad_koji nudi eksploziv koji je ve6 koristen i ,a i,9.ii.i9 notiiA"iiu-rogrcnort primjene u
fu$ffu-nanov-iij nije duzan raiiti probno miniranj" ialk-i"uti-u'pot J"r:i"ort u uslovimaRudnika Banovi6i (priloZiti elaborat).
Ponutlac koji nudi eksploziv koji nije nikad koriSten u Rudniku Banovi6i 6e, u cilju provjeresigumosti iu-potrebljivosti ekspioziva kojije predmet nabavke u rudarstvu shodno Zakonu orudarstvu FBIH cr.8 radka 3. (sluzbene norin. ruiu br.26/r0)ouu".^n.i. r.om oa 5 dana oddana otvaranja ponudq pismenim zahtjevom ituzi a" izwsi probno miniranje u RudnikuBanovidi.

lcjenu da li je ponu<Ieni eksploziv odabranog ponutla0a nov za ugovomi organ utwdi6eUgovomi organ.
Ugovorni organ 6e u roku od dana od dana prijema Zahtjeva ponu daEazaprobnim miniranjemomoguditi ponutladima da izwSe probna miniranja u periodu od 30 dana oJ ooru pismenogodobrenja za probno miniranje.
Ugovomi organ se obavezuje da ce u periodu od l0 dana izwSiti izradu Elaborata oopravdanosti primjene eksproziva za koji s'e vrsi probno ,iri*r:" ii"lk;;iir*d" eraboratapadaju na ugovomog organa.
Ukoliko Elaborat pokaze da ponutleni eksploziv ne zadovoljava tazene karakteristike odnosnop:I.9. ugovomog organa rrazene tenderskom aokumentaci.;o;;;;;;nudada 6e bitiodbadena kao neprihvatlj iva.
Prije provoclenja probnog miniranja zakljudit 6e se Sporazum o nabavci kolidina novogekploziva potrebnog za probno miniranli po cijeni dp;;; p"irJ"J"'ciiije eksprozivpredmet probnog miniranja.
t{oli.ko probna-miniranja pokaZu da ponutleni novi eksploziv ne zadovoljava raZeni kvalitet uuslovima rada.Ugovornog organa ponuda ponudada ce biti odbade;ja i"6;;kljr{iti okvimispoftzum sa tim ponudade,..

- Potrebne kolidinje eksploziva su u koliCini
ZaLot I maksimalni 3%o odtraLenekolidine
ZaLot2 maksimlano 5vo od traZene kolidine

tot*Y* izvotlenja probnih miniranja i izrade elaborata deflrnisani su Chnom 3 pravilnika oqTiqkiT.normativima pri rutovanju eksprozivnim sredsrvima i ,irri;j-, u rudarswu
,,sluZbeni list SFRI bt:26/88 i Ct, t sd navitnita o zastiti na radu i zastffi avoine okoline broj2380 od 23.02.2015. godne
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" Stavku pod rednim brojem .l tehnidkih specifikacija za Lot I i Lot2 isporudivati na mjesru
upotrebe zavisno od dinamike izvotrenja rudarskih radova , poGt; ,iiiuo.lu i projektnih
rjeseqja, na obezbjetlenoj lokaciji shodno Zakonskim i / aktimaioji ure.ir.irL, oblasr (Zakon
o rudarstvu,,Sl. Novine FBIH, broj:26l10";z,akono prometu ekpiozivnih materija i zapaljivih
tetrnosti i gasova ,,sluzbeni rist SRBIlI,br.39rg9,,./)kon o izm.;enama-i-aoprr*u zakona oprometu eksplozivnih n-raterija ! zapaljivrh tednosti gasova ,,sl"uzbr"iriJlngril br.36190,,,Zakon o prevoar opasnih materija,,-sluzbeni list SFRl,br.20lii4.,pravilnik o-zaStiti na radu priizradi eksploziva i baruta,,sluzbini list SFRI, br.55/1969 godine;,, praul-rnit o mjerama zastitepT-_ltgygj" eksprozivnim sredstvima i miniranju u-*ou.rwu ,,siJi*i list SFRI.br.
?16!,15167 i35t72) i pravilnik o rehnidkim normativima pri -t"""r:, i[rpr"rivnim sredswimaiminiranju u rudarsfvu ,,slulbeni list SFRI.br26lgg.,

Il9tgc"nje minerskih.radova-na minskom polju vrsit ce lica rudnika shodno dlanu 2gzo.R F-B.[{ 26110' usipavar{e eksploziva vrsit strogo po odobrenju i kolidinu koju definisenadzomik miniranja.,.

Sto se tide Zaliteljeve sumnje.da.rrgovorni organ.navodi odretlene post festum hipotetske
lntu.*u9.iie da bi pod 

-odredeiim 
okolnistima ,"g1"--"'-p'.,r'r:"oli dovesti doizrnjene/dopune tehnidke dokumentcije,_neba nagrasiti da jE osnov ;" ;;d*j. postupk4 uzpropisana pravila pri provodenju javne nabavke, svi stoje sadrZ.no u dokumentima postupk4apri tome niti jedna informacija- i sadrlaj n.'roz, biti neodreden" nejasan , usrovrjen irineuskladen,sve u krajnjem ciljq-kako bi ponutlaci mogli.imati u""rpi."rt 

",ve 
informacije usmislu nesmetane mogucnostipripreme ponuda i da bi se izbjegla bilo koja dilema sta ponudaEakoji ima interes i opredjeri se, za odredlni postupar., dekuje pri vodenju radnji posrupka apotom i urealbaciji posla koji se s tim u svezi povezule.

Prema tome, nije upopunosti jasan sadrZaj' toli ugono-i organ navodi postfestum uizjasnjenju, niti je s tim u svezl lasno goiele ia"eaino. sadzaj; aotri.nuo posrupkajednozna{na ili srodna moguenost, pu rrit o,i* tor. tr 
.bu 

nagrasiti da priprema vdrzajadokumenata postupka mora biti uskiattena prauiliru -Lo*tog i p-oLul*tig atcta i nacelimapostupk4da budu jeanse i upudujuce iniormacije u svezi postupkom, jer to i jeste swhapripreme iste, a o Cemu treba voditi .uCunr-

Imajudi u vidu naprijed navedeno, odludenoje kao u dispozitivu.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade ialbenog postupka u izrosu od 7.500,00 KMizvrsiri 6e se posebnim aktom, po konacnostiovogr.jesenia a,,[r"d";;;*m lOE.stav (7)zN i dlanom 4. rnstrukciie_o. nadinu uprate,k;;"i; ipo;o,u r"ffi;*;;iianitr cranom tog.ZN ('sluZbenigtasnik BiH" U.1, Siiiq:
Uputstvo o pravnom lijeku

ovo rjesenje je konadan upravni akt. protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuZba uupravnom sporu pred Sudom. Bosne i Hercegovine uroku-oi:o o*" 
"Jarr"'priiema 

rje5enja-TaksanatuZbu iznosi 100,00 KM.,-- ;
PRE

TIRED

- Rudnici mrkog uglja..Banovi6i,' d.d. Banovidi
- evidenciji a/a

Dostaviti:
- BEAT BH d.o.o. Livinice

Kolobari
Lt*nt

:frFz
Sarajevo, Dubrova Ika 6; Tel #3E7 33 259265 Fax: r+3E7 33 259 266

15


