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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -228-10 Dl
Saraj evo, I 5.0 4.202l .godine

Ured za raznafrarlelalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponutlala UNIS-FAGAS d.o.o. Sarajevo

,zastupan po punomo6niku, Sabini Ce[h advokatu iz Sarajeva od 13.01.2021. godine
izjavljenoj na Odluku broj:01-MSO-040242 od 08.01.2021. godine ugovomog organa BH-
GAS d.o.o. Sarajevo, Sarajevo u postupku javne nabavke Modernizacija teleinformacionog
sistema BH-GASA prema projektu broj:97-EL/18-lfazapo lotovimq na osnovu dl.l1l.7-akona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiIf'broj:39/14), i 6lana l93.st l.
i 2., i 81.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ('SluZbeni glasnik BrIl" br:29102, 12104,

93/09i 4lll3) na sjednici Uredaza raznaffanje Zalbi, odrZanoj dana 15.04.2021.godine, donio
je

RJE S ENJE

l. Zalba ponuda0a UNIS-FAGAS d.o.o. Sarajevo od 13.01.2021. godine se usvaja
ponistava se Odluka o broj:01-MSO-040242 od 08.01.2021. godine.

Predmet se vrada prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog posnrpka u iznosu od 7'500,00

KM ponudada IJNIS-FAGAS d.o.o. Sarajevo izvr5it 6e se na osnovu posebnog

Rje5enja ovog organa.

3. Tahtjev ponudada UNIS-FAGAS d.o.o. Sarajevo tastupan po punomodniku, Sabini

Celih advokatu iz Sarajeva za naknadu tro5kova Zalbenog postupka izjavljenog u

Zalbi od 13.01.2021. godine usvaja se u iznosu od 280,80 KM. U ostalom dijelu
zahtjev se odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovomi organ BH-GAS d.o.o. Sarajevo, Sarajevo,da fulitelju
UNIS-FAGAS d.o.o. Sarajevo nadoknadi tro5kove Zalbenog posnrpka u iznosu od

280,80 KM u roku od l5 dana od dana izvrSnosti ovog Rje3enja.

OBRA ZLOi,ENJE

Ugovomi organ, BH-GAS d.o.o. Sarajevo, Sarajevo, objavio je Obavje5tenje o nabavci

broj: 876-l-1-174-347120 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na objavu

21.12.2020. godine u postupku javne nabavke Modernizacija teleinformacionog sistema BH-
GASA prema projeku broj:97-Elll8-l fazapo lotovima.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudaC UNIS-FAGAS d.o.o.

Sarajevo ,zastupan po punomodniku, Sabini Celih advokatu iz Sarajeva je uloZio Zalbu od

31.12.2020. godine ko;, je ugovomi organ Odluku broj:01-MSo-0402-42 od 08.01.2021.

godine djelomidno usvoj io.
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Nezadovoljan sadrzajem navedene odluke broj:01-MSo-040242 od 0g.01.2021.
godine ponutlad LIMS-FAGAS d.o.o. Sarajevo je ulozio zalbu od 13.01.2021. godine

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. rtuu tsl zakona ojavnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za ramafrzr4e Zalbi zajedno sa
odlukom u kojoj se izjasnjava o zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Lalite\ ! Zalbi navodi:
- Zalioc je u talbi izloZio u kom pogledu je nezadovoljan oZalbenom tenderskom

dokumentacijom i cjelokupnim postupkom javne nabavke kroz trinaest Zalbenih
navod4 od kojihje ugovomi organ usvojio tri Zalbena navoda kao osnovana.
ugovomi organ nije donio odluku o preostarih deset Zalbenih navod4 de
eksplicitno odlulio da li te Zalbene navode odbija, da li ih smatra neosnovanim
i iz kojih ta1:l9cu Zakon o upravnom postupkq dija supsidijarna primjena je
propisana Zakonom o javnim nabavkam4 odredborn dlana 20b r* ril
propisuje obavezne elemente obrazlozenj4 koji elementi su: kratko 'y1lag311iji

zahtjeva stranak4 izvedene dokaze i utvrtleno dinjenicno stanje, razloge k6ji iu
bili odludujudi pri ocj91i dokaza, razloge zbog ko.litr ni.le uvaZen koji oirunfi"nu
stranaka, razloge koji s obzirom na utwdeno dinjenidno stanje upu6uju na
onakvo {esenje kako je dato u dispozitivu i prame propise na oinow tolin 3e
rijesena uprawa stvar. Ako Lalba ne odgatla izwsenje rjesenjq obazlizenle
sadrZi i pozivanje na propis koji to predvida. u obraztozea;-u 4esen3a moraju biti
obrazloZeni i oni zakljudci protiv kojih nije dopuftena loJebna-Zalba.Oakle,
ugovomi organ je bio duzan odluditi i dati obruzlozenje za svoju odluku po
svakom Zalbenom navodu. Obzirom daje ugovorni organ to propustio udiniti u
oZalbenoj odluci, udinio je powedu postupka- Takotler, ovakvim postupanjem,
ugovorni orqan je zaliocu uskatio pravni lijek, odnosno njegovo zakonsko
pravo izjavljivanja ialb"', na odluku po svakom Zalbenorn navodu. Navod
ugovomog organa z obrazlozenja ofulbene odluke da se Zalba prosljeduje
Uredu za razrnatranje Lalbi ga ne oslobada od obaveze da donese oatum, toju
sadrZi sve zakonom propisane elemente.

- Tri lalbena navoda kojaje ugovorni organ usvojio, nije u potpunosti proveo
kroz oZalbenu tendersku dokumentacij u . ialbeni navod pod tadkom 7 . Lalbe na
tendersku dokumentacijr4 kojim se ukazuje da ugovomi organ vi5e puta koristi
formulacije,,novija mjema oprema,,,,,modernija oprema,,,,,savremena
rjesenja", njjg u 

-potpunosti usvojen jer se i u izmijenjenoj tenderskoj
dokumentaciji na viSe mjesta koriste upravo ovi termini, iako se ugovomi organ
sloZio i naSao osnovanom konstataciju da mora na6i nadin i defin]sati kdte;je,
funkcionalne zahtjeve i tehnidku specifikaciju opreme koju nabavf4 u sklaiu
sa odredbom tlana 54. zakona o javnim nabavkam4 bez generalizovanja i
ostavljanja prostora interpretaciji, ipak je ostavio na mazi oZalbenu tendersku
dokumentaciju. sa ovakvim nedozvoljenim formulaciiama. ialbeni navod pod
tadkom ll. Lalbe na tendersku dokumentacijg ugovomi organ takotler nije na
ispravan nacin proveo kroz tendersku dokumentaciju. Naime, ugovomi o.g*;,
u specifikaciji elektronskih korektora nakon Zalbe specificirao samo dijalazon
za pritisak. Mgtltltim, ugovorni organ je propustio specificirati i dijapazon
minimalne i maksimalne temperature (npr. od -20 do 60;'c). Kako se i ugovorni
organ sloZio i nasao osnovanim, specifikacija mora sadrZavati oinovne
paramefe za elektronske korektore, kako bi ponutladi uopste mogli dati
ponudu.folbeni navod pod adkom 12 inlbe na t-endersku dokumentac-iju nije
sustinski ni uvaien niti proveden. Kod senzora pritisk4 kako ih ugouo*iorg-
naziva ,,mjerad pritiska", ugovomi organ je u ispravljenoj tenderslkoj
dokumentaciji naveo samo sljededu redenicu: o,tempera-tura ototir" ovisna o
vanjskom uticaju i vremenskim prilikama". ovakva specifikacija je
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neprihvatljiva i nezakonita Nije jasno da li ugovomi organ maliciozno
banalizuje stvari iii zaista ne poznaje sve okolnosti i sam predmet nabavke, ali
hjava da je temperatura okoline ovisna o vanjskom uticaju i *"menri.im
prilikama je, blago redeno, neozbiljna i neprofesionalna. obiveza ugovomog
organa je da specificira kakw opremu nabavlja. ugovomi organ je pr.tnoanl
morao znati (a ako niie znao, onda je morao ispitati) uslove lokaciji na koje
namjerava postaviti serzore i specificirati dijapazon temperature lminimalnu i
maksimalnu). Ponovo napomiqiemo da se radi o specifidnoj, preciznoj opremi -
senzorim4 koji su po def,rniciji dio mjemog uredaja koji poiebnom osjitljivos6u
omogudava registriranje promjena fizikalnih velidina. Senzora priiisata ima
razliditih, za razlifite uslove. Zbog toga ugovomi organ mora precizirati
diiapazon temperature, a nikako davati geniralne specifikacije ,ovisno o
vanjskom uticaju i vremenskim prilikama,,.
Ugovon:i organ je u ofulbenoj odtuci pogresno odludio o naknadi troskova
Zalbenog postupka. ugovorni organ je u dlanu 3. odluke odludio da se odbija
zahtjev za naknadu troskova za sastavljanje ialbe, te je time postupio proti*o
zakonu i uskratio pravo 2liocu na naknadu noskov4 sraz4iemb uspjehu u
q9ryp.ku. Obzirom da je ugovomi organ djelimidno uvaZio Lalbub pa ji Zalioc
djelimiEno uspio u svom zahtjevu, toje ugovorni organ duzan natnaoiti Zaliocu
tro5kove postupka, proporcionalno njegovom uspjeliu u ovoj pravnoj sfvari.
U.po,ci o pravnom llieku, ugovorni organ se pozvao na pog..san {raozakona
ojavnim nabavkama. Naime, dlan I0l. stav (5) nakoji seugoiorni organ pozivq
definiSe zalbene rokove u postupcima nabavke mite wileonosti, I to protiv
odluke o izboru najpovoljnijeg ponu<tada. Ukupna procijer{ena wi3eanost
predmetne javne nabavke iznosi 1.100.000,00 bez plv-a sto ovu nabavku
nikako ne dini nabavkom male vrijednosti, niti je ozalbena odluka odluka o
izboru najpovoljnijeg ponutlada.
osim Sto je oLalbenaodluka sustinski manjkava i formalno neispravna, sadrZi i
veliki broju propusta kao sto su tipografske grelke, neprecizne formulacije
(,,Ured za Zalbe" umjesto Ured za, razrrralrarye Lalbi ili Kancelarija za
razrnatranje zalbi), kontradiktomi pojmovi (Botencijalni zalitalj), a Eiga je
kuliminaciia nedostatak pedata na predvirlenom mjestu za peraiiato je iecat
obavezan element ovakve odluke.

Prrje nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretposravki zaulaganjeZalbe, koje moraju bitiispunjin" n'u rnuol tuHfiIja,iad bi
19 

uop6e pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljlne pretpostavke u skladu sa
dlanom 22-T.zakonao upravnom postupku, dl.r09 i Er.lll zakonab.iu*i. nabavkama BiH
i uwrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako dei-rriSu odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom.svakog dokaza pojedinadno i u njfrovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utwdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Polaz&i od navoda i:alitel:a koji je u iarbi izloilio u kom pogledu je nezadovoljan
oZalbenom tenderskom dokumentacijom icjelokupnim postupkomjavne-nabaike kroz trinaest
Zalbenih.navod4 od kojihje ugovorni organ usvojio tri fulbena navo-da kao osnovana. Ugovomi
organ nije donio odluku o preostalih deset 2lbenih navoda, nije eksplicitno odludio da li te
Zalbene navode odbija da li ih smatra neosnovanim i iz kojih-razloga. .. Takotler, ovakvim
pgqp.-J"., ugovorni orgal je Zaliocu uskratio pravni lije( odrosnoi.yegovo zakonsko pravo
izjavljivanja ialbe na odluku po svakom zalbenom nivodu. Navod ,igoro.,og ;rc;; ,:



obrazloZenja oZalbene odluke da se Talba prosljetluje Uredu zaraxrafraajeZalbi ga ne oslobatla
od obaveze da donese odluku, koja sadrzi sve zakonom propisane itemrnti...u pouci o
p-ravnom lijekq ugovorn_i organ s9 po,'tao na pogresan dlan 6kona o javnim nabavkama.
Naime, clan l0l. stav (5) na koji se ugovomi organ poziva, definiSe Zarbene rokove u
postupcima nabavke male.vrijednosti, i to protiv odluke'o izboru najpovoljnijeg ponudada.
tlkupna procijenjena wijednost predmetne jivne nabavke iznosi I.l00.boo,oo uez pDV-a sro
ovu nabavku nikako ne dini nabavkom male vrijednosti, nitije ofulbena odljsa odluka o izboru
najpovoljnlieg ponutla0a... Osim Sto je ofuibena odluka sustinski ;-jk"r" i fonnalno
neispravna, sadrZi i veliki broju propusta kao Sto zu tipografske greske, nepricizne formulacije
(,,Ured--za Zalbe" umjesto lJred.za razmatranje zalui iti rcanc-erari;a i raznannje zalbil,
kontradiktomi pojmovi (,potencijalni zalitelj"), a Eega je kuliminacijanJostatat< iecata iapredvitlenom mjestu za peEa! iakoje pedat obavezan ilement ovakve oatut".

U IzjaSnjenju na tulbu ugovorni organ navodi:

',Ugovomi 
organ je smahajuci neosnovanom iarbu zaritelja prosrijedio uRz te uz istu i

dostavio Izjasnjenje na sve navode zalbe, obzirom da je zalia fo-t.i l*o". rsvojena sto je i
obrazloZeno u odluci o djelimidnom usvajanju zalbe broj: 0l-Mso-0402 iz od og.ot.zozt.
godine, dokje za ostale navode. Zalbeizja5njenje upudeno iJredu zzrazmatrufeZalbi, obzirom
da su svi navodi Zalbe obrazloZeni u tz-jasn;iniu na navode Lalbe teisto proslijetleno Uredu zarazmfgnje Zalbi, Ugovomi organ nije duzan da pored toga daje oUraaoJLnie ialitelja na
navode kojeje ocijenio kao neosnovane. Raznratrajrei zutfrii naiod l. ir r"prij.a navelenih
razlog4 isti se smatra neosnovanim...
Ugovomi organ je cijenedi ovaj zalbeni navod Zalitelj4utwdio da zlrlitelj nije iskoristio
mogudnost postavljanja pitanja koz portal javne nabavk-e , a imao je tu ,ogucnorti te na tajnadin uticati. na Ugovorni organ vezano za pojedine odredbe u Jmoj tenderskoj
dokumentaciji,ved je odmah uloZio Zalbu i istakao-zahtiev za naknadu t osko"u za ulagar\e
zalbe, a Sto implicira da se ne radi o namjeri za udelde u postupku,ved iskljudivo J sve
udestalijoj pojavi u postupcoma javnih nabavki, podno5enja zalbe radi'naplate tro5kova bez
interesa za ude5de u postupku kroz podno5enje ponuda....
-'.Zalitelju je sasvim j*o,.qu.j.r rok-za uraganje zarbe na odluku o djelomidnom usvajar{u
ialbe 5 dan4 a Sto je Zalitelj i iskoristio,.kao i tilogragfske greske,nepricizne ormulaci.;e ita.
nisu od zna1aj4 odnosno suStinski ne mijenjaju oatur.u. ratioer,zalitery u srl.;o.; Zalbi navodi
da ozalbena odluka nema pedat. na m.yeitu-ttle je predvitleno za to, "ugouomi 

organ i ovaj
Zalbeni navod smatra neosnovanim obzirom daovakiv latbeninavoa'zatiietl nije nidi dokazao
, ved samo pau5alno naveo...

Uvidom u spis ovaj organ je uturdio slijedede:

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudad UNIS-FAGAS d.o.o.

^S1111y9-'Sstunan 
po punomo6nikq Sabini Celilq advokatu'iz Sarajeva je uiozio Zalbu od

31.12.2020. godine u kojoj je iznio ukupno trinaestZalbenih navoda.

Uvidom u odluku broj:01-Mso-0402420d 0g.01.2021. godine ovaj organ je utwdio
daje ugovorni organ istom. zalbu Zalitelja UMS-FAGAS d.o.o. Saiajevo oali.iz.zozo. godine
djelomidno usvojio u odnosu na zaibene navode 7,1t i tz,iirsio izmiene tenderskog
dokumenta, dok se u odnosu na preostale navode inlircljanlie iz;aSn;avao.---'-

Da[im uvidom u navedenu odruku ovaj organje uwrdio da se ugovomi organ u pouci
o pravnom lijeku poziva na odredbe dlana l0l.stav-S iakonaojavnim nibavkama.

- .. . V oln9ry na naprij.ed navedeno ovaj organ istide daje ugovorni organ postupajudi po
LalbiLalitetja UNIS-FAGAS d.o.o. Sarajevo oizt.tz.zozo. go iropostio f,ori:h odiulu i po
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formi_i po sadrZaju koja odgovara pravilima odredbe dl.l00 st.3 z*ona o javnim
nabavkama.Navedeno ima znatiti da su takvim propustanjem postupanja prema pravilima
dl.l00 st3 Zakona o javnim nabavkama, u bitnom povrijedjina pravila p*tupu.m.a."tno,
94r90t9ry j9 jasno propisano da u slucaju usvajanji zalb!, ugovomi organ isrodobno pristupa
rztt11e1i oa!k9, stavlja je van snage ili zamjenjuje drugom,Jvojim rjesinjem ispravla raanjq
poduzima dinjenje ili ponistava postupak javne nabavke.Naveaeno pretpostavUa da 

-se

postupajudi po Zalbi, donese odgovarajuda odluka sa svim elementima koje 1y1arz"* upravni
akt. Radi se o analognom odludivanju kao u upravnom postupku kada se mora voditi raiuna
da li s9 ladi o aktu koji ima obiljeZje ar<ta: naziv organ4 broj i datum, uvod, dispozitiv
(izreku),obrazloZenje, uputstvo o pravnom lijeku, popis ovlastene sluZbene osobe ipedat
orgala. Imaju6i u vidu naprijed navedeno ovaj organ istire da odluka broj:01-MSo-o4oz4z
od 08.01.2021. godine ne sadrZi razloge zbog kojih nije uvazen koji oo zahtjeva snanak4
razloge koji s obzirom na.llvrdepllnjenilno stanji upueuiu nu onuLio rje5enje kako je dato
u dispozitiw. odredba dI.100 st.4 ZJN je jama i upueu3e da ie protiv zamjengenog Rjesenja uo
,moZe izjaviti zalba URZ-I u roku od 5 dana od dana prijima 4esenla-tcolii ie ispravlja
radnja,poduzima dir{enje ili postoje6a odluka zamjeqjuje, do-k r" rgouoiri organ u osporenoj
odluci poziva na odredbe dlana 101. stav 5. Tako<te, ovaj organ je uvi-dom u dostlvtlenu bAlum
broj:01-MSo-o4o24z od 08.01.2021. godine upraio aa-ista n" *azil"cut org*u a sro je
nije u skladu sa odredbom Elana 197. stav 3 Zakona o upravnom postupku.

Nagla5avasetakodje,dapremaodredbilLl00st 5Zakona ugovorniorganusludajuda
procjeni daje eventualno po{lesena zalbaucjelosti neosnovana, beiodlaganjlanajkasn(je u
roku od 5 dana dostavlja ialbubizjalnjenje na Zalbu i kompletnu dokumJntaciiu rpisu orom
organu,

Na navod zalitelia da hi zalbena navoda koja jg ugovomi organ usvojio, nije u
potpunosti proveo kroz oZalbenu tendersku dokumentaciju.Zalbeninavodlod h6kom T.Zalbe
na tendersku dokumentac{jq kojim se ukazuje da ugovorni organ viSe puta koristi fonnulacije
,povija mjerna oprema", ,,modernija oprema", ,,sawemena rjeienja", nije u potpunosti usvojin
jer se i u izmijeqienoj tenderskoj dokumentaciji na vi5e mjesta koriste upravo ovi termini, iako
se ugovomi organ sloZio i na5ao osnovanom konstataciju da mora nadi nadin i definisati
laiterije, funkcionalne ahtjeve i tehnidku specifikaciju opreme koju nabavlja, u skladu sa
odredbom dlana 54. Zakona ojavnim nabavkam4 bei geieralizovanja i ostavljanja prostora
interpretaciji, ipak je ostavio na snazi ozalbenu tendersku dokumentaciiu sa ovakvim
nedozvoljenim formulaciiama.

U Izja5njenju naZalbu ugovorni organ navodi:

,,Ugovorni organ je nakon donoSenja odluke o djelimidnom usvajanju Zalbe, izvrSio izrnjene
tenderske dokumentaclie u pogledu usvojenih Zalbenih zahtjev4ri.;i ist i o6javio na portalu
zajavne nabavke, te o istom obavijestio sve ponudale putem Portala koji su preuzeli tendersku
dokumentaciju. Iznijenjenom tenderskom dokumentacijom je Ugovomi organ u potpunosti
proveo kroz tendersku dokumentaciju ri fulbena navoda to;ije usvo.lio. ug6vorni organ je u
prilogu tenderske dokumentacije ostavio nepromijenjene iermine ,,irovija-mjerna opreria,.,
,,modem[ia oprema" itd. jer se radi o projektnoj dokumentaciji kojaje autorsko djelo. 

-

Uvidom u spis ovaj organje utvrdio sliiedede:

U.Zalbi od 31.12.20201 Bo{ine izjavljenoj na tendersku dokumenraciju aalitelj u sedmom
Zalbenom navodu navodi da_kroz tehnidku specifikaciju u oZalbenoj tenderskoj dokumentaciji,
ugovomi organ vi5e puta koristi formulaciju ,,novija mjema oirema.,, ,,iainovila veniii
licence",,novije generacije*,,,modemija oprema". Ugtvomi o.g*1. duzan jasno specificirati
kakvu opremu Leli,teprecizirati staje za ugovorni o.g- oou1" i-moderno. ovo je narocito
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vaZno jer se radi o nabavci tehnidke opreme, koja se brzo mijenj4 usavrsav4 napreduje i svaki
danizlaze nova tehnidka rje5enja.

U-odluci broj:01-MSo-o4o242od 08.01.2021. godine kojom djelomidno usvaj alalbuLatitetja
LINIS FAGAS d.o.. Sarajevo ugovorni organ navodi:

,,Mijenja se redenica na stranici 7. tenderska dokumentacije redenica: ,,Dakle, potebno je kroz
I fazu zamijenit, postoje6i teleinformacioni sistem upotrijeUivsi sawemena geslnja i moiemiju
opremu a Sto je obratleno kroz ,,Projekat modemizacije teleinformacionog sistema BH-Gasa
broj 97-EUl8i" i sada glasi:,, Dakle ptrebno je koz I fazu zamljeniti postojeci teleinformacioni
sistem upotrijebivsi savrem_e_na rjesenj4 a sto je obradeno kroz',,projekat modemizacija
teleinformacionog sistema BH.

Mijenja se redenica na stranici 35 Aneks 2 Obrazac za cijenu ponude zaLOT l:,,Microsoft
Windows server standard licenca za 16 jezgri sa mogu6no5Cu downgrade-a i downloada licenci
sa Microsoft VLSC portala ili najnovija verzija Microsfoft Window-s server licence,, i ista sada
glasi:"Microsoft Windows server standard licenca sa 16 Jezgrt sa mogudnoS6u downgrade-a i
downloada licenci sa Microsoft wSC portala Microsoft wiidows serier licence.

Mijenja se re0enica na stranici 47. Aneks 2,obwaz-acza,cijenu ponude zaLor 2:', Demontaza
postojedeg . isporuka i monta,a elektonskog korektora piotota (opseg pritiska od 1040 bar)

lovije. generacije koji, pored uslova koje postavlja mjesto montaZi i nuCi, mjerenj4 neba da
ima sljedece karakteristike...'l a koja sada glasi: ,bemontaza postde&g i isporuka i msnraia
elektronskog korektora protoka (opseg pritiska od 1040 uar) novile feneiacije koji, pored
ysloya k9j9 postavlja mjesto monteTe , nadin mjerenj4 treba- da ima 

-sliiaee
karakteristike."

Mijenja se redenica na stranici 53. tenderske dokumentacije Aneks 2 Obrazacza cijenu ponude
zaLor 2, pod rednim brojem 2. i sada grasi: ,,Demontara postojeceg i isporuka i montaia
elektronskog korektora protoka novije generacije koji po.io ,rioru toje postavlja mjesto
montaze i nadin mjerenj4 treba da ima slijede6e karakteristike...., i sada-glasi: ,,Dlmontaza
postojedeg i isporuka i monlaZa elektronskog korektora protoka(prema iisoko ekoenergiji
opseg pritiska je (od 0,8-5 barprema IGM opseg pritiska je o d a-lzl@koji, pored uslova k6.1e
postavlja mjesto montaze i nacin mjerenj4 treba da ima iSeoece tarutreasti[e:

Mijenja se re{enica na sfranici 56. tenderske dokumentacije, Aneks 2, Obrazaczacijenu ponude

? L9T 2 MRS Kakanj i glasi: ,pem.ontaZa postojedeg i isporuka i montata iektrbnskog
korektora protoka novije generacije koji pored uslova koje postavlja mjesto montaZe i nadin
mjerenj4 treba da ima slijedede karakteristike "... i saih'glasir ,,orrnontuzu postoje6eg i
isporuka i montara elektronskog korektora protoka lopse! pritlsta d 4-li uar)noi;e
generacije koji, pored uslova koje postavlja mjesto montaZJi nacin mjerenj4 treba da ima
sljede6e karakleristike".

Prednje iznesene okolnosti upuduju da je obaveza ugovomog organa da prilikom
pripreme sadfiaja dokumenata postupka vodi raduna da informtije i uiutelonuOudima budu
odredene,-jasne i nedvojbene, tako da ponudadima omoguCi nesinetanu p.ipr.., ponuda.Iz
okolnosti konkrehog sludaja se zakljuduje daje i nakon Sio je usvojio urcuiilitetiiugovomi
organi dalje navodi nejasne i neodredene termine koji se ne mogu prihvatiti u postupcim;javne
nabavke, jer ostavljaju prostor zarazlititasubjektivna tum aleiju,'zarazlidite pristupe priiremi
p.nuau, mogude su neujednadenosti , a sto ruje prihvatljivo,-jer moZe dovlsti ao oteianog
pristupa ne samo pripremi ponuda ve6 i provo=tle4, .uAnil postupta.
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_ .. Stog4 nije prihvaden ,*9.r{ pristup ugovomog organa , te je stoga, ponavrjanjem
radnji.postupk4 postupajuci po ialbi koja je izjavljena piea istim-pot"Uno 

"au 
vodi raduna o

pravilima postupka javne nabavke s tim u svezi.

. zalbeni navod pod tadkom rr. izrbe na tendersku dokumentaciju, ugovomi organ
takotler nije na ispravan nadin proveo kroz tendersku dokumenaciju. Naime, ugovorni orlanje u specihkaciji elektronskih korektora nakon Zalbe specificirao samo dijaplon za pritisak.
Meclutim, ugovorni organ je propustio specificirati i dilapazon minimalne i maksimalne
temperature (npr. od -20 do 60C). Kako se i ugovomi organ sloZio i na5ao osnovanim,
specifikacija mora sadt7avati osnovne parametre za elektronsle korektore, kako bi ponudadi
uopSte mogli dati ponudu.

U lzja5njeqiu na Zalbu ugovomi organ navodi:

,,Kada je u pitanju taaka ll. laialbenog navoda koja se odnosi na dijapazon maksimalne i
minimalne. temperature, jasno je navedeno u prilogu tenderske dotcumentacili da se m[ienja
elektronski korektor volumena ,,ggg", te da je spram postojedih namontiranih turbinskih i
rotacionih mjerada potrebno nabaviti elektronski korektoi slijededih karakteristita:- da su predvideni za ugradnju u zonu opasnosti (zona i)- ku6ifte treba biti aluminijsko
- integrisan data logger
- integrisan modul napajanja upotrebljiv u zoni opasnosti (Zona 2), tIF urazni signal /
Enkoder indeks sa senzorima za monitoring stanice,- sa razliditim komunikacijskim protokolima, ,

sa fleksibilnom arhivom podataka
S-t9 je za Ugovomi organ puno 6itnE.. Nui.., opste je poznato da su uslovi okruZenja -25 do
+55 c' te da bi svako drugo postupanje sa stanovista 

-ugovo.nog 
organa bilo pogodovanje

pojedinim proizvodadima oprelne. ! tim u vezi ne stoji zalbini navo-a zaiitetia- zbog iega g;
navedenog i ovaj Zalbeni navod Zaliteljaje neosnovan.o.

Uvidom u spis ovaj organje utwdio slijedede:

U ialbi od31.12.2020. godine izjavljenoj na tendersku dokumentaciju zalitelj u jedanaestom
zalbenom navodu navodi da u rehnidkoj specifikaciji zaLor z, anJk z:,iivlsSemizovac
5;tgric_a-Jl.)' MS zeljezara.lliias Gm;ic;5r.), N,IRS Radinovic porje (stranica 53.), MRS
KASANJ (stranica 56.) zahtijeva..se 

_demontaZa 
postojeCeg i isporuka irni,rtuzu elektronskog

korektora protoka novije generacije. Metlutim, oij" oenolaro podrucje pritiska (npr. O,El
5 bara, 4'12 bar 10-40 bar itd.) etektronskog koiektora proto-ka. nez preciznog deirnisaqia
protoka i pritisk4 ponutlad ne moZe ni naruditi niti ponuditi c[ienu elektronstog korettora.
Ugovomi organ mora navesti ove parametre, na kojem se priisku vrsi mjeren]e, kako bi
ponudadi uop5te mogli dati ponudu.

U odluci broj:01-MSO-0402 42 od08.01.2021. godine kojom djelomidno usvaja tutbu zalitelja
UNIS FAGAS d.o.. Sarajevo ugovorni organ navodi:

,,Mijenja se redenica na sffanici47. Aneks},obwazaczacijenu ponude za Lor 2:,,Demont?ra
postojeceg . isporuka i montafu elekronskog korekto* piotoku (opseg pritiska od 10-40 bar)
pu,j:.ryrg.u:ije koji, pored.rsrova koje postavlja mlesio montziJ i ,'uiin ,j.."r.;u, treba da
ima sljedece karakteristike...".a koja sada glasi: iDemontaza postoje6eg i isplruka i montaZa
elektronskog korektora protoka (opseg priliska od 1040 bar) noiije i"n"r*1. koji, pored
uslova koje postavlja mjesto montaZe , nadin mjerenj4 dba" da 

- 
imu 

-rry.a"c.

karakteristike."
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Mijenja se redenica na stranici 5 I . Aneks 2, Obarazac za.cijenu ponude zaLOT2:MS Zeljezarallijas" D-emontaza postojeceg i isporuka i montaza elektronskog toi.r.toru protoka novije
ryngracije koji pored uslova koje-postavlja mjesto montaTe inicin m.;eren;4 treba da ima
sljedede karakteristike " i sada glas^i.^'ggmontaza postojeceg i isporuka iiontaza eleknonskog
korektora prgtoka (opseg pritiska-0,g-5 bar) koji, pored uslo'va to;e portu"r.iu111.l"rto montaZe inadin mjerenjq treba da ima sljedede taratcterlsti[e...-

Mijenja se redenica na stranici 53. tenderske dokumentacije Aneks 2 obrazacza cijenu ponude
za LOT 2, pod rednim b.oj"T 2. i sada glasi:,,Demontira postdeCeg i isporuka i mont,yaelektronskog korektora 

.protofa novije ge-neracije. koji po*d ;;i;;;kojJ postavrja mjestononta!9 i nadin mjerenj4 treba aa imairijedece tcararctiristit....;iLJ"'gr"si:,pemontaTa
postojedeg i isporuka i monraza elektronslog ko19!tor.a prototulp..ru firoto ekoenergiji
opseg pritiskaje (od 0,8-5 bar,prema IGM opseg pritiskaje oa +-rziarj to:i, por"o uslova kojepostavlja mjesto montaZe i nadin mjerenja trebi da ima iryeaece ku*d";iift,
Mijenja se re{enica na stranici 56. tenderske dokumentacije, Aneks 2, obrazaczacijenu ponude
? L9T 2 IrRq Kakaqi i glasi: ,,Dem-ontaZa postojec"g-i irpo*[u i ^^t t" erekronskog
korektora protoka novije generacije koji poreduslova tije porturSu rjerto montaze inaiinmjerenja, treba da ima srijede6e karakteristike "... i saia glasi: ,,Deiiontaza postoje6eg iisporuka i montaza elektronskog korekrora protoka topse-g priiista ii-- q-tz bar)novijeg:J:raciie koji, pored uslova koje postavlja mjesto montaZe-i nacin mjerenja, treba da ima
sljede6e karakteristike',..,

U odnosu na prednje pitanjg.kojim zalitelj istide Zalbeni navod u smislu neslaganja satemperafurom-da nije specificiran dijapazon minimalne i maksimalne temperature, pred ovimolq}gllprelhodno propustajudi istadiisti pred ugovomim organom, r"l"lruel*itiia je birnoobiljezje dl.l00 st 3 i 4 zakona da. se izjavljivanlein zatue nu o,-olrt u ion"r"*-, prvostepenom

fo.:tupl, prenosi na drugosrepeni organ ict.roo st 4 zakonatiskrjreir" p"J ,rr"uo, du.i" optlefm navodima prethodno razmatrao ugovomi organ i s tim u svezi donio odlukg/dl.l00 st3 Zakonalopozitno, izjavrjivanjem Zalbenih rurodi pred drugostep*ir-org*or,shodno
predmetnim pravilom,koji qlelfodng nisu i4iavljeni pred ugovorii, o.j-o-,n. zadovorjava
se princip dvostepenost u odludivanju i gubi se pravo' odlud'ivr{" 

" 
iJ#;;;J drugostep;im

organom.

hlbeni navod pod tackom l2ialbenatendersku dokumentaciju nije sustinski ni uvaZenniti proveden. Kod senzorapritiska, kako ih ugovorni o.g- n-i"ul,ir]."ijpriiirt",., ugovomi
organ je u ispravljenoj tenderskoj dokumentaciji naveo samo sgeaeeu redenicu: ,,temp€raturaokoline o.visna o vanjskom uticaju i vreminskim prilikama,,. ovakva specirrkac[ia je
neprihvatljiva i nezakonita- Nije. jasno da.li ugovorni organ malicioa; Uanuti^ie stuari ili
zaista ne poznaje sve okolnosti i sam predmeinabavke, iri ":iri i:""r*** okoline
ovisna- o vanjskom uticaju i vremenskim prilikama jr," urug;"i"ffi neozbiljna ineprofesionalna. obaveza.ugovornog orguna je aa spoin.ira i"k* -"ilru 

nabavlja.Ugovorni o..gln i. prethodno ,o.ao ,nati 1a ako nlie 
^uo, 

onJuJ" moral ispitati) uslove
lokacije na koje namjerava postaviti r.*o..1 specificirati ai;aparon"i.mpr*t * (minimarnui maksimalnu). Ponovo napominjemo da.se raii o specificnoj, pr".i^oj ip.".i - senzorim4
koji su po lelnrliil dio mjernog uretlaja koji posebnom osjetijivoseu oroguc*u regishiranje
promjena fizikalnih velidina. Senzora pritiiaka ima razliditih, zarazlilitJisiaue, zaogtoga
ugovorni organmora precizirati dijaplzgn temperature, a nikako ou*ti geroulne specifiicacfie
,,ovisno o vanjskom uticaju i vremenskim prililama,,.

U Izja5njenju na ialbu ugovorni organ navodi:

I



"Kada je u pitanju taEka 12. Zalbenog navoda na tendersku dokumentaciju u dijelu aneka 2. je
navedeno ,,isporuka i montaZa mjerada pritiska Ex izvedbe, komplet sa manometarskim
odzradnim ventilom, sve u skladu sa tetrnictim opisom (mjemogopr"gu ro<o uar, temperatura
oko.line ovisna o vanjskom uticaju i ure.*skim pritikama;.i Nuiri" u t"r,"idkom opisu izp.j:$.. dokumentacijepodrobnije je objasnjeno da se radio,"r,a.ir",i pr"wu*ci pritiska su
namijenjeni mjerenju nad.pririska. Tip osjetiri prervarada je r;6;;-id;citivna ceri;a od
nerilajudeg delika- N{emi pretv-aradi su ,,smart'', Eexi iivedbe, r ,ogulnoscu digitalne iglgq" komunikacije, ypglpye ,,harto. protokola,baZdarcni naiziaaisigral zl_20 mA
DC. Napajanje pretvarada je 2!yD9 iz mjernog kruga. procesni prikljucakje %;Npr. Mjerac
ugraditi sa manometarskim odzradnim uentilorn,,

I*9:.:i: 9t91u Fafid-lol _dij+ priloga renderske dokumentacije,,E. 1.6 BS SEMZ,VAC
DETALJI MO].I-TAZE INSTRUMENT AAMJERENJE rNrNSri" OUffi CN iZgIEd i NA{iNyq". Dalje, kao sto je i prije redeno, poznaro je da su usrovi ot-renii -iiao +J5 c ,te dabi svako drugo postupanje sa stanovista ugovomog organa bilo pogodovanje pojedinim
proizvodadima opreme..,

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede:

U inlbi od 31.12.2020. godine izjavljenoj na tendersku dokumenaciju ialitelj udvanaestom
Zalbenom navodu navodi da u tehnidkoj ipecifftaciji zaLor 2, A;il; i za. vts Semizovac
(shanica 49.), MRS Radinovid porje (stranica 53.), MRS r-rratu lstran i"u iq,BS ZENICA
- KANAL (stranica 58.), zahtijeva se isporuka iiontaiamjerada pritiska Ex izvedbe, komplet
sa manometarskim odzradnim ventilom, sve u skladu sa tehnidkim opisom. Ugovomi organ je
propustio navesti kljudnu specifikaciju a to je podrudje mjerenja i ;il.;d- okoline. Bez
ovih specifikacija, nije moguce dati ponudu mieraca p.itirtu u si izveabi- 

-

9-9d]ryi broj:01-MSo-040242od 08.01.2021. godine kojom djelomidno usvaj aiatbnLalitetja
UNIS FAGAS d.o.. Sarajevo ugovomi organ naiodi:

'Jvlijenja 
se redenica na stranici 49. tenderske dokumentacije, Aneks 2, MS Semizovac Obrazac

za cijenu ponude za LOT.2 a 
_koja 

grasi: ,,Isporuka i moniala, m3eraca-ffika Ex izvedbe,
komplet sa manometarskim odzraCnim ventilom, sve u skladu sa tehni6iim opisom.,,i sada
glasi: ,, Isporuka i montaZa mjerada pritiska Ex izvedbe, komplet *;;;;r"kim odzradnim
ventilom, sve u skladu sa tehnidkim opisom (mjernog opsega 1040 bar,tonperatura okoline
ovisna o vanjskom uticaju i vremenskim prilikama).,,

Mijenja se re0enica na stanici 53. Tnederske dokumentacije, MS Radinovid polje koja glasi:
"Isporuka i montaZa mjerada pritiska Ex izvedbe, kompiet sa manometarskim odzradnim
ventilom, sve u skladu satehnidkim opisom ." i sada glasi:" Isporuka I montuza rlrrada pritiska
Ex-izvedbe, komplet sa manometarskim odzradnim vintilom,ive u skladu ,u trtnicti, opiro,(mjgmog opsega 10-40 bar,temperatura okoline ovisna o ,an3sto.-rtffi i wemenskim
prilikama).

Mijenja se redenica na stranici 56. tenderske dokumenatcije , zaLor 2 Aneks 2 , MRS Kakanj
a koja glasi: ,,Isporuka i montrta mjerada pritiska Ex izvedbe, komplet sa manometarskim
odzracnim ventilom, sve u skladu sa tehnidkim opisom." I sada gtasi: Jsporuka i montaza
mjeraia pritiska Ex izvedbe, komplet sa manometarskim odzradnifr 

"rrtii"ri, 
r* u skladu sa

tehnidkim. opisom (mjemog opsega 10-40 bar,temperatura okoline o"irnu o ,-lrkom uticaju i
vremenskim pri likama)."

Mijer{a se redenica u tehniEkoj specifikaciji zaLot2,Aneks 2 stranica 5g, BS Kanal Znnic4
pod rednim brolem 6, koja glasi: , Demontaza postoje6eg i isporuka i n;fiaz"elektronskoj
korektora protoka " i sada glasi: ,,Isporuka i montaza mj"Lcu i.itirtu prioeoue, komplet J

9



manometarskim odzradnim ventilom, sve u skladu sa tehnidkim opisom (mjernog opsega l0_
40 bar,temperatura okoline ovisna o vanjskom uticaju i wemenskim prilikama).., 

-

Prednje iznesene okolno+i upyduju da ugovomi organ ponovno formalno pristupa
s_loZenim i tehnitki zahtjevnim pojmovima te se naizresene Zalbeni razloge osvrde na nadin da
fgdatno komplikuje okolnosti s tim u svezi tako da ih Cini nejasnim,-ali i neodredenim i
hipotetiskim, tako Sto se pri tome opredjeljuje na neodredeni termin ,,temperatura okoline
ovisna o vanjskom uticaju i wemenskim prilikama...
Takav prisrup izuzetno sloZenim pitanjima nije prihvatljiv, kvalifikuje se na6elnirn, sa istim se
nede postidi osnovna svrha pripreme dokumenata postupkapaje stoga navod Zaliteljausvojen
i vraden u fazu cjelovitog raspravljanja o navedenom i,itariju, tukoia se nakon poarounileg
pristupa predmetrom pitanjg ponudi konkretno rjeSenje, bez-dvojbenih, uslovnih i neodretlenih
termina .

Nagla5ava se da provodenje radnji postupka podrazumijeva podrobno razmahanje,
raspravljanje i uwr<Iivanje okolnosti, izvo<lenje dokaza, dovotlen;i aoUza u svezu, sve u ci-ljui !{"t.l da. se izvede pouzdan, uvjerljiv i odreden zakljucat<.rato se radi o sloZenim i
zahtjevnim pitanjima, ovaj organ ocjenjuje da je navedeni pristup proizvoljan i da se u takvim
okolnostima rreba podrobnije pristupiti predmitnim tehnictim pit^.|iru. "

u Zalbi ponudaia IJNIS-IAGAS d.o.o. Sarajevo,zasrupan po punomodniku,sabini Celi(
adyokatu iz Sarajeva od 13.01.2021. godine, postavlSen;L zdrrgiv za nadoknadu rroskova
Zalbenog postupka, koji se sastoji od troskova sastavq zalui u iznosu od l. 123,00 KM.

Imaju6i u vidu visinu-postavljenog zahtjevaza troskove postupk4 ovaj organ je u skladu
sa odredbama sa dlanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i namaai toSkova za rad advokata
("sluzbene novine Federacije BiH" broj: 2210412+to+1 u konkretnom sludaju pristupio
odludivanju o troSkovima ovog postupk4 smatraju6i da u konkrefirom slutraju reUa primjeniti
d.ft l postupcima u neprocjenjivim stuarima. htitellupripada naknada tro"Skova postupka za
podnoSenje zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, tojest u iznosu od i40,00
KM u skladu sa dlanom 18. stav 2.i33.Taifao nagradami i naknadi trlskova za rad advokata
("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24104) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine
broj: Sl 3u 02349516 U od 16.03.20l8.godine i pDV l7%ouianosuod 40,g0 KM. U ostalom
dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan,

u skladu sa navedenim, te u skladu sa clanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisanol'Kada u postupku udestvuju dvije ili vi5e stranaka * rup.otni, inLresima,
stranka kojaje izazvala postuPa'lc a na dijuje Stetu p-ostupak okondan, duZnaje protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj shanci nastali udestuovanjem u iostupt<u. ekoje uft99, sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevor, oru je dutna
nadoknaditi.protivnoj stranci troskove srazrnjemo oiletu rrog ruhtj"ru s kojim nije uspjela.
Stranka" koja je obije5du prouzrokovala protivnoj stranci trolkove u postuplu, orizna ji to.i
stranci te troskove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rjeienja.

- Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 7.500,00 KM izvrsiti ie_se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje-senja a u skladu sa
dlanom 108.stav (7) ZJN i llanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, koitrole i iowata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" Uroj: t6lt+;.
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Uputst't)o o pravrcm lijeht

ovo rje5enje je konadan upravni akt. Ilrotiv ovog {esenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- LJNIS-FAGAS d.o.o. Sarajevo,zastupan po punomodniku,
Sabini Celib advokatu iz Sarajeva

- BH-GAS d.o.o. Sarajevo, Sarajevo
- evidenciji a/a

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel +387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
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