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Ured za razmahanje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi ponutla0a ALF-OM d.o.o. Banja Luka
broj:0l1/21 od 26.01.2021. godine izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada

broj:02-16-10-2941-12120 od l2.0l.202L godine Ugovornog organa: Regulatoma agencijaza
komunikacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo, u postupku javne nabavke tonera i ketridZa-LOT
2, na omovu dl.I I 1. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bilf'
broj:39/14), i dlana l93.st 7. i2., i d1.230. stav 2. Z,akona o upravnom postupku ("SluZbeni
glasnik Bi[l" br:29102, 12104, 93/09 i 4lll3) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, oilianoj
dana15.04.2021. godine donio je:

RJESENJE

I ialha ponudada ALF-OM d.o.o. Banja Luka broj:0Ill2l od26.01.2021. godine se

usvaja i poni5tava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:02-16-10-2941-
12120 od 12.01.2021. godine.
Predmet se vrada prvostepenom organu na ponovni posfupak.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izrosu od 166,66 KM
ponuilada AIF-OM d.o.o. Baqia Luka izvrSit 6e se na osnovu posebnog Rje5enja ovog
organa,

OBRA ZLOI.ENJE

Ugovomi organ, Regulatoma agencijaza komunikacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo

objavio je Obavje5tenje o nabavci broj:770-7-1-221-345120 na Portalu javnih nabavki, datum

slanja obavje5tenja na objavu 03.12.2020. godine,u postupkujavne nabavke tonera i ketridZa-
LOT2.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:02-16-10-2941-12120 od 12.01.2021. godine kojoj je kao najpovoljnlja ponuda

zaLOT 2 izabrarra ponuda ponudada PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka.
Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj:02-

16-10-2941-12120od12.0l.202l.godineponudad ALF-OMd.o.o.BanjaLuka jelzjavioialbu
broj:Ol 1/21 od 26.01.2021. godine .

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za ruzrnatanje Zalbi zajedno sa ,

Izja5njenjem u kojem se izjalnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
Alctom broj: JN2-01-07-l-3494120 od 04.02.202L godine ovaj organ je kopiiu Zalbe

ponutlada ALF-OM d.o.o. Banja Luka dostavio izabranom ponudadu PRIMAPROM d.o.o.

Baqja Luka na koju se isti oditovao aktima od 16.02.2021. godine i 17 .02.2021. godine.
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zallte[ u zalDr navoor:
- Ponudadu ,"Primapromo' d.o.o. Banja Luka je uvaZen preferencijalni trefinan

domaCeg na osno\ r porwde br. 05-05-3-27-BL-1070D0 koju je izdala
Spoljnofgovinska komora Bosne i Hercegovine kojom potwduje da robe pod
rednim brojevima proizvoda navedenim u tenderskoj dokumentaoiji (2,3,4, 6,7,
8,9,17,12,14,15,16,17,18,19,20 i2l) imaju porijeko iz BiH, 0ime njihova ponuda
uziva preferenc[jalni tretrnan domadeg i na istu se primjenjuje preferencijalni faktor
od 30o/o, u swhu poredenja ponuda. U tenderskoj dokumentaciji je navedeno:
,poma6im ponudama se smatraju ponude koje dostave pravna ili fiziEka lica sa
sjedi5tem u BiH i kod kojih, najmanje 50% ukupne wijednosti od ponudenih roba
imaju porijeklo iz Bosne i Hercegovine". U potwdi koju je ugovorni organ prihvatio
kao dokaz navedenoje,,potwtluje se da nDe navedene robe zadovoljavauvjeteza
izdavu$e certifrkata o bh porijeklu". Uz potvrdu je dostavljena specifikacija robe
koja navodno uziva tretman doma6eg. Pri tom ,,niZe navedena roba.. obuhvata 17
stavki od ukupno 2l koliko je bilo u ovom postupku. Kriterijum za primjenu
preferencijalnog ffetrnana domaceg nije da roba koju on nudi zadovoljava uslove za
izdavanje certifikaa o bh porijeklq ved daje najmanje 50% ukupne vrijednosti
ponudenih roba porijeklom iz BiH (kako je navedeno u TD). lz tog razloga
smatramo da postoji sumnja i zahtjevamo da Ugovorni organ ili ne prizna
dostavljenu pofwdu ili da tra1i od izabranog ponutla0a da dostavi potvrdu na kojoj
6e jasno biti naznadeno ftako to i propisuju pravilazaudavanje takvih dokumenata)
koji su artikli domadi i talno koji je udio domadeg u njima (iskazano u procentima),
kao i sve ostale originalne dokumente na osnow kojih je Spoljnongovinska komora
BiH izdala potvrdu broj 05-05-3-27-BL-1070D0 od 09.12.2020. godine. Dio robe
koji ne uZiva preferencijalni tretrnan domadeg je 4.782,52 KM bez pDV-4 a
procenat domadeg u dijelu robe koji ianosi 15.646,44 KM bez PDV-a je nepoznat.
Na osnovu navedenog ne moZe uraditi kalkulacija iprecizno odrediti koji je procenat
domadeg u ponudi ponudada Primaprom d.o.o. Banjaluk4 te Ugovomi organ ne
moZe uvaZiti primjenu preferencijalnog trefinana doma6eg na ponudu ponuilada

,,Primapromo' d.o.o. Banj aluka.
- Ponudad ,,Primaprom" d.o.o. Banja Luka ponudio je tonerelkertridZe domaCeg

pro izvotlada,y'rieso' d.o.o.. Navedeni proizvotlad je regisfovan u Banjaluc i a prema
na5im saznanjima utemeljenim na dopisu Privredne komore Republike Srpske koju
dostavljamo u prilogu njima se posfednih godina nisu javljala privredna druStva sa
zahtjevom za izdavanje potvrde za preferencijalni trefinan domadeg. U
dostavljenom dopisu tadno je opisan postupak dokazivanja porijekla proizvoda.
Privredna komora RS je ranijih godina izdavala potvrde za tretman domadeg
proizvod4 ali se to sve odnosilo na reparirane, obnovljene, reciklirane
tonere/kertridle. U Bosni i Hercegovini ne postoji fabrika koja proizvodi
tijelolkudi5te tonera odnosno kerhidrq ne postoji fabrika koja proizvodi prah
odnosno punjenje za iste, a ne postoji ni fabrika koja proizvodi valjak( magrefira
rolna). Sve nabrojanoje viSe od 90% gotovog proizvoda. Smatramo daje izabrani
ponutlad dostavio potvrdu koja se odnosi na reciklirane/reparirane/
obnovljene/punjene/ dopunjivane i sl. tonere/kerhidZe koji nisu ni zamjenski ni
originalni tonerilkertridZi. Ugovomi organ je naZio da se u sastaw ponude dostavi
izjava o isporuci adekvatnih tonera u Aneksu 8, gdjeje navedeno da se isktjuduje
isporuka remontovanih,recikliranih punjenih i dopunjivanih tonera. Ponudad
,,Primaprom" d.o.o. je u svojoj ponudi dostavio Aneks 8 potpisan i ovjeren.Na
osnovu na5ih i saznanja ostalih distributera originalnih i ekvivalenhih toner4
proizvodi TWIN TONER proizvotlada Aries se ne mogu na6i u prodaji. Na upit
proizvodada odgovorje da tonera nema u slobodnoj prodaji, ve6 da se namjenski
pakuju samo zajednog odretlenog kupca u BiH. Samim tim nam se name6e pitanje
opstanka firme koja ne6e da prodaje svoje tonere izuzevjednom kupcu.

- Ugovorni organje Tenderskom dokumentacijom broj294l/20 u dlanu 14. kao dokaz
o ispunjavanju Tehnidke i profesionalne sposobnosti traZio uzorke u vidu fotografija
u boji (edna fotografija za jedan uzorah na formatu ,A.4 numerisane rednim

2



DroJevtma prema laDeI, za rcI-z) cwsto uvezaru I numensaru, sa naznaKom ,,
Uzorci roba" zab10,-tonei, i kernidZi. Cilj dostavljanja uzorka u vidu fotografije je
raspoznavanje tonera koji 6e biti predmet isporuke. PonudaE ,,Primaprom" d.o.o.
Banjaluka u svojoj ponudi nije dostavio valjan uzorak u formi fotografije za stavku
broj 1 iz Obrazc'azaciienu ponude. Iz ponudenog uzorka ne moZe se zakljuditi koja
je oznaka ribona koji je ponu<Ien niti kojem aparatu odgovar4 sto ;e swha
dostavljanja uzoraka u vidu fotografije. Takotte cilj dostavljanja uzorki u vidu
fotograflrjeje sama fotografija a ne opis kojije dostavljad dostavio ispod fotografije.
Nadalje u opisu ponutla0 je naveo da je ponudio ribon Fullmark 5015633 za diju
zemlju porijekla je naveo Malez[ja- Proizvodad Fullmark u svojoj lepezi proizvoda
ne posjeduje ribon sa takvom ozrakom. Napominjemo da firlmark Fullmark
proizvodi ribon koji odgovara printeru Epson Le300 i on ima svoju oznaku
Fullmark Ribon N477BK, Sto se moZe provjeriti na zvaniOnoj stranici pioizvodaCa
Fullmark. Ponutla0a koji u svojoj ponudi stavkom l. ponudi Fullmarkov ribon a dija
omaka nije N477BK nikako ne moZemo dovesti u vezu sa aparatom Epson Le30-0.
Iz navedenog proizilazi da je ponuda ponutlada ,"primaprom" d.o.o. Banja Luka
neprihvatljiva.

- Ponudad ,,himapromoo d.o.o. Banjaluka se niie pridrzavao odgovora Ugovomog
organa na postavljana pitanja te samim tim nije dostavio adekvatnu ponudu za
stavke 5, 9, 12, 14, 15, 17, i lE gdje je Ugovorni organ traZio samo trnu boju.
Ponutladje u obrazcu za cijenu ponude za te stavke popunio sve boje koje aparat
koristi iz dega se ne moZe zakljuditi Sta je konkretro ponudio. Uzorci u vidu
fotografija za Pomenute stavke takode sadrZavaju fotografije svih boja koje aparat
koristi pa se i iz uzoraka ne moZe zakliuditi sta je ponuttac konkretno ponudio.-

_ Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganjeialbe, koje moraju bitiispunjine na srani zatitetl4'tuto Ui
t9 uoff9 pristupilo njenom rjekvanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Elanom22T.zakonaoupravnompostupkq 6l.l0gicl.lllZakonab;avnimnabavkamaBiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin tato defrniSu odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitang ovaj organje uvidom u dostavljenu
dokumentacijg te analizom svakog dokaza pojedinadno i urtifiovoj medusobnoj vezi] a a
odnosu naialbene navode i propisani zakonski postupab utwdio daje potrebno odiuditi kao u
dispozitiw odluke.

Polazeti od navoda zalitelja koji istide da je ponutladu,,himaprom,,d.o.o. Banja Luka
uvaZen preferencijalni trerman domadeg na osnovu potwde br. 05-05-a-27-BL-1070/20 kojuje
izdala Spoljnotrgovinska komora Bosne i Hercegovine kojom potvrtluje da robe pod redni,
brojevima proizvoda navedenim u tenderskoj dokumentaciji (2,3,4,6,-.l, g,g,ll, 12,14,15,16,
1.7,18,19,20 i 2l) imaju porijeko iz BiH, dime njihova ponuda uZiva preferencijalni trefinan
domade-g i na istu se primjenjuje preferencijalni faktor od 30Yq u svrhu porettenja ponuda. U
tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ooDomadim ponudama se smatraju ponuae to.le dostave
pravna ili fzidka lica sa sjedi5tem u BiH i kod kojih, najmanje 50zo ukupne wijednosti od
ponudenih roba imaju porijeklo iz Bosne i Hercegovine*. U potvrdi koju je ugovomi organ
prihvatio kao dokaz navedeno je ,,potwduje se da niZe navedene robe zadovoljlva uvjete-za
izdavanje certifikata o bh porijeklu". Uz potvrduje dostavljena specifikacija robe koja navodno
uZiva hetman doma6eg. hi tom ,,niZe navedena roba" obuhvata l7 stavki od ukupno 2l koliko
je bilo u ovom postupku. Kriterijum za primjenu preferenc[ialnog trefinana domadeg nije da
roba koju on nudi zadovoljava uslove za izlavurje certifikata o bh forijeklq ve6 daje najmanje
50% ukupne wijednosti ponurlenih roba porijeklom iz BiH (kako je navedeno u m;. z tog
razloga smatamo da postoji sumnja i zahtjevamo da Ugovomi organ ili ne prizna Oosavryenu
potwdu ili da traZi od izabranog ponu<Iada da dosavi poMdu na kojoj 6e jasno biti naznaieno
(kako to i propisuju pravilaza izdavanje takvih dokumenata) koji s, artitli doma6i i tadno koji
je udio doma6eg u njima (iskazano u procentima), kao i sve ostale originalne dokumente na
osnovu kojih je Spoljnotrgovinska komora BiH izdala potwdu broj 05-05-3 -27-BL-1070/20 od



uv.|z./utv, goolne. uto roDe KoJl ne uzlva prererencualnl reunan oomacegJe 4.!6/,.J2 KM
_ bez PDV-a, a procenat domadeg u dijelu robe koji iznosi 15.646,44 KM bez PDV-a je nepoznat.' Na osnow navedenog ne moZe uraditi kalkulacija i precizno odrediti kojije procenat domaCeg

u ponudi ponudala Primaprom d.o.o. Banjaluk4 te Ugovorni organ ne moZe uvaZiti primjenu
preferencijalnog trefinana domadeg na ponudu ponudada ,"primapromoo d.o.o. Banjaluka.

lavoda Zalitelja da je ponutlad ,,Primapromo' d.o.o. Banja Luka ponudio tonerelkertridZe
doma6eg proizvotlaCa ,,Aries'o d.o.o.. Navedeni proizvodad je registrovan u Banjaluci a prema
na5im saznanjima utemeljenim na dopisu privredne komore Republike Srpske koju
dostavljamo u prilogu njima se posljednih godina nisu javljala privredni drustva sa zahtjevoma udavanje potwde za preferenciialni tretman domadeg. U dostavljenom dopisu taino je
opisan postupak dokazivanja porijekla proizvoda. priwedna komori RS je ranijih godina
izdavala potwde za lretmarl doma6eg proizvod4 ali se to sve odnosilo nu i"puii.an.,
obnovljene, reciklirane tonere/kertridZe. U Bosni i Hercegovini ne postoji faUrit<a to;a
proizvodi tijelo/kudiSte tonera odnosno kertridt4 ne postoji fabrika ioja proizvodi prah
odnosno punjenje zaiste, ane postoji ni fabrika toia proizvoai valjakl magnetna rolna). Sve
nabrojanoje viSe od 90% gotovog proizvoda.

U Izja5njenju nalalbu ugovorni organ navodi:

_ ,,ugovomi organ je kao dokaz uzivanju preferencijalnog hetmana ponutlac4 hazio u
tenderskoj dokumentaciji potvrdu/uvjere4je od strane Vanjskotrgovinske komore Bosne i
Hercegovine ili Entitetske privrednekomore, kojim se dokazuje da lonuttad podlijeZe primjeni
preferencijalnog tretmana doma6eg. uvidom u dostavljenu ponudu ponutlaca nimup.om, uroi,
!y!87D0, utvrtleno je da je ponutlad u prilog gore traZenom, dostavio kao dokaz iotwdu bi.
05-05-3-27-BL -l 070/20 koju je izdala Spoljnotrgovinska komora Bosne i Hercegovine, Banja
Luka (u daljem tekstu: Potwda). predmehom potwaom se potwduje danienavedene robe
zadovoljavaju uviete 7a izdavanje certifikata 

9 bhporijeklu: t 
'Specifilaciia 

proizvoda u prilogu
potwde, te da proizvode iz prethodne tadke distri6uira druswo itirup.r. r*oder, ugovoiri
9tg-uo j"' uvidom u predmetnu Potwdu i priloZenu Specifftacijq utwdio da robe pod-rednim
brojevimaproizvodanavederimutenderskojdokumentaciji 1i,i,+,6,7,g,g, ll, 12, 14, 15,
16, 1.7, 18, 19,20 i 2 I ) se nalaze na.Specifikaciji koja je , pritbgu potwae ie da se powrtruje da
te ,nize navedene robe zadovoljavaju uvjete zaizdavinjaiertifl;kaa uh o porijektu,'.

elanom 155. stav.(l)-z,aiona'o up**o,n iostupku (,,SluZbeni!l*ik BiH,', br.
29102,12104,88107,93109,4r/13 i 53/-16) ie propisano igeaeee: ,,Isprava kojrije u propisanom
obliku izdao grgan u granicama svoje nadliznbsti, a koja ,o# uiti prilffiina elekrronskoj
obradi podataka, kao i isprava koju je u takvom obtit<u izaah irltituJl.ia koja ima javna
ovlastenja (arna isprava), dokazuje ono sto se u njoj potwtluje ili o'dreduje.,,. N-aime,
Yanjskotrgovinska komora je izdala predmetnu potwdu na oinovu p"rethodno nu"ia"nog ctanu'u &ga.prol.oilazi da Ugovomi orgarnema osnove da ne prihvati istu tao ,.;..aorto;--dot-
a posebno Sto je u Potvrdi i navedeno da navedene robi zadovoljavaju uvjete za-izdavanje
certifikata o-bh porijeklu." U.vidom i-u speciflftaciju kojaje u prilogu e;r*d", j*ro1" vidljivo
da.jerise od 50% ukupne wijednosti ponudene roue ima po4ieklo-iz Bosne i'ifercngovne. z_a
robe koje su ponudene za redne brojeve l, 5, l0 i 13 u obrascu - .i.i.ou ponuaeje i-navedeno
iz tojlh drfuva potidu. Nadalje, predmetna potwda je, takoder, intit 

" 
g.r"au sa clanom 2.

Py (1) zakola o vanjskohgovinskoj komori nosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH,',
br.30i0l i7.2/13)kojmje propisano da 6e u svim svojim aktiiaostima romora _djelovaliu saradnji lili dogovoru sa:

a)Privrednom komorom Federacije Bosne i Hercegovine;
b)Priwednomkomorom RepublikeSrpske;
c)Ministarswom vanjske figovine i ekonomskitr odnosa Bosne i Hercegovine.

S obzirom na gore navedeno a uzimajudi u obzir i dlan l. stav (1), tadka c) oilurc o primjeni
preferencijalnog trermana d9mp69e (,,Sluzbeni glasnik BiH,', arq's+tts1tolirJ. p.opi*oo au
gy domace Ronude, ponude. koje podnose prauna iti fzicka-rica * t;ioisL, u Bosni i
Hercegovini i koja su registrirana u skladu sa zakonima u Bosni i Uercejovinl i kod kojih, u
sludaju ugovora o nabavkama roba" najmanje 50% ukupne wijednosti od frnuaenih roua ima;u
porijeklo iz Bosne i Hercegovine..", Ugovomi organ zakljucuje da nema osnovu ne uzeti
Potvrdu kao relevantan dokaz da ponuilad podlijiZe p..f.r"rcilulnom tretrnanu d;il.;



ugovornl organ Je poseono uzeo u oDztr zaKonsKu presumpcuu oa Javna lsprava ooKazuJe ono
Sto se u njoj potwtluje ili odretluje...

Drugi Zalbeni navod, koji se odnosi na porijeklo robe gdje fulilac navodi daje izabrani
ponudad ponudio tonere/kertridZe doma6eg proizvodaEa ,Aries" d.o.o. te da je navedeni
proizvodad regishovan u Banjaluci, smaFa se neosnovanim. Naime, Izabrani ponutlad je
dostavio Potvrdu sa tadnim spiskom roba koja podlijdzu pod preferencijalni treman doma6eg,
a ugovorni organ u TD nije talio da se dostave obje potvrde tj, potvrda vanjskongovinski
komore FBiH i Privredne komore Republike srpske. Ugovorni oigan je u TD naveo: 'i
,Potvrda./uvjerenje od sfane Vanjskofigovinske komore Bosne i Hercegovine ili Entitetske
priwedne komore, kojim se dokazuje da ponutlal podliieZe primjeni preferenciialnog tretmana
domadeg", a babrani ponudad je dostavio trazeni dokaz u skladu sa tenderskom
dokumentacijom. Takoder, u prilog ovom izja3njenju ide igore navedeni dlan 2. stav (3) Zakona
o vanjskohgovinskoj komori Bosne i Hercegovine kojim se propisuje da Komora djeluje u
saradnji, izmedu ostalog, i sa Priwednom Komorom FBiH i hiwednom komorom RS-a.

Ugovorni organ smatra daje, uzimajuCi u obzir sve gore navedeno, Vanjskotrgovinska
komor4 u sklopu svojih nadleZnosti, te u saradnji sa Privrednom komorom RS-a to lstraZita te
na osnow svojih sluZbenih evidencija i udala potwdu.o.

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijedede:

Tadkom 22.3 Tenderskog dokumenta propisanoje slijedeCe:
,,Domadim ponudama se smatraju ponude koje dostave pravna ili fzidka lica sa sjediStem u
B_IH i kod kojitr, najmanje 50% ukupne vrijednosti od ponutlenih roba imaju porijekt iz Bosne
i Hercegovine."

Tadkom 22.4 Tenderskog dokumenta propisanoje slijedede:

',U 
s}hy dokazivanja da ispuqiavaju uslove za primjenu preferencijalnog tretnana domaCeg

ponudadi su duZni dostaviti Izjavu koja je sastavni dio tenderske tokumentacije-Aneks 8l
potwdu/uvjerenje od strane Vanjskofigovinske komore Bosne i Hercegovine ili Entitetske
plwedne komoreo kojim dokazuje da podlijeZe primjeni preferencijalnog-nrt o*u doma6eg.
Navedeni dokazi za preferencijalni tretnan doma6eg se dostavlja uz poiudu , kao original'ili
ovjerena kopija originala ne starija od 15 dana od dana predaje ionude.,,

Uvidom u ponudu ponutlaca PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka ovaj organ je utwdio slijedede:- Na strani 53 ponude nalazi se Potvrda Vanjskotrgovinski komore Bosne i
Hercegovine broj:05-0-3-27-BL-lo7olzo od09.12.2020.godine kojom se potvrduje
da robe navedene u Specifrkaciji proizvoda u prilogu potwd" zaOovoljavaju uvj*e
zaizdavanje certifikata o bh porijeklu robe.- Na stani 25 ponude nalazi se Aneks Slzjavao isporuci adekvafirih tonera i ketridZa
popisana i ovjerena od strane ponuilada pRIMApRoM d.o.o. Banja Luka kojom se
obavezuje da 6e u sludaju da bude najuspjesniji ponuttad i zakljudi lrci-i ,po.-r.
za nabavku tole! i ketridZa za potrebe Regulatorne ugen.iJ. za komunikacije u
2021. godini (LoT 2) vrSiti isporuku adekvatnih tonera i ketridza, iskljuduju6i
remontovane tonere (reciklirane, punjenje, dopunjavane i sl.)

Ostaje nejasnim, isticanje lalitella u navedenom smislu iskazivanja sumnje u udio
doma6eg u artiklim4 sve uzev5i_da se Vanjskotrgovinska Komora izjasnila ia se potvrtluje da
robe zadovoljavaju uslove za udavanje certifikata o bh porijeklu

{ako su na predmetnim dokumentom izdatim od vanjskotrgovinske komore
BtrI,evidentni i popisi i slulbeni pedat , stvorena je pretpostavka da ii time iskljudena
proizvoljnost i neozbiljnost pri pripremi istilla kako se zalite'Iy zadrZavaij<ljudivo na sumnji
u navedeno, pri demu nije jasno na sta konkretno upucujJ i isto ne zainiva bilo kojim
dostavljenim dokazom u suprotno,to je njegov stav o neprihvatljivosti predmetne potwde
,ocjenjen subjektivnim, a njegove sumnje u suprotno nedoliazaniml
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Na navod 7a,litel:a da je Ugovorni organ Tenderskom dokumentacijom broj 2941/20 u

dlanu 14. kao dokaz o ispunjavanju Tehnidke i profesionalne sposobnosti traZio uzorke u vidu
fotografrja u boji (edna fotografija za jedan uzorak, na formatu A4 numerisane rednim
brojevima prema Tabeli, zalot-2) dvrsto uvezani i numerisani, sa naznakom ,, Uzorci roba" za
lot2- toneri i kertridZi. Cilj dostavljanjauzor?,a u vidu fotografije je raspoaavanje tonera koji
6e biti predmet isporuke. Ponudad ooPrimaprom" d.o.o. Banjaluka u svojoj ponudi nije dostavio
valjan uzorak u formi fotograf,rje za stavku broj I iz Obrazca za cijenu ponude. Iz ponudenog
uzorka ne moZe se zakljuditi kojaje oznaka ribona kojije ponuden niti kojem aparatu odgovar4
Sto je swha dostavljanja uzoraka u vidu fotografije. Takotle cilj dostavljanja uzorka u vidu
fotografrje je sama fotografija a ne opis kojije dostavljad dostavio ispod fotografrje. Nadalje u
opisu ponudad je naveo daje ponudio ribon Fullmark S015633 zadiju zemlju porijeklaje naveo
Malezija. Proizvo<Iad Fullmark u svojoj lepezi proizvoda ne posjeduje ribon sa takvom
oznakom. Napominjemo da Fullmark proizvodi ribon koji odgovara printeru Epson LQ300 i
on ima svoju oznaku Fullmark Ribon N477BK Sto se moZe provjeilti na zvanidnoj stranici
proizvodada Fullrnark. Ponutlada koji u svojoj ponudi stavkom l. ponudi Fullrnarkov ribon a
dija oznaka nije N477BK nikako ne moZemo dovesti u vezu sa aparatom Epson LQ300. Iz
navedenog prduilazi da je ponuda ponuilada,,Primaprom" d.o.o. Banja Luka neprihvatljiva.

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ navodi:
,,Tre6i Zalbeni navod Zalitelja ugovomi organ smata neosnovanim u razloga sto se iz ponude
ponudada Primaprom, a kojuje dokumentovao uzorkom u vidu fotografrje,jasno vidi ponutleni
toner odgovara traZenom uretlaju.
Ponutlad Primaprom je dostavio valjan uzorak u formi fotografije za stavku broj I iz Obrasca
za cijenu ponude. Iz ponutlenog uzorka moZe se zakljuditi kojaje oznaka ribona kojije ponutlen
i kojem aparatu odgovara, Stoje swha dostavljanja uzoraka u vidu fotografrje.

Takoder, Ugovomi organ je i sam izvrSio istraZivanje na nadin daje provjerio navedeni toner
te pronalao na web stranici: h@://www.fullmark.com/printer-ribbon-nc477bk.
hilog: Isprintana web stranica http:i/www.fullrnark.com/printer-ribbon-nc477bk
Kada se uporedi toner sa zvaniCne web stranice Fullrnarka i dostavtjeni uzorah vid[iivoje da
je oznaka kojaje navedena na web stranici NC477BK, navedena i na uzorku kojije dostavljen
u ponudi. Takoder, navedeni toner odgovara za printer Epson LQ 300 za kojije i traZen toner
tenderskom dokumentacijom.
Navodi i.a,litel:a da se u ponudi ponudata Primaprom pod stavkom l. mlazi Fullrnarkov riboq
a dija oznaka nije N477BII te da se taj toner ne moZe dovesti u veal sa aparatom Epson LQ300
su apsolutno netadni. vidljivo je daje oznaka na dostavljenom uzorku pod brojem l. N477BK.
Iz dostavljenog priloga vidljivo je da je toner Fullmarka pod oznakom N477BK pogodan za
Epson LQ 300.
Ugovomi organ se prilikom pregleda i ocjene ponuda vodio dostavljenim uzorkom u obtiku
slike, gdje se vidi da omakaodgovara taZenom."

Uvidom u spis ovaj organje uMdio slijede6e:

Tadkom 14 Tenderskog dokumenta propisanoje slijedede:

,,Dokazi koji se zahtjevaju:
-Uzorke roba u formi fotografija u boji (edna fotografrja za jdan uzorak na formatu A4
numerisane rednim brojevima prema Tabeli, zaLoT 2), ovjereni, dwsto uvezani i numerirani,
sa naznakom ,,Uzorci roba" za LOT 2 - toneri i ketridZi',

Uvidom u ponudu ponudada PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka ovaj organ je uwrdio slijedede:

Na strani I I ponude u Obrascu za cijenu ponude za LOT 2-toneri i ketridZi za stavku
1 Toner za EPSON LQ 300 u kolonu Naziv artikla , Zemlja porijekla upisano je
FULLMARK S0 I 5633, Malezija
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Na sua l ou ponuoe naltvl se rorograrrJa tonera f ultmarK lspoo KoJeg Je oat opls
,,Toner za EPSON LQ 300. Naziv artikla:Fultnark SO 15633. Zemlja
porijekla:Malezija"

u odnosu na prednje izresene okolnosti ,ovaj organ istic€ da nije prihvatljivo i4jasnjenje
ugovomog organa uzimajudi u obzir dinjenicu da je Zalitelj u0inio vjerovahim postojanje
dinjenica i okolnosti koje dovode u sumnju u ispravnost dostavljenog uzorka u ponudi
izabranog ponutla&.

Kako se radi o pravno relevantnoj dinjenici kojaje odludna za utwdjivanje dinjeniEnog stanja
-ocjene prihvatljivosti predmetnog ponudjad4 i kako s tim u svezi, hlitelj upu-uje na
kontraargumentaciju/kontradokaze u suprotno/,to se ne moZe oijeniti dovoljnim, odre<tenim i
potpunim osvrt ugovomog organa isHjuiivo u smislu kaka je to ruNeo u izjainjer{u ovom
organu.Time su povrijetlena pravila postupk4 procesne radnje nisu poduzete u odgovaraju6oj
i zadovoljavaju6oj mjeri da bi se moglo nesumqlivo zakljuditi da je ugovorni organ u od-rot,
na ise pravilno i postupio, te da se shodno istim na pravilan nadin osvmuo i ocijLnio,popuno
raspravio, sve ftoje potrebno s tim u svezi, ponudiv5i potpuno odredenje u odnosu ni sve
okolnostistimusvezi.
Usljed nedostataka proceduralne prirode, predmetne radnje postupka su vradene na ponavljanje,
tako da se iste ponove na pravilan i zakonit nadin, uz poftivanje ivih pravila postupka

Na navod lalitelja da se ponuilad ,,primaprom" d.o.o. Banjaluka n[je pridrZavao odgovora
Ugolomog organa na postavljana pitanja te samim tim nije dostavio adekvatnu ponudu ,a
stavke 5, 9, 12, 14, 15, 17, i 18 gdje je Ugovomi o.gan t"azio samo crnu boju. ponuttad je u
Olrazcu za cijenu ponude za te stavke popunio sve boje koje aparat koristi iz Cega se ne moZe
zakljuditi Sta je konkretno ponudio. Uzorci u vidu iotografia za pomenute stavke takotle
sadrfuvaju fotografrje svih boja koje aparat koristi pa se i iz uzoraka ne moZe zakljuditi Sa je
ponutlaC konkretno ponudio.

. U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ navodi:
,,cetvrti Zalbeni navod, koji se odnosi na boju tonera kojeje ugovomi organ trazio u postupku
nabavke je neosnovan. Naime, na postavljeno pitanje na Portalu javnilinabavki koje glasi:"
"LOT- 2 toner i ketridZi, kod stavki gdje imate uredaje u boji, molimo da razdvojite .-" ioo.*
od color tonera 7a, to Sto za vedinu n[je isa cijena pi se n. moze nudiii pod jednom
cijenom.(stavka 5,9,12,14,15,17,18)" ugovorni organ je odgovorio: ,,2a wedaje u biii, a za
stavke koje ste nabrojali potrebno je da ponudite cijinua tonere u crnoj bo;i", eime n[ie
zabranio ponudadima da dostave i druge boje osim crne, osim da ci3ena svih ponuttenih boja
bude jednaka kao i cijena crne. Na fotografijama su toneri koji se koiste za pii163re, iizaArurl
ponudadjeste ponudio cijenu crne boje tonera..,

Uvidom u IzvjeStaj o pitanjima i odgovoirma u vezi sa tenderskom dokumentaoljom ovaj organ
je uwrdio da je na postavljeno pitanje:
,J'OT-2 toner i ketridZi, kod stavki gdje imate urettaje u boji, molimo da razdvojite cme tonere
od color tonera za to sto za ve6inu nije ista ciiina pa se ne moZe nudiii pod jednom
cijenom.(stavka 5,9,12,14,15, 17, 1 8)u
Ugovomi organ odgovorio: ,,za uretlaje u boji, a za stavke koje ste nabrojali pofiebno je da
ponudite cijenu za tonere u cmoj boji.,

Iznesene okolnosti upuduju da po predmetnom spomom pitanju nije u dovoljnoj mjeri
raspravljeno i utvrdeno stanje stvari, a radi se o pravnorelevanhrim-Cinlenicama i odludnim
pitanjima koja mogu odludno uticati na procjenu saorza.la ponude.S tim-u svezije potrebno ,
lg[Ylj]lT radnji postupk4 utwditi da li je dostavljan]em tonera sa svim bojama ponutlai
PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka postupio u skladu sa uputama ugovornog organa iatog u
Izvje5taju o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokument illom ito;im se isic6 oaje za u uretlaje u boji, a za navedene stavke, pofiebno ponuditi Jijenu za'tonere u cmoj
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. Prema tome, sve prednje izreseno stanje stvari,uzev5i u obzir svaki dokaz posebno i sve
zajedno u intgrakciji;sagledav5i upotpunosti sve okolnosti od znadaja za4elavanjapredmetne
stvari, upu6uju daje ponavljanjem radnji postupka potrebno raspraviti i u tconalnicl detaljno
utvrditi pravnorelevantre 0injenice, te na bozi uvjerljivog obrazloZenja izvesti, krajnji ,
pravilan zakljudak s tim u svezi, potkrijepljen uvjerljivom argumentacijom.

- Povrat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM
izvrSiti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenji a u skladu sa dlanom l08.stav (7)

llN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i powata nalcnada propisanih dlanom ttig.
ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Uputsno o pravnom lijeku

ovo rje5enjeje konadan upravni akt protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od danaprijema rjesenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

DOJt.SamO na DAzl EIKO proveoenrn raonJ l posrupKa moze se pnnvauu rEanlEt procesnln raonJ I
postupka uvjerljivim.
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Dostaviti:
- ALF-OM d.o.o. Banja Luka
- Regulatoma agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo
- PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka
- evidenciji
- ala

Sarajevo, DubrovaEka 6i ++387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
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