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Kancelarija za ruzmatanje ialbi rjesavajuci po Talbi ponudaca ,I4IKRo+PoLo"
d.o.o. sarajevo, TestuPanom po punomo6nicima Mirni Milanovi6-Lali6, Jasmini Suljovid i
Belmi Dervi5eviC, advokatima iz Sarajeva, rzjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
pongtlala broj 14-5-2-16+577-29120 od 08.02.2021. godine, Ugovomog organa
Ministarswo bezbjednosti, Agencija zaforenaEka ispitivanja i vje5talenjq u postupku javne
nabavke kitova za kvanfitikaciju i emplifikaciju, broj obavjestenja o nabavci
150-1-l-129-3-20120, na osnovu dlana lll. zakona o jarmim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) i Elar:n22l. zakorao upravnom postupku
(,,sluzbeni glasnik BiHo', br. 29102, 12104, 93109 i 4ltl3) na sjednici Kancelarije za
raznatranje i:albi,odrianoj dana 30.03.2021. godine, donijela je

RJE S E NJE

L LaIDra ponutlala ,MrKRo+PoLo( d.o.o. sarajevo, zastupanom po punomocnicima
Mirni Milanovid-Lalid, Jasmini Suljovid i Belmi Dervi5evi6, advokatima iz Sarajeva,
i4avljelna na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaEa broj t4-5-2-r64-577-29t20 od
08.02.2021. godine, odbija se kao neosnovana"

2. Odbija se zahtjev lalioca.zzpovratnaknade za pokretanje Zalbenog postupka

3. Odbija se zatrtjev blioca za naknadu tro5kova postupka-

OBR AZLOZBN"IT

Ugovomi organ Ministarstvo bezbjednosti, Agencija za forenalka ispitivanja i
vje5talenja objavio je 27.11.2020. godine Obavje5teqie o nabavci broj 150-l-1-129-3-2Ot2O
za otvoreni postupakjavne nabavke nabavke kitova za kvanfitikaciju i amplifikaciju, a dana
08.02.2021. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
14-5-2-164-577-29120 kojom se ugovor a, javnu nabavku dodjeljuje ponudadu
,,BIOSISTEMI" d.o.o. Sarajevo.

Zantap ,,MIKRO+POLO* d.o.o. Sarajevo, nezadovoljan Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada izjavio je Zalbu protiv iste taZedi da se fulba usvoji, a koja je putem
ugovomog organa u skladu s Elanom l07.7akona o javnim nabavkamq proslijedena ovom
organu na postupanje i zaprimljena kod istog dam02.03.2021. godine.
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LaUlac u lalbi istile sledede navode:

- U pobijanoj Odluci i Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda uopSte nije obruz)oint
radogzbgkojeg Ugovomi organ nije cijenio Pismo proizvodala o ekvivalentnosti. U skladu

sa dlanom 70 stav 2 Z*ona" odluka o izboru sadrZi detaljno obrazloZenje ruAoga za izbor
zbog dega Pobijana odluka ne sadrZi we formalne elemente u skladu sa Zakonom.

- Pobijanom Odlukom Ugovomi organ ie ociienio ponudu neorihvatliivom u odnozu

na kit 1 ier duZina L e Autosomal Tarseta- kao i IPC kontrole u nudenim kitovima ne

zadovoliava karakteristike propisane tehnidkom specifikaciiom. bez navodenja na koji naEin

ove karakteristike utidu na izvedbene i upotrebne zahtjeve proizvoda.
IPC od 130 bp +/-50bp. Ozawka +/- 50 bp predstavlja opciju odstupanja, koja

iskljuEuje mogu6nost ponude kitova drugih proizvodatra, ukljuCujuCi kit Qiagen proizvodada

koji je ponudio Podnosilac Lalbe, a koji ima IPC 434 bp te je na osnovtr istaZivanja i
testiranja z"kljudeno da kit tako pouzdanije odretluje inhibitore u reakciji, dakle, ima bolje
perfommnse u pogledu izvedbenih i funkcionalnih zahqevu Kao dokaz za to Podnosilac

talbe je dostavio Pismo proizvodada o ekvivalentnosti, u kojem je u tabli na stani 46

Ponude, koja je druga sEanica Pisma proizvodada o ekvivalentnosti zakit l,naznaleno JPC
na 434 bp omogftava pouzdaniie odredivanie tnhibicija (rozlog zbog koieg ie IPC
predviden) jer veliCina fragmenta manja od velikB autosomne mete moZe dovesti do
pogrelnog tumaCenj a inhibicije i razgradnie" ;

DuZina Large Autosomal Targeta od 200 bp +/- 50 bp. Oznaka +/- 50 bp je data kao

opcija odstupanja, ali tako da iskljuduje kitove svih drugih proizvotlalq kao Sto je Qiagen kit
Podnosioca Zalbe koji ima 353 bp, a koji prema obrazloZenju 'u tabele na strani 46 Ponude

ima lrarakteristike kako slijedi: ,,Velilw autosomalna od 353 bp je usHatlenija sa veliCinama

fragmensta povetanim u STR-PCR; daHe, korelacija izmedu lwantnog i PCRie robusnija i
pouzdanija".

dlanom 54 stav 3 Z*ona propisano je da ako se tehnidke specifikacije odrede

rijedima "ili ekvivalent", ugovomo tijelo ne smije odbiti ponudu uz obrazloZenje da ponudena

roba i usluge ne odgovaraju specifikacijarna kojeje ono navelo ako ponuditelj odgovaraju6im

sredsryima (tehnidki dosije, izvje5Ce ovlaStenog tijela o provedenom testiranju i drugi slidni

dokumenti izdani od nadleinih institucija) u svojoj ponudi dokaZe da deSenja kojaje on u
ponudi predlofio ujednakoj mjeri odgovaraju tehnidkim specifikacijama na koje se poziva U
skladu sa stavom 6 ovog dlana, odgovaraju6im sredstvom smataju se tebniEki dosijei koje

izratluje proizvodal, a kojeje dostavio Podnosilac Zalbe.

Dakle, obzirom da je za l<rt I u Aneksu V - Detaljna tehnidka specifikacije, koji je
sastavni dio TD, naznCeno ,ili elaivalent", da je Podnosilac Zalbe dostavio Pisrno

proizvodada o ekvivalentnosti sa obrazloZenjem da ponudeni kit I ima bolje performanse

upmvo zbog karakteristika na osnovu kojihje Ugovorni organ neopravdano ocijenio Ponudu

neprihvatljivom.

U izja5njenju na Zalbeni navod ugovorni organ istile slede6e:

- Komisija
ponu<Iatra,MKRO
male autosoamal ne

za javte nabavke je nakon uvida u lalttrt i ponovog uvida u ponudu

+POLO" d.o.o. Sarajevo utwdila da traZene velidine IPC kontrole kao i
oodiedinice parametri su direktno vezari za metodu koia se koristi i koii

su kao takvi validirani u Laboratori ii (u prilozuse nalaz plan i izvieStai o validaciii
iu). te su uz niih dana i maksimalna odstupania koiaie mozu6e prihvatiti. S tim

u vezi ponudeni kit nije ekvivalent kako navodi Podnosioc Zalbe.
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Ovaj organ je po sluZbenoj duhosti, prije razmatanjaialbe, utwdivao dopuStenos!
blagowemenost, te da li je Zalba i4javljena od stane ovla5tene osobeo shodno dlanu 109. stav
(l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39114) i
Elarlu227. stav (l) zakona o upravnom postupku (,,sluzbeni glasnik BiH'., br. zglo2,l2lo4,
93109 i4vt3).

Pored navedenog ovaj organ je prije raznatranjatalbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Zakona-

Zalba nije osnoyana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokunentacijq te analizom svakog dokaza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, qjalenjenje
ugovomog organa, kao i zakonske odredbe, utwdio da je potrebno Zalbu odbiti iz slededih
raz)oga:

Anekson V Tenderske dohtmentacije, pod rednim brojem l. nsvedene su
luraheristilre Kita za loanfitilaciju uhtpne humane DNK i uhryne mutke DNK izmedu
ostalih laraberistika i 

"IPC 
od 130 bp +/- 50 bps i ,DuZina Large Autosomd Targeta od

200 bp +/- 50 bp". Istim rednin brojem Aneksa V propisanoje ,ili ekvivalentn.
Uvidom u ponudu lalioca ovaj organ je utwdio da je Lalilac u Aneksu 1 ponude za

opis stavke broj l. za katalo5ki brcj ili oaaku proizvodada. a koji se odnosi na spomi kit I
raveo ,,Cat. No. 387216 Investigator Quantipl. Pro Kit (200) - 2 kita Cat. No. 387416
Irwestigator Quantipl. Pro Calibr. Kit - I kit".

Iznedu stanaka u postupku nije spomo da ponutleni kit u pogledu karakteristika ima
IPC 434 bp i DuZinu Large Autosomal Targeta 353 bp, odnosno da ponutleni kit nije u
okvirima karakteristika koje je dao ugovomi organ.

Su5tina Zalbenog navoda ialioca usmjerena je ka tome da ugovorni organ nije cijenio
dostavljeno Pismo proizvodala o ekvivalentnosti. Uvidom u sporno pismo, ovaj organ
utwduje da isto sadrZi poredenje dva proizvoda ,,Irwestigator Quantiplex Pro Kit"
proizvodada Qiagerq koji nudi ,a\lac i ,,Quantililer Trio Quantifikation Kit" proizvodaEa
Appplied Biosystems za kojeg Zalilac twdi da su tehnidke karakteristike navedene u
tenderskoj dokumentaciji uputile na njegq dakle citirano Pismo pravi komparaciju ova dva
proizvoda

Uvidom u gore navedeni Aneks V redni broj 1. Tenderske dokumentacije ovaj organ
utwtluje da isti sadrZi nabrojane karakteristike koje bi ponudeni proizvod hebalo da sadrZi,
ali nigdje u okviru ovog Aneksa nije navedeno ime proizvotlata. Kako Zalilac twlti da
navedene karakteristike upuCuju na jednog proizvotlala, to ovaj organ konstatuj e da je Za\lac
imao pravo da se Tali na tendersku dokumentaciju u pogledu ove tvrdnje. Chnom 101. stav
(6) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14)
propisano je da lalilac koji je propustio da qavr tulbu prema odredbama st. od (l) do (5)
ovog dlana, gubi pravo da naii ispitivanje zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi
postupka
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Dakle, kako Zalilac nije osporio tendersku dokumentacdu ugovornog organa u
pogledu toga da tehnidke karatketistike upu6uju na odredenog proizvodadq a navod temelji

na dokazu o ekvivalenciji koji poredi dva proizvoda, to ovaj organ istide da se predmetna

twdnja o ekvivalentnosti ne moZe ocijeniti kao relevantna

U izjaSnjenju na ovaj Zalbeni navod ugovomi organ istide da su traZene velidine IPC

kontrole kao i male autosomalne podjedinice parameti direktno vezan za metodu koja se

koristi i koji su kao takvi validirani u Laboratoriji, te su uz njih data i maksimalna odstupanja

koja je moguCe prihvatiti, pa samim tim kit ponuden od shane Zalioca nije ekvivalent.

Chnom 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Slurbeni

glasnik BiH", broj 39/14) propisano je da je ugovorni organ duZan da pripremi tendersku

dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima" U tenderskoj

dokumentaciji daje potpune infomracije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a

koji su kandidatima/ponudalima dovoljni za pripremu zahtjeva za uCeSCe, odnosno ponuda na

stvamo konkurentskoj osnovi.
Clanom 57. stav (l) Zakona o jarmim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni

glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da se u postupku javne nabavke kandidat/ponutlad

pidrl:avazahtjeva i uslova iz tenderske dokumentac[ie.

Aneksom V, redni broj l.date su karakterisfike proizvoda koji se naZi sa mogu6im

propisanim odstupanjima od +A 50 bp. Irnajudi u vidu da ugovomi organ nije u tehnidkim

tatatt ristitu-u naveo naziv proizvodada, a kojeg 1:.l1l.ss ttnma kao predmet poredenja u

pismu o ekvivalentnosti, ved je naveo karakteristike koje proizvod teba da im4 ovaj organ

smata da se Zalilac morao pridrZavati istih.
Takotle ovaj organ istide da predmetna Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada

jasno navodi radogzbogkojeg je ugovomi organ ociienio ponudu ialiocakao neprihvatljivq

odoo.ro naveo je da ponuda u pogledu tehnidkih karakteristika ne ispunjava taZeno

tenderskom dokumentacij om.
Dosljedno poStovanje tenderske dokumentacije i od stane ugovomog organa i od

strane ponudlaEa preduslovje zakonitog i pravilnog sprovodjenja postupkajavne nabavke. Iz

duaoiti ugovomog organa da pripremi tendersku dokumentaciju tako da ponudatri na osnovu

nje pripreme odgovarajuee ponude, proizlaz,da 6e ponudadi ispunjenost odredjenih zahtleva

dokazivati na nadin na koji je to precizirano tenderskom dokumentacijom.

Imaju(i u vidu obrazloZenu obavezu ugovomih organa i ponudada u pogledu

pridrZavanjl uslova iz tenderske dokumentacije, te dinjenicu da je Zalilac nespomo ponudio

proizvod liojije van faZenih karakteristika ugovornog organa, a nije dokazao ekvivalentnost,

ova, o n ie ocienio lalbmlnavod ialioca neosn tm"

I-ajuCi u vidu Zalbene navode, ocjene ovog organa po navodim4 ovaj organ je

primjenom dlana ll1. stav (1) tadka c) Zakona o jarmim nablvkarna Bosne i Hercegovine

(,,Slu2b.oi glasnik BiH", broj 39t14), a u vezi sa Ilanom 228. Zakona o upravnom postupku

(,,Sluzb"oi gl*oik BiH", br. 29loz,l2lo4,93109 i 4ll13) odludio kao u dispozitivu ovog

rjeSenja-
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Cijenedi da se Zalba odbija kao neosnovana, na osnoyu dlana 108. stav (6) Zakonao
jamim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/lzl) kojim je
propisano da je naknada nepovratm u sludaju odbljanja zalbe, odbija se zahtjev ,a pyrat
naknade za poketanje postupka, a samim tim se odbija i zahtjev za nadoknadu totkova
Zalbenog postupka koji se odnosi na advokatske tro5kove.

I,PUTSTVO O PRAVI\OM LIJEKU

Ovo de5enje je konalan uFavni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
t-
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Milanovid
MarSala Tita broj

Dostaviti:
l. ,I4IKRO+POLO" d.o.o. Sarajevo, ustupanom

Lali6, Jasmini Suljovid i Belmi Dervi5eviC, advo
50,71 000 Sarajevo

2. 
"BIOSISTEMI" 

d.o.o. sarajevo, Dajanhli Ibrahim bega broj 16, 71 000 sarajevo
3. {i{tarstvo bezbjednosti, Agencija za forendlka ispitivanja i vjesta{enja, Nikole

Tesle broj 59,IstoCno Sarajevo
4. Evidencija i
5. alu
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