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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -502-8 l2l
Saraj evo, 30.03.2021. godine

ured za razmatranje Zalbi, rjesavajudi po zalbi ponudada HIFA pETRoL d.o.o.
Sarajevo, izjavljenoj na odluku o poni5tenju broj: 02/2-147-21-167774 od 31.12.2020.
godine Ugovornog organa MjeSoviti holding ,,-Elektropriweda Republike Srpske", Matidno
preduze6e a.d. Trebinje, ZP Rudnik i rermoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u postupku javne
nabavke dizel goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko, na osnovu dl. 104. i dl. I I I . Zakona o
javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st (l) i (2), i d1.228 stav
(l) z*om o upraurom postupku ("Sluzbeni glasnik Birl" br:29/02, lzlo4,93lo9 i 4l/r3) na
sjednicama ureda zz razmatranje ialbi, odrizrum dana ll.o3.2o2l. godine i 3o.o3.zo2l
godine, donio je:

RJESENJE

t. LaAa ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo brq: 02/2-t47-21-167774 od,
31.12.2020. godine Ugovomog organa MjeSoviti holding ,,Elekhoprivreda Republike
Srpskeoo, Matidno preduzece a.d. Trebinje, ZP Rudnik i rermoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u
postupku javne nabavke dizel goiva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko, odbija se kao
neosnovana.

2. Odbija sg zahtjev zapowat naknade za pokretanje Zalbenog postupka-

OBRA ZLOLENJE

iatitell HIFA PETROL d.o.o. sarajevo, qjavio je Zalbu na odluku o o ponisrenju
Ugovomog organa Mje5oviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske",Matidno preduzede
a.d. Trebinje, ZP Rudnik i Termoelekhana Gacko, a.d. Gacko broj:02/2-147-21-167774 od
31.12.2020. godine, u postupku javne nabavke dizel goriva za potebe Zp Rudnik i TE
Gacko, kojuje ugovomi organ zajedno sa izjaSnjenjem proslijedio ovom organu.



Zalitelj navodi Rje5enjem Kancelarije za,razmatrarye Zalbi Sarajevo broj: JN2-01-07-
l-2419-10120 od 13.10,2020. godine je dosravljeno ugovornom organu 9.11.2020. godine.
kada je postalo konadno I izvrSno. na osnovu dlana 1ll. stav 13. Zakona o javnim
nabavkama. Navedenim rje5enjem usvojeno je ialba ovog Zalioca izjavljena protiv Ojluke o
izboru najpovoljnije najpovoljnijeg ponudada broj: 02ti-t0s-1-497i oa rc- c.zozo, godine
istog ugovomog organa te ponisteno Rjesenje istog broj: 02-6119 od 10.8.2020. godine sa
obavje5tenjem o poni5tenju postupka javne nabavke, te predmet waien ugovomom organu na
ponovni postupak, u fazu odludivanja po Lalbama uz prethodnu obavezu dostavtlania=oatU<e
broj: 02/2-l l9-1 l-9609 Lxt t3.7.2020. godine podnosiocu Zalbe.

Prema elanu 23o. stav 2. z*oia o ui**oro postupku BiH, prvostepeni organ je
!ry11 u svemu posrupiti po drugostepenom rjesenju, bez odlaganja a najkasnije u rotu-oa oa
]_5 d.ry od dana prijema drugestepenog rje5enj4 donijeti novu odluku, odoo.no rje5enje.
Navedeni rok je istekao sa 26.11.2020. godine, dime je ugovorni organ pridinio irekrsa.;propisan dlanom I 16. stav Z.tadkai) Zakonao javnim natavkama.

Podnosioci Zalbe odusaju od svojih Zalbi podnescima od 7. odnosno 8.12.2020.
god-rne, a-ugovomi organ ne donosi zakljudak o obustavljanju Zalbenih postupaka, a Sto je bio
u obavezi, cime bi se okondali navedeni Zalbeni postupci i potvrdili einl*i"" da navedeni
Zalbeni postupci i nisu bili usmjereni iskljudivo ,a orwari"arle prava na pravnu zaStitu u
predmetnom postr.rpkujavne nabavke, ve6 su vodeni u cilju odugovtacenia postupk4 stoje, s
obzirom na vremenski peiod za izvrSenje planiranog okviriog sporazuma predmetnom
javnom nabavkom,jedino Stetilo interesu podnosiocu or" Zalbe.

Tcnderakim dokumentom broj: 82/19 od januara 2019. godine definisani su uslovi i
postupakjame nabavke dizel goriva za potrebe ovog ugovornog organa za period od stupanja
na snagu okvimog sporazuma do 3l 12 2019. godine. postupak ori ja*e nabavke jc ,oo"n,
skoro dvije godine, tako daje potpuno nejasno u kom periodu odnosno u kom obimu 6e se
relizovati zakljudeni okvirni sporazum, kao i postupanje ugovomog organ po Rjesenju
IGncelarije za ranratarge ialbi Sarajevo uro.;: rNz-oi-ol-1-zq9-io/20 od^t3.lo.2o;0.
godine.

Nije tadno da je podnosilac ove Zalbe odbio da potpise okvirni sportzum, tj. da je
propustio da popi5e okvimi spomzum u roku koji mu je-odredio ,gororrri orgur,, i*io to"u
odluci o poniStenju navodi ugovorni organ. Naime, ponudad ,'Hifa-Fetrol" 

d.o,-o. Sarajevo je
ugovomom organu, u roku koji je ostavio ugovorni orgaq vratio okvimi sporazum da se isti
koriguje jer nije bio identidan sa nacrtom okvimog spomzuma koji je bio u prilogu tenderske
dokumentacije i kojije bio u sastaw na5e ponude.

Podnosilac ialbe je,-nakol prijema prijedloga okvimog sporazum4 protokolisanog
kod ugovomog organa 16.12.2020. godine, sa rokom - frpirir*;" od ,turr" o"o[
podnosioca tz;lbr- 5 dana odmah 17. l2.2o2o uodine uputio podnesak kojim ."nti"nZ
pojaSnjenje u pogledu 

{stupanja po RjeSenju Kancelarije :zruza"it""ie ialbiSaraievo Uroi:
JN2-01-07-I-2415M0/20 od 13.10.2020. godine. Ugovomi orgu, nori- aktom broj: g2-g2;7
od 18.12.2020. godine dostavlja podnosiocu zalbe primjerk" okui-og ,po*ru1nu u kome je
naznadeno da jcialilac duisn potpisati r_primjerke ugovomog o.guou watiti u roku od dva
dana od dana prijema istih. Podnosilac Zabe je vratio sve o-po[i*o" primjerke okvimog
spomzum4 te ugovomi organ zakljuduje da poni5tava predmetni postufak javne nabavkel
pozivajuii se na dlan 65., 69. stav l. talka b., 70. i |2.-stav 3. pod' e) ii1 zauona o javnim
nabavkama.

Ako je postupak javne nabavke okondan ftako ugovomi organ tvrdi ,,pravosnaznom
gdlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada<), ugovomi o.g o" m-oze ponistavati postupak
javne nabavke jer dlanom 69 stav 2 i 3. z*ona o javnim nabavkama piopioni .u rtueuj*i
zbog kojih ugovorni organ moZe poni5titi postupak javne nabavke,'a okolnosti koje su
navedene ne mogu se podvesti pod sludajeve koji su zakonom definisani kao sludajevi u
kojima se moze ponistiti postupak javne nabavke, te je samim tim osporavana oatonu
nezakonita



Podnosilac Zalbe smatra da ponudeni prijedlog okvirnog sporivuma nije u skludu sa
ciljem predmeta javne nabavke, narodito u pogledu obima isporuke predmeta ove javnu
nabavke,jerje bilo ostalo tek nekoliko radnih dana do kraja kulendarske 2020. godine, iako bi
su ugovor izvrSavao iskljudivu u 2020. godini, ne bi ispunila swha ove javne nabavke, na
Stetu iskljudivo podnosioca ove Zalbe.

Imajudi u vidu prednje, iz/Jlac izjavljuje predmetnu zalbu, te predlaze ugovomom
organu da Zalbu usvoji, na osnow dlana 100, 7JN, ponisti osporavanu odluku, donese now
odluku u skladu sa rjeSenjem tJreda za razmatranje Zalbi broj: JN2-01-07-l-2419-10/20 od
13.10.2020, godine, na osnovtr ehra 72. z,akona o javnun nabavkama uskladi prijedlog
okvimog sporazuma sa obimom nabavke delinisanom u tenderskoj dokumentaciji i ponudi
iz,litelia-izrazloga navedenih u ovoj Zalbi, te omoguii zaktjudenje okvimog rpo.aru.a ru
predmetom ove javne nabavke, posebno u pogledu obima isporuke predmetne robe.

Ukoliko ugovomi organ ne usvoji ovu i-albv ialilac zohtjeva da isui u zakonskom
roku. od 

=5--9*o 
proslijedi dnigostepenom organu - Kancelariji za razrnarrdrie ialbi

Sarajevo-Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa dti Zalbu usvoji i ponisti orio.raou
odluku, iztazloga navedenih u ovoj Zalbi, te naloZi ugovomom organu da nastavi pi"O111"toi
postupak zakljudenja okvirnog sporazuma.. u skladu sa zN, podzakonskim aktima i
predmetnom umderskom dokumentacijom.Zalilac zahtjeva powat upla6ene naknade za
poketanje Zalbenog postupk4 u lznosu kojeg odredi dmgosiepcrri organ.

Ugovorni organ svom izja5njenju navodi:

.ialilac apsolutno neosnovano istide da Ugovomi organ u predmetnom posrupku nije
!9stupio po Rjesenju KnZ-a od 13.10.2020. godine u roku od l5 dana od dana j.i.y"-u norog
Rjesenja- Naime Ugovomi organ je upravo u navedenom roku postupio po iredmetnoi
Rje5enju i to u skladu saobavezom ':zilana 2) dispozitiva istog na nudi, du je u zakonom
predvidenom roku predmetnu Odluku dostavio Zaliocu I ostalim uEesnicima u
postupku.Opreza radi Ugovomi organ istide da izlilac pogresno, upuduje na primjenu dlana

??9: tu (2) Takona o upravnom postupku ("S1. glasnik-BiH", br. zgtzodz, onou, gg/2007,
93/2009, 4l/2013 i 5312016) na postupak javne nabavke u fazi istog koja se odnosi na
postupanje ugovomog organa po konalnom i izwsnom a u preidmetnom sludaju i
pravosnaZnom rjeSenju drugostepenog organa tj. Kancelarij e za raznatanje Zalbi.Nalme,
dlanom 117. z*ona o javnim nabavkama (,,S1. glasnik BiHi, br. 3gl2ol4)ji precizirano da
6e se na postupak pred KRZ-om koji nije ureden odredbama ovog zakona, primileniti odredbe
7-7kona o uDravnom postupku.Iz citirane, upudujude zakonsle odredbi jasno proizilazi
obaueza pri.i.".n" 3.y o upravnom postupku na postupak pred drugostepenim organom tj.
KRZ-om ukoliko isti nije ureden u skladu sa odredbama zaiorr- o javnim nabavkima, a ne
obaveza primjene zakona.olupravnom postuErku na postupak pr"d p*o"t.penim organom
kako !o pogre5no zakljuduje iAnlac. Nadalje, Zantacpogresno zakljuduje daZakonol-avnim
nabavkama nije odredio.rok u kome prvostepeni organ -o*-portupiti po upuLMma
dlgostenenog organa. Zakon o javnim nabavkama moLda ',ehrNsKL,'ne oaridule-ovaj rok,
ali je ovaj rok odredbamaZakona svakako odrediv. PosrupajuCi po Rjesenju Kancelarije za
razmatranje dbi Sarajevo broj: JN2-01-07-l-2419-10/20 od l3.tO.2bZO. godine Sekiorski
ugovomi organ je dostavio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada br: 0212-ll9J-9609 od
13.07.2020.godine. Nako_n dostavljanja prednje navedene odtut" Zalioci "Super perrol,' d.o.o.
!9nj3 r*a i "optima 9*p?" d.o.o. Banja Luka su dostavili podneske urol: oo-tre oa
u.12.2020. godine 'opti3lcpqa". d.o.o. Banja Luka i uroj: oo--ase2 od 08.1 .2020. godine
"SrrFerpelrol" d.o.o. Banja.Luka kojim povlade prethodno izjavljene Zalbe, odnosno o6"ustaju
od kori5cenja pravnih lijekova u predmetnom postupkrl a nakon ponovnog dostavljanja
Qdlute_ Sektorskog ugovomog organa o dodjeli Okvimog sporazuma ponudatu "Hia-petroi',
d.o.o. Sarajevo.Navedenim aktima je okondan Zalbeni postupak i predmetra Odluka o aoa;"n
gf_imo-e_ sn_ofzuma je postala pravosnaZna i izvrSn4 izrn"do oriain i iz raAoga sto na istu
Zalilac "Hifa-Petrol" d.o.o. Sarajevo nije izjavio pravni lijek u ostavljenom roku.Ugovomi



organ je dostavio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, svim ponudadima koji su
udestvovali u predmetnom postupku i nije naknadno dostavljao druge akte iz postupka jei nije
bilo zakonskih razloga da se postupak dodjele Okvirnog sporazuma obusLvlja. Seitors-t i
Ugovomi organ je pored navedenog smatrao da je interes ponudada u predmetnoj javnoj
nabavci zakljudenje okvimog spoftzuma u skladu sa Zakonskom proceduiom, sto j; zafih;
svojim radnjama naknadno demantovao. Nakon okondanja zalbenih postupaka i isteka
zakonskih rokova zapravni lijek protiv Odluke o izbon' najpovoljnijeg ponutlad4 stekli su se
uslovi_za postupak zakljudenja okvirnogsporazuma sa Zaliocem.foStuluei Zakonske odredbe i
procedure, Ugovorni organ je pristupio izradi Okvirnog sporazuma i isti dostavio najbolje
ociidenom ponudadu u postupku javne nabavke 

- 
"Aifa-pehol,' d.o.o. sarajevo na

potpisivanje.Apsolutno neosnovano i nidim argumentovano Zalilac iznosi twdnju da nije
odbio da potpi5e predmetni okvirni spomzum, da bi naknadno, Zalbenim navodima, opo*guo
istu tvrdnju iz kog railoga su citirani Zalbeni navodi kontradiktomi. prijedlog Oiviriog
{razuma 

je n$o.n pravosnaZnosti Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuauCu= dostavljei
Taliocu na potpis i to u roku od 5 dana od momenca p.i;"-u istig'prijedloga.prijediog
o-\yimog sporazuma je dostavljen 2liocu darr- 16.12.2020.-godine puteir iteinoo-rt. post", i
cilju Sto brZeg zakljudenja istog, i istowemeno putem poSte. Dokazi:

l) Ispis sa e mail adrese lica ovla3tenog ispred Sektorskog ugovornog orga11a zA
dostavljanje prijedloga okvimog sporazuma na potpis (Stanke Buha).

?) PoStanska polrainica iz koje je vidljivo da je predmetni okvimi sporazlm
posht Zaliocu danal6.t22o20.godine te aa.iJ isti urlrho -6.fi.n.

_ lostavljeni prijedlog Okvimog sporazuma je bio apsolutno u skladu sa aktima
donesenim u postupku tj. odlukom o izboru nlinovoljnijeg ponudaca, tenderskom
dokumentacijom i ponudom ponudadaNeosnovano ianta- isgile 

'i 
da u postupku nije

definisan period realizacije predmetog Okvirnog spomzuma i obim, budu6i da je'period i
obim-realizacije istog jasno i precizno definisan-u vise odluka o izboru najiovoljnijeg
polutlatl i rje5enja koja su donesena u postupkq aialilac nikada nije sporio A-"f11iru1irI
perioda i obima realizaciie iz ovih podnesaka-Dostavljeni prijedlog Okvirnog spoftzuma
ponudad, a sada Zalilac' je watio putem e-maila nepotpisan tqnaveo ia zahtjeviinrlenu lica
ovlastenog za zastupanje te korekciju dostavljenog priliaogu okvimog sporazuma u skladu sa

H*"t, okvimog spor.zuma iz tenderske dokumentacije-za predmetni postupak. pri tome
laltlac nije precizirao niti jednom rijedju po demu je to dostavljeni p.i;"irog okvimog
spomzuma u suprotnosti sa nacrtom okvimog sporazuma iz tenderske dokumintacije. I porel
djgje-ntce da je lice koje-je u prvobitro dostavljenom prijedlogu okvimog sporazumq a u
skladu u ponudi dostavljenim Aktuelnim izvodom iz iudskog registra-za iaii"rr'irli
:ilrsr:P da poQlF pr:.d*"$. okvirni sporazum, Sektorski- ug-ovorni organ .iejeainoprihvatioow sugestiju zal-ioca i izvrsio izmjenu prijedloga okvimog sporazum4 j"aino u
dijelu odredivanja lica ovlaS6enog za potpisivanji irtog, ie je ostavilo Zdio"u novi rok za
potpisivanje prijedloga okvirnog sporazuna- Prijedlog okvimog sporazura je dostavljen
Zaliocu dana 18.12.2020. godine putem elektronske poste, u cilju St brzeg zakljudenia istog, i
istowemeno putem poste. Dostavljeni korigovani i.ii"atog <it ui*og $";;; h;l;""1;
vratio nepotpisan Ugovornom organu bez bi.lo kakvog obrazloZenj4-u oa*uAoo je pravdao
ovaj postupaklotpuno pauSalnom i nidim utemeljenom konstatcijom da dostavljeni prijedlog
dostavljenog Okvirnog spomzuma nije u skladu sa nacrtom okvimog spoftzurna Izli5no je
napominjati da se Zalilac niti jednirn svojim aktom koji je prethodililj zalbi, aniti samom
zalbom nije izjasnio u kory.dijelu je dosgavljeni prij.alog okvirnog Jpo*u suprotan
nacrtu istog izenderskog. dokumelta. ovakvo preduziman]e radnji 

-u 
postupku Ugovorni

organ nije mogao nikako drugadije da okarakteriSe nego kao 6aui;*j" oa se poipise pJnudeni
prijedlog okvimog spoftlzurn4 sve u skladu sa relevantnim odredtama aN BiH.

. .._-Ugovomi organ je odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada utwdio rang listu
kvalifikovanih ponudada i to kako slijedi:



l. "Hifa-petrol" d.o.o. Sarajevo Dakle, za predmetnu javnu nabavku navedenom
Odlukom je okondan predmetni postuak u kome je utvrdena rang lista kvalifikovanih
ponudada koju dini samo jedan ponuila6 i to "Hifa-Petrol" d.o.o. Sarajevo iz kog razloga je
istom ponudadu i ponudeno zakljudivanje Okvimog sporazuma u skladu sa predmetnim
tenderskim dokumentom i dostavljenom ponudom.

Kako je navedeni ponudad odbio da potpiSe dostavljeni Okvirni sporazum, odnosno
vratio sve primjerke istog nepotpisane, Ugovomi organ nije mogao da postupi u skladu sa
dlanom 72. stav (3) zIN BiH, odnosno da okvimi sporazum dodijeli drugorangiranom
ponudadu.Iz navedenih razlog4 a kao je prvorangirani i jedini kvalifikovani ponudad u
predmetnoj javnoj nabavci odbio da popiSe Okvirni spofttzum, predmetni postupak se morao
okondati poniftenjem jer nisu ispunjeni uslovi da se postupak okonda dodjeiom Ovirnog
sporazuma.Odnosno, Sektorski Ugovorni organ je morao da donese akt kojim se okondava
postupak javne nabavke, nakon odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada jer ista nije
okondana zakljudenjem Okvirnog sporazuma i podetkom realizacije nabavke predmetnih roba
Sto je i bio cilj postupka javne nabavke.Navedenom Odlukom o poni5tenju Sektorski ugovomi
organ je okondao postupak javne nabavke poniStenjem navode6i sve relevantne dinjenice koje
su dovele do toga da se predmetni posrupak okonda neuspjesno.Dakle, postupajudi po
rjesenjima Kancelarije za raznatanje ialbi u predmetnom postupku javne nabavke,- u
potpunosti po5tuju6i pravne stavove i uputsWa drugostepenog organe, Sektorski ugovorni
organ smatra da je pravilno proveo posnrpak u konadnici, da su pravilno ugvrdene odludne
dinjenice i pravilno primjenjeni materijalni propisi, te smatra da su Zalbeni navodi
neosnovani.

Prtie nego lto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, laje moraju biti ispunjene nq strani Zalitelja, trala
bi se uopte prtuupilo njenom rjefluvanju, q odnose se no uslovljene pretpostavfte u sHadu sa
Clanom 227. Zql@na o upr(Nnom postupku, Cl.t09 i i1.111 Zatrona o javnim nabavkamo BiH
i utwdio da su ispunient uslovi za postupanje po istoj nq naiin lula definisu odredbe
ponanih Clanova.

Nal@n ito su prednie pretpostavke preispitane, ovaj organ je avidom u dostovljenu
dohtmentaciiu, te ansltzom svakog dokaza pojedinaCno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zqkonski postupok, utwdio da je potrebno nsvode
ialiteljo odbiti.

Rjeiejem ovog orgqna broj: JN2-01-07-l-2419-10/20 od 13.10,2020. godine dat je
zaHiuCak da . . ..."Prednie istalrruto obrazloienje ugovornag organ predstavlji neprilwattiiv
prislup, s obzirom da ugovorni organ ssmo uvq1sva navode prilwatajuti dostavljene dokaze
novofuti ds isti nisu nilta manje adelcvatniji dokszi od onih koje je dostqvio ponuttaC Hifo
Petrol, a pri tome poziva se na nolog ovog organa ito je knntradihorno samoj odluci broj:
02/2-119-u-9609 od 13.07.2020 godine, kojimje ugovorni organpostupajuti po nalogu ovig
orgata eliminisao sporne ponudaCe. DaHe ugovorni organ sujesno postupa nq nqvedeii
naCin ti suprotno slavovimq ovog orgqrut, pri tome osporena odlutra nema razloga o odluinim
Cinejnicama,zatim wii zamienu teza dovodeti u vezu rqzliCita iinjeniCna stanja, ito po ocjeni
ovog organq predstavlja oCitu protivrjeCnost, nepotpunost i l@nfuznost, a ito sve utiie na
odriivost donesenih odlulro i no lvajnji ishod postuplw.Takode, ugovorni organ koristi
neiasne termine tipa ,,adelautnije potpunije dokaze"ito ne predstavlja pravilan pristup
voilenju radnji postupka, propdta dovesti u vezi falaiCko stanje u odnosu sa zqltowkim
pravilima i u leonainici, usljed niza nepravilnih radnji postupka,dovodi u pitanje odtiivost
predmetne odluke.

Sve prednje izneseno uputuje da iz utwdenih Cinjenica proizilaze oCiti propusti i
pogreilre kaje u povezanosti jedne s drugim dovode do niza poweda,koje se pri tome



ponavljqjlt a istodobno i komplikuju radnje poslupkn, u ito u konainici, uliie na odriivost
donesenih odluko i provedenih radnji postupka.

U posljedici,niz nepravilnosti kaka su prednje iznesene;nepotpuno i pog'eSno ulyrdene
iinjenice;neuujerljiva obrazloZenja bez iinjeniinopravne argumentqcije i pauialne i nejasne
konstalacije,uputuju daje valjalo poniititi sve donesene, osporene odluke upostupku, kako
je to izreieno dispozilivom ove odluke, te postupakvrqtiti ufazu odluiivanja po iqlbama
Optima Gruop d.o.o. Banja Luko i Super Petrol d.o.o. Banja Luko uz Zalbama uz predhodnu
obavezu dostavljanja Odluke broj: 02/2-l I 9-U-9609 od I 3.07.2020 godine ialitelju..... "

Ugovorni organ postupajutt u ponovnom postupku donosi Odluku o poniitenju
postuplra broj: 02/2-147-21-167774 od 31.12.2020. godine nqvodeti sljedete
obrazloienje:....."Komisija za javne nabovke zP Rudnik i rermoelehrana Gacko, A.D.
Gacl@, je podnijela Upravi preduzeta Dopunu Injeitaj broj: I t-I-16750 od
30Ll.2020.godine u predmetu nabavke dizel goriw za potrebe zP ,,RirE Gacl@" a.d. Gacko.
Clsnovi Komisiie, postupajuti po Rjeienju Kanceluriji za rqzmaff;lje Zalbi, broj: JN2-01-07-
l'2419-10/20 od 13,10.2020. godine (NaS broj: 06-8156 od 09.11.2020. godine), konstatovali
su sljedete;

Ponutlaiu ,,Hifo Petrol" d.o.o. Sarajevo je, dana 26.11.2020. godine, po Rjeienju
Kancelmiie za razmatranie Zalbi dostwljena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaCa, broj:
02/2-l I9-I-9609 od 13.07.2020. godine.

Ponudai "Optima grupa" d.o.o. Banja Lulra je Dopisom, broj: 06-8879 od 07,12.2020.
godine, povukao svoju zalbu laju je izjovio na odlufu o izboru najpovoljnijeg ponuiloca,
broj: 02/2-l I9-I-9609 od l3:07.2020. godine.

Ponudai "Super petrol" d.o.o. Banja Luka je, talade, povulcao svoju Zalbu ru gore
nwedenu odluht ugovornogorgano, i to Dopisom, broj: 06-8892 od 08.12.2020. godine.

obzirom da su gore ruvedeni ponudaci powHi svoje ialbe, ugovorni orgin je, nakon
tto je odlulu postala provosnaina, najpovoljntjem ponudacu ,,Hifa petrol,, d-o.o. sarajevo
poslao priiedlog olairnog sporozumo na potpis, u Cetiri primjerka, laji je protokalisao- pod
brojem: 02-9237 od 16.12.2020. godine. primjerci su poslati putt* post" u sarajevi, a
el_eldronskim putem mu je dostavlient elehronskn, slcenirans, verzija. (tz primjertte mu je
dostavljen i Dopis, broj: 06-9237 od 16.12.2020. godine, * nopi*rnu do ii primieitta
olcvirnog spor(uuma potpisana i oujerena sa svoje strqne wqti u rolw od 5 dani od- dana
prijema,

Ponuclai je dana 17.12.2020. godine watio nepotpisqne sve primjerke okvirnog
spor(uumq o svoje primiedbeje poslao Ugovornom orgqnu (na e mail adresu referenta kojt
mu je i poslao nacrt).

Nakon ispravke lica ovloitenog za zastupanje PonudaCa (laju primjedbuje Ugovorni
organ jedtno uvazio, tala je i lice koje je bilo stavljeno kao potpisnih ola,irnog tpor*umo
bilo, lao prohtrist, ovlaiteno za potpis) primjerci olairrog sporqzumq su po@i;qii i poslati
ponutlacu" uz Dopts, broj: 02-9237 od 18.12.2020. godine u lame je naznaceno do je
ponudaC duZan potpisati i primjerke Ugovornog orgqno watiti u roht od 2 dana od dins
prijema istih.

PonudaCie vratio sve nepoqpisane primjerke okvirnog sporazuma (Jgovornom organu,
putem po\te - 71322 Hotonj, broj: RAl5774 238 2 BA od 24.12.2020. godine,

zbog ovalcvog postupanja jedtnog ktalifilavanog ponudaia, Komisija ugovornog
organa, no osnow Clano 65. i Clana 69. stov (l) taCl(a U ZfN BiH i ilarw lS. Uputstva za
pripremu modelq tenderske dohtmentacije i ponuda, Uprovi preduzeta u sHadu'oa Clqnom



70. ZIN BiH donosi odluku o poniitenju postupkt j@,ne nabayke dizel goriva za potrebe Zp
,,RirE Gacko" a.d. Gacko, a zbog ispunjenosli uslo,va iz ilana 72. stur;6) Mika e) i.fl zlN
BiH......."

Zalitelj spori navedenu odluku nqvodeti ...." da je Rjeienjem Kancelarije za
razmatranje ialbi sarajevo broj: JN2-01-07-l-24t9-10/20 od 13.10,2020. godine poiiirrn,
s1t odluke ugovornog orgonq i predmel vraten ugovornom organu na ponovni postupak, u
fazu odluiivanja po zalbama uz prethodnu obovizu dostavliaiia odluke broj: riztz-itc-t l-
9609 &xl 13.7.2020. godine podnosiocu ialbe.

i:aney se poziva na odrebe ilqnq 230. stov 2. zskana o upravnom postupku BiH,
prvostepeni organ ie duzyry y svemu postupiti po drugostepenom rjeienju, be) odlaganja, a
najlrasnije u roku od od 15 dano od dona prijema dru[esrcpenig riisenia, doniiiti-novu
odluku, odnosno rjeienje. Novedeni rok je istekao sq za.tt.z:020. godt*, iime je ugovorni
organ priiinio prelaiaj propisan ilanom 116. stav 2. taika i) hkoni o"javnim
nabavluma.Podnosioci ialbe odustaju od svojih Zalbi podnescima od 7. odnosno g.1r.2020.
godi-ne, a ugovorni orgqn ne donosi zaHiuiak o obustavljanju Zolbenih postupapa, a itoje bio
u obqvezi, iime bi se okoncali nsvedeni 1albeni postipci i potwdili'cinjeiice do naiedeni
ialbeni postupci i nisu bili usmjereni isHjuCivo za ostvarivanje prcya ntt prrynu zastitu u
predmetnom postupku javne nabqvfu, vet su votreni u ctlju odigivlaienja josrupka, ito je, s
obzirom ns wemenski period za innienie planiranog otrirnog tpir*u*o-predmetnom
javnom nqbovkom, jedino itetilo interesu podnosiocu ove iatbe.Zilitetj istice da Tenderskim
dohtmentom broj: 82/19 od januara 2019. godine definisani su ilovi i postupak jovne
nobavke dizel goriva za potrebe ovog ugovornog organct za period od stupania'noinagu
olcvirnogsporazumado3l l220Ig.godine.Postupakovejnninabavkeicviaei,slarodv"iie
gollne, tako da ie potpuno nejasno u lam periodu odnosno u kom oiimu te se relizovati
zaHjuieni okvirni spor(aum, kao i posrupanje ugovornog orgqn po Rjeienju Koncelarije za
rannatranje ialbi sarojevo broj: JN2-01-07-l-2419-10/20 oi ls.lo.z020. godine.Dalje
novodi do nije tqino do je podnosilac ove zalbe odbio do potpiie olwirni ,por*u*, ti. d" j,
propustio da po@ile okvirni sporazam u roku koji mu ie odr-edio ugororri organ, kata ti u
odluci o poniitenju novodi ugovorni organ. Naime, poiudol ,,Hifa-Feffo|, 

d-olo. sarajevo je
ugovornom orSonu, u roku koii je ostqvio ugovorni organ, watio okyirni sportqum do se titi
korigtie ier niie bio tdentiian sa nacrlom okvirnog sporazuma koji je bio i pritogu tenderslw
dokumentacije i laji je bio u sastavu nqse ponide.podnosilic'ialbe ii, nakon prijema
prijedloga okvirnog sporlauma, protokolisanog lad ugovornog orgqna io.tz.zozo.-giainr,
sa rokam za po@isivanie od strane ovog podnosioca Zqlbe 5 dano, idman 17. t 2.2020 uodine
uputio podnesak lwjim zahtje-va pojosnjenje u pogledu postupanja po Rjeienju Kancelarije za
razmatranje zalbi sarajevo broj: JN2-01-07-l-24lsM0/20 

-oa 
1ilo2bzT. godine. IJgovorni

organ novim aldom broj:92-9237 od 1g.12.2020. godine dosravlja jodnosioi zalbe
primierke oktirnog sporazuma u lame ie nqznaceno dajc Zalilac duiin potpisari i primjerke
u9ovornog orgqna watiti u roku od dva dana od dana prijemo istih. Podnosiloi Zaibe ievratio sve nepotpisane primjerke oloirnog sporazumq, te ugovorni organ zaHjutuje da
wniitaua predmetni postupak jaune nqbavke, pozivajuti se nq-clan 65., 6b. ,t* i. toito 0.,
79. i 72. stau 3. pod e) i i) Zakona o iavnim nabqvluma.ala je postupak javne nobavke
olancan (kala ugovorni organ tvrdi ,,pravosnaznom odlukam i irio* najpovotjnijeg
ponutlaca<), ugovorni orgqn ne moie ponistavati postupakjavne nabavpe jer ltiiom dg ii
2 i 3. hkona o iavnim nabavlcama propisani su sluiiievi zbog lajih ugovorni organ mozeponiititi postupak iavne nabavl@, a okolnosti koje su novedeie i" 

^igu 
se poclvesti pod

sluiaieve koji su zalanom.deJinisani lcso slucajevi u kojima se moze ponistiti pistupak javne
nabavlw, te ie samim tim osporavona odtutco nezakonita.Podnisilqc ialbe smqtra do
ponutleni priiedlog okvirnog sporcauma nije u sHudu sa ciljem predmeta javne nabavke,
naroCito u pogledu obima isporuke predmeta ove javnu nabavke, jer je-bilo ostalo tei
nekolilro radnih dana do laaja kulendarske 2020. godine, iako b; su ugovor izvriqvao



iskljuiivu u 2020. godini, ne bi ispunila svrha ove javne nabavke, na itetu iskljuiivo
podnosioca ove Zalbe..... "

U vezi sa nqvedenim ugovorni organ u nom izjainjenju navodi ......." Zslilac
apsolutno neosnoveno istiie da Ugovorni orgqn u predmetnom postupku nije postupio po
Rjeienju KRZ-a od 13.10.2020. godine u roku od l5 danq od dana prijema novog Rjeienja
Naime Ugovorni organje uprcvo u navedenom roku postupio po predmetnom Rjeienju i to u
sHadu sa obqvezom iz ilana 2) dispozitiva istog no naiin da je u zakonom predvitlenom roku
predmelnu Odluku dostqvio ialiocu i ostqlim uiesnicimo u postupht.Oprezo radi Ugovorni
organ istiCe da ialilac pogreino, uputuje na primjenu ilqnq 230. stav (2) Zakana o uprqvnom
postupku ("51. glasnik BiH", br. 29/2002, l2/2004, 88/2007, 93/2009, 41/2013 i 53/2016) na
postupak javne nabavke u fazi istog laja se odnosi na postupanje ugovornog orgqna po
konainom i tzvrinom a u predmetnom sluCaju i pravosnaZnom rjeienju drugostepenog
orgarut tj. Kancelarije zo razmalranje iqlbi.Naime, Clqnom I17. Zqkona o jamim nqbqvluma
(,,51. glosnik BiH", br. 39/2014) je precizirano dq te se na postupak pred KRZ-om laji nije
uretlen odredbamo ovog zalana, primijeniti odredbe Zol<ona o upravnom postupku.Iz
citirane, upucujute zokonslre odredbe jasno proizilazi obaveza primjene klanq o uprcvnom
postupht na postupak pred drugostepenim organom tj. KRZ-om ukalika isti nije uretlen u
sHadu ss odredbama hlans o javnim nobovkama, a ne obqvezs primjene hkona o
uprcMnom postup\u na postupak pred prvostepenim organom kako to pogrelno zaHjuiuje
Zqlilac. Nadalie, Zalilac pogrelno zaVjuiuje da Zqkan o javnim nabqvlsma nije odredio rok
u kome prvostepeni orgqn morq postupiti po uputstvima drugostepenog orgaruL hlan o
iavnim nabqvkams ne odretluje ovaj ro16 ali je ovoj rok odredbama Zokona svqlsko odrediv.
Postupajuti po Rjeienju Kancelarije za razma*anje Zalbi Sarajevo broj: JN2-01-07-l-2419-
10/20 od 13.10.2020. godine Sehorski ugovorni organ je dostsvio Odlufu o izboru
naipovoljnijeg ponudaia br: 02/2-l19-I-9609 od 13.07.2020.godine. Nqkon dostavljanja
prednje novedene odluke Zqlioci "Super petrol" d.o.o. Banja Luka i ,,Optima Grupa,, do.o.
Banja Lulw su dostovili podneske broj: 06-8879 od 07.12.2020. godine "optimo Grupa"
d.o.o. Banja Luka i broj: 06-8892 od 08.12.2020. godine,,super petol,,do.o. Banja Luka
koiim povlaie prethodno izjwljene Zalbe, odnosno odustaju od laristenja pravnih lijelava u
predmetnom postupht, a nalan ponovnog dostovljanja Odluke SeWorslag ugovornog orgqw
o dodjeli okvirnog sporozumq ponutlacu "Hifa-petrol" d.o.o. sarajevo.Nwedenim ahima je
okonCon 1albeni postupak i predmetna Odlulro o dodjeli olcvirnog sporuums je postala
pravosnahu i inrinq" izmedu ostalih i iz razloga sto na istu ialilac "Hifa-Petrol" d.o.o,
Saraievo niie izjavio pravni lijek u ostavljenom rolat.Ugovorni organ je dostovio Odluht o
izboru naipovoljntjeg ponudaia, svim ponutlaiima laji su uiestvovali u predmetnom
postupht i nije nalmodno dostavljao druge aWe iz postupka jer nije bilo zatanskih razloga da
se postupak dodjele okvirnog spor(aumq obustavlja. Sehorski Ugovorni organ je pored
nwedenog smanao dtie interes ponuilaia u predmetnoj javnoj nabwci zaHjuienje Olairnog
sporozumo u skladu sa Zakonslam procedurom, ito je Zalilac svojim radnjama nabtodno
demantovao. Nqkan okanCania ialbenih postupaka i isteka zal@nskih rokavq za prowi lijek
protiv Odlulre o izboru najpovoljnijeg ponuilala, stedi su se uslovi za postupak zoHjuCenja
okvirnogsporazumo sd kliocem.PoStiujuti Zakonske odredbe i proceduie, U[ovorni irgan-je
pristupio inadi Oluirnog sporqzuma i isti dostavio najbolje ocijenjenom ponuilaiu u
pos@ht jqvne nabqvke "Hifa-Petrol" d.o.o. sarajevo na po@isivanje.Apsolutno neosnovano
i niCim orgu.mentovano Zslilac intosi tvrdnju da nije odbio da potpise predmetni okvtrni
sporazum, da bi nalaudno, zalbenim novodima, opowgcto istu twdnju iz kog razloga su
citirani zalbeni novodi kontradiWorni. Prijedlog okvirnog sporazuma je nakan
prwosnainosti Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlaCa dostavljen Zbliocu na potpis t to u
roht od 5 dona od momenta prtjema istog prijedloga.Prijedlog oloirnog sporazuma je
dostavljen iqliocu darw 16.12.2020. godine putem elefuronske poste, u cilju sto brzeg
zaHjuCenja istog, i istowemeno putem poite. Dolszi:



1l Ispis sa e mail adrese lica ovlaitenog ispred Sektorskog ugovornog orgonq za
dostavljanje prijedloga olcvirnog sporazuma na polpis (Stanke Buha).

?) Poitanska potraznico iz koje je vidljivo da je predmetni olcvirni sporazum
poslat Zaliocu dana l6.l2.2020.godine te da je isti uredno ziprimljen.

Dostavljeni prijedlog ola:irnog sportauma je bio apsolutno u sklqdu sa ahima
doneienim u postupku tj. odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuilaia, tenderskam
dokumentacijom i ponudom ponudaia.Neosnovqno Zolilac isgiie i do u postupku nije
deJinisan period realizacije predmelog Oloirnog spor(uumq i obim, buduti da je- perioi i
obim reqlizaciie istog iasno i precizno deJinisan u viie odluko o izboru najpovoljnijeg
ponudaia i rjeienia koia su donesena u postupku, a fultlac nikoda nije sporio ieJiniiaioi
perioda i obima realizaciie iz ovih podnesaka.Dostovljeni prijedlog Okrirnog iporazuma
ponudaC, a sqda Zolilac, je watio putim e-mqila nepotpisqn te noveo da zahtievi izmienu licq
ovlaStenog za zastupanje te korekciju dostovljenog prijedloga olairnog sporcaumo u sHadu

Y y?crtom olairnog sPor(uumo iz tenderske dokumentacije za predmetni postupak Pri tome
Zalilac nije precizirao niti jednom rijeiju po iemu je to dostavljeni prijeilog okvirnog
sporazumq u suprotnosti sa nqcrtom olwirnog sporazuma iz tenderske dokumentacije. I pored
Cinjenice da ie lice laje ie u prvobitno dostavljenom prijedlogu Okvirnog spor(Eumq, a u
sHadu u ponudi dostovljenim Ahuelnim imodom iz sudskog registra zi klioca, bito
ovlqlteno da porpise predmetni okvirni spor(Eum, sehorski ugovorni organ jejedino

ryihvatioovu sugestiiu Zqliocq i inrSio innjenu prtjedloga Okvirnog spor(uuma, jedino u
diielu odretlivanio lica ovlaitenog za potpistvanje istog,-te ie ostito^i:oltoru noii rok za
potpisivanie priiedloga okvirnog sporuaumq. Prijedlog olairnog spor(Euma je dostavljen
Zaliocu dqna 18.12.2020. godine putem elehronske poite, u cilju ito'b*eg zaHiilenja istig, i
istovremeno putem polte. Dostavljeni larigovani prijedlog Okvirnog tpor*oma Zatitai iewatio nepotpisan Ugovornom organu bez bilo kabvog obrazloZenja, a iotmadno je pravdao
ovai postupak potpuno pauialnom i niiim ulemeljenom konstatcijom da dostovljeii pri;eatog
dostovlienog olwirrlog sporcauma nije u sHadu sq nacrtom okvirnog ,por*i*o. Ltisno f,napominiati da se Zalilac niti iednim svojim aldom laji je prethodfo"ovii islbi, aniti samom
iulbom nije izjasnio u kom d_iietu ie dosgavrjeni piiiiais okvirnog ipor*r*o suprotqn
nqcrtu istog iztenderskog dolcumenta- Ovqleo preduzimanje radnji u-postupku Ugovorni
organ nije mogoo nikaka drugacije da okarqherise nego lrao odbil'anje da se potpise
ponudeni prijedlog Olairnog sporcaums, sve u sHadu 

-sq 
relevantiim odredbama 

-ZIN

liHtUqovorni organ ie Odlutam o izboru najpovoljnijeg ponudaca utvrdio rang listu
l<valifilrovanih ponutlaCa i to kala stijedi:

l. "Hifa-petrol" d.o.o. sarajevo DaHe, za predmetnu javnu nabavku nqvedenom
Odlukgm ie olanCan predmetni postuak u kame je unrdeni rang lista kvalifikovanih
ponutlaca koju cini samo jedan ponudai i to ,,Hifu-perrol,, d.o.o. sariievo iz pog iazloga je
istom ponuilaiu i ponuileno zaHjucivanje orcvirnog sporcauma , iHodu ,o prra*ini^
tenderskim dohtmentom i dostavlj enom ponudom.

Kako ie navedeni ponudaC odbio dt potpite dostovljeni Okvirni spor(aum, odnosno
watio sve primjerke istog nepo@isane, ugovorni organ nije mogcto da postupi u sHadu sa
clanom 72. stav (3) zN BiH, odnosno da okvtrii ,pir-ui drdtieh arigorangiranom
ponudacu.Iz navedenih razloga, o kao je prvorangirini i jedini twLtiTtavini poiudai u
predmetnoi javnoi nabqvci odbio da potpiie Ohtirni sporqzum, predmetii postupik se morao
okoniati poniiteniem jer nisu ispunjeni uslovi dq se postupak olronCa'dodjitom Ovirnog
sporazuma-Odnosno, Sefuorski (Jgovorni organ je morao da donese ah kojim se olanCaia
postupak jovne nabavke, nokon odlulce o izboru najpovoljnijeg ponudiea jer ista nije
olanCana zaHiuceniem Olairnog sporazuma i poCetlam reatiiaciji nabavkc predmetnih ro\a
itoie i bio cili postupkaiavne nabqvke.Navedenom Odlukom o poniitenju Sitoorski ugovorni
organie ol@niqo postupakiame nabovke poniitenjem ruvodeti sve relivqnrne Cinjenice laje
su dovele do toga do se predmetni postupak okonia neuspjeino.DaHe, posipaiutr po
rjeienjima Kancelarije za rozmatranje zalbi u predmetnom posrupht inne naiavpe, u



polpunosti pofluiuti prcNne slavove i uputs\a drugoslepenog orgone, Sehorski ugotorni
orgon smqlra da ie pravilno proveo poslupak u konainici, da su provilno ugvrilene idlrtn,
iinienice i pravilno primjenjeni materijalni propisi, te smqtra da su ialbeni navodi
neosnovani...... "

Imajuti u vidu sue nwedeno ovai organ istiie da je nesporno da je ovaj organ nojim
Rjeienjem usvojio zalbu poniitio odluke ugovornog orgsna i predmet 

-urot"io 
u j*,

postupanja po ialbama ponudaia optima Gruop d.o.o. Banja Lutu i super penol d.o.o.
Bania Luka uz obavezu da ugovorni organ dostavi ponuitaiu Hifa petroi d"o.o. Sarajevo,
Odluhu o izboru najpovoljnijeg ponuila\u

ugovorni organ postupajuti po nalogt drugostepenog orgona odtuku o izboru
najpovoljnijeg ponudaia broj: 02/2-il9-u 9609 oa Ts.oi.zozb go1tu dostovlja ponudacu
Hifa petrol do.o. Sarajevo dono 26.1L2020 godine/dotraz u spisul

uvidom u predmetnu odluku ovaj organ je ulvrdio da se predmetnom odlukom
odobrava dodiela okvirnog spor(auma za 2020 godinu ponuilaiu Hifo penol d.o.o Sarajevou predmetu nabavke 

_!t_zel gorivo za potrebe ug;ourrnog orgo* u vrijednosti do
8.600,000,00KM bez pDV-q . Koriiina euro dizela poik irnoil rpoT*u*, 6.940 000 litara
eurodizela za poslovne svrhe sa jedinicnom cijenom od 1,38 KM bez pDV-a i 60 000 litara za
vanposlovne svrhe sa jedinitnom cijenom od l,7gKM bez pDV_a.

Dalie, u toht prgvgdeyia radnii postuplu u ponovnom postupku ugovorni organ
yryima podneslce ponutlaca optimo Gruop d.o.o, Binja Luka t'supei penil d.o.o. Binia
I,ulro, koii iziavliuiu do gduy.aiu od iziavljinih z1lbi, sio ugovorni iigan daljnie puporn:ii"
kao ,,odustajanje" od kor&cenja p**ln fijehova u pia*enoi'i*oou, nakon iega
ugovorni organ dona 16.12.2020 godine uputuje na potpis ponuiaiu uifa penol a.olo.
Soraj evo, olairni sporazum.

Nakon priiema okviryog sporqzuma ponudai Hifa petrol d-o.o. sarajevo obaujestova
ugovorni organ da ie izwsio prouieru okvirnog sporcaumq te moli da inr1e tari*cfiu usHadu sq nacrrom. Takoite trazi da se izmijeii popisnik ola,irnog ,por*u*o. (Jgovorni
organ nokon navedenog wli izmienu oktirnog spor(uuma u diielu lorytsnika i isti f,onovnndostavlia ponudaiu Htfa Petrol d.o.o. Saraiivo uz inicitu napomenu'da isti potpiie i wati
ugovornom organu tri potpisana ugovorcl

- Ponudai Hifa petror d.o.o. sarajevo, vrata ugovornom organu nepostpisane ugovore,nakon iega ugovorni organ zbog ovarang postupanja jedino{ bafilikovinog poi*aii,
donosi u sHadu sa clanom.7|. zlN liH t poiNtava postupkaiivne natavtre dizel goriva zapolrebe zP ,,RirE Gacko" q.d. Gacko, o ,-bog ispunjenosti uslovq iz ilana 72. stov (3) tactu
e) ifl ZIN BiH.

Prednje iarcseno s1a-ni1 yva1i na sliiedede dinienilne okolnosfi i sljedstveno isti
upuduje na hrajnji zakljuCak, hako slijedi:

. - -Rjesenjem ovog 
-orgqna broj: JN2-0r-07-r-24tg-r0/20 od 13.10.2020. godine je

naloieno ponavljanje radnji postupka sa nalogom da se radnje p^t:upto i*oj, watiti ufazuodlucivanja po zalbama optima Gruop d-o.o. Eanja Lurca i sipei i"iria.o.o. Banja Luka, reda se odlulro o izboru naipovotiniieg ponuilaco broj: 02/2-l i9-u 9609 od 13.07.2b20 soiine
@io^ ie kao naipovoliniii poniuttai babran,,-Hifa petrol,, d.o.ot. sarajevo), dostavi
PonutlaCu,, Hifa P etrol,, d. o.o. Sarajevo.



_ -Poslupajuti po Rjeienju ottog organa, ponuilaiu ,,Hifa petrol,, d.o.o. Sarajevo je,
dana 26.11.2020. godine dostavljeno Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata, broi: 0i/2-
119-I-9609 od 13.07.2020. godine/dokaz u spisu./

-stanje spisa daljnje ukazuje da je u toku ponavljanja radnji postupka,ponudai
"optima grupo" d.o.o. Banja Luke/tqda ialitelj/ dopisom, bioj:06-gg79 od 07.12.2020.
g.odine, povukoo svoju ialbu koju je izjovio na Odluku o izboiu najpovofnijeg ponudaia,
broi: 02/2-l19-l-9609 od 13.07.2020. godine, koo i ponudat "supii peiol;,i.i.o. a*io
Luka /tada zaliteli/ ie tlkode, povukao svoiu Zalbu nq gore n*iatni odtuku ugovornlg
orgaia, Dopisom, broj: 06-8892 od 08.12.2020. godine.

Prednje iznesene okolnosti uputuju da je ugovorni organ, u posljedtci,shodno prwnim
shvatanjima i nalogu ovog organo iznesenim Rjeienjem ouig orgoro"i postupio, tol- rt, i,dostavio predmetnu odluku fuko i: narozeno- Rieieijem oroj or[ono, o'nalog za posnpoiie
nalozen u smislu da se.postupak wati u fazu rjesavanja po zilnama, preinje i*nirriil,
ponuilaia, je onemoguten, nezavisno od kontrole ugoioriog orgcma, s obzirom do nakan
povlacenja predmetnih zalbi, nije bilo osnovo za daljiie pravio po"stupinie po istim.

Prema tome, imeseni sliied dogatlaia i tok postuptra ukazuju da ustjed okolnosri kojesu novonostale, za postupanje po zalbama prectnje iovedenih- ponuilacq nisu osnminipreduslovi, pa ie u novedenom smislu neiasno isticarye Zalitelja da je propuiteno postupiti po
nalogu ovog orgqnq, norgc-rto uzevsi da drugih natiga ir** pirinf, novedenii, ,oirzoii.
odlule ovog organa nije bilo.

Osim navefunog, slijed tolw stvari i izvedene pravne posljedice nqsrale s tim u vezi, neidu na flrcru zoliteljevog prava i pravnog interesa, naprotiv,-ti^i ,u nostale okolnosti taii iiuu korist ialilelja, jer mu je dostavrjena odrurro o izboru, kojom je iira"ro da je ialiterjnaipovoljniii ponudai u predmetnom postuplat, a sa navedeni^ oiluko* zalitelj ,i i ,tozioi
obzirom lo ,ig nolao provnog interisa do protiv iste istalqe svoje neslaganie .DaHe, luko
s-u ponuilaii od noiih ialbi odustali podnesiima od 07. t 2.2020 go:dir" i os.l i.2020 godine, akako dostavlienu odluku o izboru zititeti nije osporio /u spisu iema dokazq /samim time istaje postala pravosnqznq te su se steHi uujeti-za dostavtjanji or*irn;;;p;;*uma na potpis.

ovaj organ je da.lfe ultrdio da je ugovorni organ dona 16.12.2020 godine uputioputem maila dopis zaliteliu u kaiem nqvodi eta u prrlog; dostavlja tiii*i nocrti okvirnogsporezuma a original te se dostsviti putem poite.

Dano 17'12.2020 godine putem maila zalitelj dostavlja dopis ugovornom organu u
k.oieyt se n_qvodi..." pregtedali smo okvirni ,por*ui.M"autrm, prriitroi'pregkda uocili smo
(a dgstavlieni okvirni spor(Eum nije isti lui nacrt okvirnog ipor*i*,r. Molimo da inrlitekorekciiy ohvirnog sporcauma , iHod, sa nacrtom. Moliio'ds u okyirnom sporcaamu zapotpisnilra nqvedete direhor Muhamed vrobac. U prilogu maila dostavliamo vam Ahuelniinod iz sudskag registrq.', '

Dalie ie ulvrtleno da ie dona 18.12.2020 godine ugovorni organ dostavlja ohvirni
sporazum sa ispravkom lica za potpisivanje. Metlutim ,lfuoi zalttelia "od 

24.1 2.2020 godinezalitel! vrata nepo@isane primierke obvirnog sporcaum, a u qfuu koje naziva obajesr
ygdi.:....."ovim putem naiimo informociiu-di ri je ugworni iii"nl^*pio po rjerenjuuRZ. Naime, ugovorni organ je dostsvio o*ni*i ,por** no poTtpr, Z ao'puinoi* nii"postupio po nologu ure(a obziyom da je rjetenjem predmet viqtin u 7*i p^tuponio ioz7lbary optime sroup d,9.9. t super pit ri d.o.'o. U'gworni organ pisiupaiuti po rjesenju
dostavio je odluku o dodjeli ugoriro'ali nismo dobil"i odlutu p; irii;;" Naime ugovorniorganie rieSeniem broi 02-6119 od I0 .08 .2020 stavio van snage odluht broi 0Z/2-11*U -



9609 od 13.07.2020 godine a URZ svojim rjeienjem poniirio rjeienje broj 02-61l9 od I0 .08
.2020. Dakle obzirom da su poniiteni odluka broj 02/2-l l9-U -9609 od 13.07.2020 godine i
Rieienje broi 02-6119 od 10.08.2020oboveza ugovornogje bila da donese novu odluku.
Ovim putem traiimo postupanje po rjeienju u suprotnom izjavitemo ialbu zbog iutnje
administraciie. Smatramo da ugovorni organ ntje mogao dostabviti okyirni sporazum bez
predhodnog okoncanja postupka izbora najpovoljnijeg ponutlaio (itan 72 ZIN)a ito
podrazumievo postupanje po rjeienju drugostepenog organa.Shodno nqvedenom vratamo
vam dostavljene ol+virne spor(Eume. Molimo da postupite po rjeienju vrafire u fazu
odluiivaniu po ialbama i donesete novu odluku o izboru te nakan toga dostovite oAt:irni
sporcaum identiian sq nqcrtom.... "

Nalan ito je Zalitelj ponovno watio nepo@isane okvirne sporozume ugovorni organ je
donio odluku o poniitenju postupka, koju zalitelj pobija navodeii istu arguientaciju t*o i o
gore navedenom dopisu.

Ugovorni orgqn u nom izjainjenju jasno novodi da Zqlilac qpsolutno neosnovano
i1t-id1 da ugovorni organ u predmetnom postupht nije postupio pi nieieniu KRZ-a od
13.10.2020. godine u roht od 15 dano od dano pnjema n-og niis*ii. Naime ugovorni
organ je uprcmo u navedenom roku postupio po predmetnom Rjeienju i to u sHadu sq
obqvezom iz ilanq 2) dispozitiva istog na nqiin do ie u zaionoi predvictenom roku
predmetnu Odlufu dostovio iqliocu i ostalim uCesnicima u posrupht.DiHe postupajuti po
!i"srU, Kancelariie za razmananje ialbi Sarajevo troj: niz-ol-oz-l)lls-t0tzo'oa
13-10.2020. godine Selagrsl ugovorni orgon ie dostovio ban*u o izboru najpovotjnijeg
ponudaia br: 02/2-ll9J-9609 od 13.07.2020.godine. Nakan dosravljanja prednje n*rirn",
odluke ialioci "super pelrol" d.o.o. Bania Luka i "oprima Grupi, i.o.o. Binia Luka su
(ostavili podneske broj: 06-8879 od 07.12.2020. godini ,,optima brupa,, d.o.o. )ianja Lutra i
broj: 06-8892 od 08.1_2.2020_. godine "super perol,, dl.o.o. nonia tu*a lajii povlaie
prethodno iziavliene Zqlbe, odnosno odustaju od koriltenja provnti lijetava u predmetuom
p^ostupla4 a nqkon ponovnog dostavljanja odlutre selcorskog ,goroirog orgctna o dodjeti
ll_trnog sporazumq ponudaca "Hifa-petrol" d.o.o. sarajew.Nitedenii ahima ie okailan
Zalbeni postupak i predmetna odluko o dodieli okvirnogiporozumaje postala pravosnqzna i
iansna, izmedu ostalih i iz razloga sto na istu ialilac ,,Hifo-peiol;, d-o.o.'sarajevo nije
izjavio pravni lijek u ostavljenom roht.(Jgovorni organ je dostovio Odluku 

-o 
izboru

nojpovoljniieg ponuilaia, svim ponutlaiima laji su ucesiovqii u predmetnom postypku i nije
nglmalno dostavliao druge afue iz postuptw jer nije bilo zal@nskih razloga da se'postupak
dodjele olwirnog spor(Euma obustavrja. sitdorin ugovorni organ je-pored navedenog
smqtrao do je interes ponuilaca-u predmetnoj javnoj nabavci zaHjuienje- ok irnog ,porrruio
u sHadu sq Zql@nsl@m procedurom, flto je Zalitai svojim rodnjama-naloudno demantovao.
Nakon olanCania Zalbenih postupaka i isteka zakonskilh rohova-za provni lijek protiv Odlukeo 

iboru naipgvgljniieg ponudaca, steHi su se uslovi za postupak zaAiueinia oloirnog
sporqzumo sa Zaliocem.PoStuiuti Zalonske odredbe i procedure, igovorni orgaiie pr*tupio
izradi okvirnog sporcaumq i isti dostovio najbotje oiijenjenom pinudaiu , poiujtu i*n,nobovke "Hifa-Petrol" d.o.o. sarajevo no potpisivqnje.Apsoiutno neosnovano i niiim
argumentovano ialilac iznosi nrdnju da niie odbio da popite predmetni okvirni sporqzum,
da bi naknadno, Zqlbenim nsvodimq, opowgao istu nrdnji iz lrog raztoga su citirani Zalbeni
nqvodi kontrqdildorni. Priiedlog Ohtirnog sporqzumo je natroi prav"osnaznosti Odlulc o
izboru najpovoljnijeg ponudaca dostavljen fulto"u na potpis i io u roku od 5 dqna od
Y9Y9n!! p,irma tstog prijedloga.Prijedlog okvirnog sporazuma je dostavljen iqliocu dana
16.1 2.2020. godine putem elehronske poSte, u cilju sio 

-brzeg 
zaHjucenja istog, i istovremeno

pulem po{le.



. Dostavlieni prijedlog Okvirnog sporezuma je bio apsolutno u skladu sa aktima
doneienim u postupku lj. odtukom o izboru najpovoljnijeg ponuilaio, tenderskom
dokumentacijom i ponudom ponutlaia.Neosnovano Zalilac istiie i da u posrupku ntje
deJinisan period realizociie predmetog Olairnog sporozuma i obim, buduti da je' perioi i
obim realizactie istog jasno i precizno deJinisan u viie odlulq o izboru najpoioliniieg
ponudaca i rjeienja koia su donesenq u postupku, a Zalilqc nikoda nije sporio ieqniiaioi
perioda i obtma realizaciie iz ovih podnesako.Dostavljeni prijedlog- Okvirnog ipor*r*,
ponutlac, o sada Zalilac, ie vratto purim e-maila nepotpisan ti noveoia zohqevi izmienu lica
ovlaitenog za zastupanie te korekciiu dostavljenog pitiedloga okvirnog sporcrzumct u skladu
y y.!*toy okvirnoq spor(uuma iz tenderske dokumenracije-za predmitni postupak pri tome
Zalilac nije precizirao niti iednom rtjeiju po iemu je to dosrovljeni'prtieilog olairnog
spor(Euma u suprotnosti Eo nacrtom oloirnog sporazumq iz tenderske dokumentaciie. t por"a
it\leyice da je lice kaie ie u prvobitno dostovljenom prijedlogt Ok irnog sporazuma, q u
sHadu u ponudi dostavljenim Abuernim inidom ii iu*trag regstrizi zri,tiri,- iii,
ovlaiteno da potpiie predmetn-i okvirni spor(uum, sefuorsi ugivorni organ je jedino
l1i\atiogvu sugestiju UrScg i inrSio izmjenu prijedloga Oh,tr"nog sporqzums, jedino udijelu odredivanja lica ovlaitenog za potpisivanje istog,-te je ostav"io zd;;;;';;;;;;;
polpisivanie prijedloga olcviraog sporozuma. Prijedlog olwirnog sporqzuma je dostavljen
zalioca dqna 18.1 2-2020. godine putem eleldronske posle, u cilju ito'brzeg zaHjucenja isto*, i
i stowe meno putem poit e. Dostovrj eni kor igovani pr ijedrog bkuirrog ri*iui, flriiii i,vratio nepo@isan (Jgovornom orgqnu bez btlo takvig obrblozenia,T iafuadno ie pr-doo
ovai postupak potpuno pausalnom i nicim utemelienom konstatciiim da dostavtieii priieitog
dostavljenog okvirfog spor(auma nije u sHadu sa _nacrtom okvirnog sporazum(t. Izliino je
napominiati da se foltlsc. niti iedntm svoiim afuom laji je prethodto Zvii iatbi, a niti samomialbom nije izjasnio u 

.kom .dijeru 
je dostavljent piiiLaios orwirnog'rprr*u* suprotan

nacrtu istog iz tenderslag dokumenta. ovakvo priauzinu:nie radryi u postupku (Jgovorni
organ nije mogao nikala drugacije da okmaheriie nego lao iauiinie do se"popise
ponudeni prijedlog Olwirnog spor(Eumq, sve u sHqdu sa relevantnim oarrito*o ZIN'B)H.

Kala je navedeni ponuita[ odbio do potpifle dostavljeni Okvirni spotazam, odnosno
wqrto sve primjerke isto_g nepo@isane, ugovorni orgon nij" mogao do postupi u sHadu sqclanoyt 72, stov @ zrN BiH, odnosno-da okvirit ,piiii arii"ii aris**stroniiponuilacu.Iz novedenih razhg-a, q kao je prvorangirani i jedint whil*ovini poiudar upredmetnoj jovnoj nabavci odbio do potpite'Okyirnilporazum, predmeii postupak se morao
okoncati ponisteniem ier nisu ispunieii uslovi da i, p^tupi* oronri'dodjilom ovirnog
sporazuma...."

ovaj organ zaHjutuje da sve prednje nwedene okarnosti uputuju nasvoieswsnu kontradikciiu.namjere i stvarnog inturio i htijenja zalitelja u 'koni"too*
postupk4 naroiito uzevii_smisso i cili vodenja radnji posiupira iii nabavtre. Shodnoprwiltyta pgstupka, ponuda ie pisana izjava volje ponuilaia da^kporuii robu, a nakan sto seprovedu radnie postupka i pledlozi najpovotiniia ponuda,rwstupi glqvnt citj koji treba ds se
ostvari polvetanjem postuplro javne nabavke,i uieltem ponudala i niemu, q to je ostvqrenje
pravnog interesa ponuclaca zaHjucenjem ugovora, a time i dobijanja'posla s tim u vezi.

Iolro ialitelj istiie da nije tacno da je odbio po@isati ugovor,stanje spisa upucuje no
suprotno, s ,obzirom da je u spisu dostovljen dokaz kaii no noviaeno'oaii upucujii tajim sepotvrtluje da je time dokazqno suprorno.Nesporno ii da ie ialitelj war:io priiedlog ugovora
nepotpisan tto uHjucujut-i 

-i 
p.rethodno watanje piiiradgo ,gou6ro * ioriar, iprrEi, io

nije neposredno i kategoriCki inaZena volja da se prirabs ugiuoro i po$iSe



Asim navedenog, samiru lim Slo je Odluka 26. 11.2020 godine nesporno i dostavljena
Zaliteliu/dokaz u spisu/ ialitelj sam sebe demantuje time ito post festum islite sumnju o
nepostupanje ugovornog orgona po nalogt ovog organo, a koji je bio izreien upravo u
nsvedenom smislu-da se predmetna odluka dostwi ialitelju, ito je oiito, shodno dokozu u
spisu i uiinjeno.

U kanainici, ostaje neiasnim i nezasnovanim nometanje ialitelja novih zahtjeva,
kojim dodatno uslovljava potpisivanje ugovoro, a kaji,istodobno, nisu neposredno vezani za
samu rodnju potpisivanja, odnosno prihvatanja prijedloga ugovora/donoienje nove
odluke;uslovljuvanje sa provotlenjem radnji postupko,pozivajuti se na nalog ovog organa dat
u RjeSenju broj: JN2-01-07-l-2419-10/20 od 13.10.2020. godine, a kojije ugovorni organ i
proveo ns naiin kako je to i naloieno /

Navedeno apriori uslovljovanje Zalitelja i neblagovrmeno nomelanjs novih zahtjeva
ugovornom orgonu u smislu ,,donoienja nove odluke"lwo preduslova za po@isivanje
dostavljenog mu prijedloga ugovorq, predstavlja izlaienje iz osnovne namjere instrumenata
zaStite prava i pravnog interesa i uputuje na bitno oteZano voilenje postupka pri takvim
dvoj b enim ol<olno s t ima.

Pri tome, Zalitelj ne istiCe, a niiim i ne zasniva u iemu je konbetno ugroZen ili
umanien njegov interes za potpisivanje navedenog ugovors time ito mu ugovorni organ
dostovlia prijedlog ugovora ne potpis luo nastovak donelene odlukc/, a potom tsti, osim ito
zahtijeva ponavljanje radnji postupko/iako su iste de facto i ponovljene/ ne imosi lanlsetnu
orgumentaciiu u suprotno, kojaje direbno vezqna za ugroiavanje ili ograniiavanje njegovog
prava i odluino spreCwa njegov lronaini provni interes za potpisivanje ugovora.

U kanainicl shodno C1.72 Tnkona, ugovorni organ je dostavljajuti odluht o izboru
ialitelju ns dan 26.11.2020 godine, po9tujuti pri tome istekroka od 15 dano, dostqvio ns
potpts priiedlog ugovora, a potom i isprovljeni prijedlog, a nal{an vratanja istih od strqne
Zalitelja, ugovorni organ donosi Odluku o poniitenja postupha konstatujuCi do ponuiltC
nema nanqjeru znHjutiti ugovot odnosno iueo je krajnji zakljuCak da je vra1anjem
nepotpisanih agovoru inulo zpnatiti odbijanje da iste potpile

Kql@ okalnosti slucaja ne uputuju da je ugovorni organ odstupio od naloga ovog
orgqna, kako ie pri tome Zalitelj svojim ponaianjem, odnosno odsustvom stvarne namjere
ukazao ns nedostatqk izriCito oCitovane volje u smislu ubjeilenja postojanja istinske namjere
za po@isivanje predmetnog prijedloga ugovorq, to je, shodno sval@m dokazu posebno i svih
zajedno, imedeno zaHjuCivanje da Zolitelj nije dolrozao suprotno.

Obzirom da se odbija Zalba samim time odbija se i zahtjev za povrqt nafutade iz
razloga jer zakanom je jasno utvrileno da u sluCaju neosnovqne ialbe naloruda je nepovratna.

Ns osnovu iinienica uMrtlenih u postupht i provedenih dokoza, shodno Ctanu 104. i
I1l. hlana o javnim nabavknmo Bosne i Hercegovine i clqnu 228.stav (t) Zalana o
upr(nnam postupht, ovaj organ rijeiio je ialbu, kno u dispozitivu ovog rjeienja.



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rieienje ie konaian upravni ah. Protiv ovog rjeienja moie se podnijeti tuiba u
uprqvnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Tal$a na tuibu iznosi 100,00 KM.
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