
w
BOSNA IHERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA I,I XEPIIE| OBI4HA

KAHIEJIAPI4JA 3A PA3MATPAISE XAJIEI4

BOSNTA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -0 7 -l -393-7 li
Sarajevo, 30.03.202 l.godine

uredza razrnahanje zalbi, rjeSavajuci po Zalbi ponutlada sARAJEvo osIGuRANJE
d.{. Sarajevo broj:01-589-l/21 od 29.01.2021. godine izjavljenoj na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponutla& broj:15-03-16-5-86-36t20 od28.ot.i02i. godit e ugovornog organa:
Agencija za identifikacijske isprave, evideniciju i razmjenu pooatata Bosne i
Hercegovine,Banja Lukq u postupkujavne nabavke ustuga oiiguranja motornih vozila, na
osnovu dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine lStuZUeni glasnik BiFf,
brq:39114), idlana 193.st l.i2.,i d1.230. stav 2.zakonao upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12104,93/09 i 4rfi3) na sjednici lJredz za rannaianje'ralbi, odrzanoj
dana30.03.2021. godine donio je:

RJE SE NJE

hlba ponudada SARAJEVo osIGuRANJE d.d. Sarajevo broj:01-589-t/21 od
29-01.2021. godine se usvaja. ponistava se odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:15-03-16-5-86-3620 od 2g.0l.202L godine. predmei r" "*ucu
ugovomom organu na ponovni postupak.
Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,67
KM ponudada SARAJEVO OSIGLJRANJE d.d. sarajevo izvrsit 6e se na osnovu
posebnog Rje5enja ovog org.rna.

OBRA ZLOT,ENJE

- .Ugovomi organ, Agencija za identifikacijske isprave, evideniciju i razmjenu podataka
Bosne i Hercegovine,Banja Luka objavioje obavjestenje o nabavci broj: l1l0-l-2 -g3-3-ggl20
na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenia niobjavu 29.lz.262o.godine,u postupku
javne nabavke usluga osiguranja motornih vozila. 

-

- Nakon provedenog qosrygka ugovomi organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:15-03-16-5-86-36/20 od2}.}r.202t.godine kojoj je kao najpovoljnilu"iaii
ponuda ponudada DRINA OSIGLJRANJE AURA a.d. Milidi.

- Nezadovoljan sadrzajem navedene odruke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 15-
03-16-5-86-36/20 od28.0t.zr02l. godine ponutlad SARAJEVi, osrcunaNrg d.d. Sarajevoje izjavio Zalbu broj:01-589-tl2t od29.01.202t. godine .

Ugovorni organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. srav (5) zakona o
luyniT nabavkam4 proslljedio navedenu Zalbu Uredu za ruzrnafiarie zalbi )ajedno sa ,
Izja5njenjem u kojem se izjasnjava o zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Latiteli u Zalbi navodi:
- Shodno Mjerama za-osiguranje zakonitog vodenja poslova u oblasti obaveznog

osiguranja od automobilske odgovornosti Agencije za nadzor Federacije BiH br.0lI
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u)v-Joud/l / oonesenog gilna zt.tz.zu I /.gootne zaDranJuJe se provooenJe svaKe wsr€i
nezakonitog postupanja koje sadrZi elemente nedopustenih davanja osiguranicimal
obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti sto se i navodi pod tarkom I ovih
mjera:da ponuda izakljudivanje ugovora o osiguranja uz premiju koja je niZa od premije
osiguranja koja je jedinstveno utvrdena za obaveuru osiguranja".eln D. iakoia
navedeno nije poftivano od strane izabranog ponutlata Sto nerninovno dovodi do krSenja
hemijskog sistema.hema navedenim odredbama premijskog sistema X-Ao preciznoje utvrtlena osnovica za obradun jedinswene funkcionalni premlje automobilske
odgovomosti kao doplarci i popusti sukladno upozorenje Agencije za osiguranje RS
broj 0l-105-7/19 od l2.09.20l9.godine. tzmjene i dopune zakonasu dale iogudnosti
Agenciji dopunom i konkretizacijom normi dlana 54.stav 9. ovog zakona da izriEe mjere
zabrane zakljudivanja ugovora o osiguranju u pojedinim ili svim wstama osiguranja
ukoliko se utvrde postupanja suprotno vailetim tarifama osiguranja u bilo kojoj vriti
osiguranja. Na osnow navedenih izrrrrjena i dopuna zakonausvojen je i novi pravilnik
o nadzoru nad udesnicima na trZistu osiguranja kojim su predvitlene odredbe koje
omogudavaju brZe i ehkasnije sprovodenje navedenih zakonskih mjera.u skladu sa
navedenim-_razlozim4 a postivajudi mjere koje su propisane od strane Agencije za
nadzor FBiH, a u swhu poslovanja drustva u skladu sa zakonskim propisimiugovorni
organ bi trebao postupati u skladu sa navedenim mjerama.
Smatramo da je doslo do grubog lasenja i povreda ZJN, jer po nadelima ugovoma tijela
su duzna da poduzimaju sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravicna i aktivna
konkurencija medu potencijalnim dobavljacim4 uz oswarivanje jeanatog tretrnan4
nediskriminacije. u podrudju javnih nabavki ovo nacelo zahtijevajednak tretman za sve
udesnike u postupku (ponutlade) u svim fazama postupka. Ugovomo tijelo mora ostati
objektivno, pravedno i nepristrasno. Svi potencijalni ponuttiri se moraju tretirati isto,
svi moraju dobiti iste Sanse za sudjelovanje u postupku javne nabavke v,zo i za
potpisivanje ugovora. Svi oblici pristranosti i diskriminatornog ponasanja su strogo
zabranjeni.Primjenjujudi kriterije tokom procesa ocjenjivanja ponud4 koji ranlje niiu
primjenjivani, ugovomo tijelo ksi nadela transparentnosti ijednakosti ponudaca.zakon
o javnim nabavkama u dlanu 3. je propisao da je ugovorni organ dutan da postupa
ffansparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponutladima ponala jednako i
nediskriminiraju6e, tako da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju u cilju
najefrkasnijeg kori5tenja javnih sredstava, t vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.Princip jednakog tretmana nudi objektivnu ocjenu ponuda i eliminiri sve sto
nije relevantno za utvrdivanje (ekonomske) efikasnosti ponuda u datom postupkujavne
nabavke.Provotlenje postupka javnih nabavki neupitno mora potaknuti ko*urenciju
metlu privrednim subjektim4 a sve u cilju postizanja sto povoljnijih uvjetazanabavku.
Priwednim subjektima mora biti omogudeno da procijene svoju- konkurentnost,
odnosno svoje mogu6nosti, ali im mora biti omoguceno i da imaju jednake Sanse za
dgbijanje ugovora.osiguravanje konkurencije je osnovni nacin osiguravanja
ekonomidne i efikasne upohebe j avnih sredstava.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelj4 kad bi
s9 uopde pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
clanom22T.z,akonaoupravnompostupku, cl.l0gidl.lllZakonaojavnimnabavkamaBiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istd na nalin kako definiSu odredbe pozvanih
Clanova-

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a t
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utwdio daje potrebno odiuditi kao u
dispozitivu odluke.

Polazedi od navoda lalitelja koji istide da shodno Mjerama za osigurar{e zakonitog
votlenja poslova u oblasti obaveznog osiguranja od automobilske odgovomosti Agencije zi



naozor reoeracue l,Itr Dr.ul-u)y-Jou6/l/ oonesenogozna 2l.ll.zull.goorne zaDranJuJe sq

provodenje svake vrste nezakonitog postupanja koje sadrZi elemente nedopuStenih davanjd
osiguranicima obaveaog osiguranja od automobilske odgovornosti Sto se i navodi pod taEkom
I ovih mjera:da ponuda i zakljudivanje ugovora o osiguranja uz premiju koja je niZa od premije
osiguranja koja je jedinstveno utvrdena zaobavemaosiguranja".ClanT2.Zakonq navedeno
nije po5tivano od sffane izabranog ponutlala Sto neminovno dovodi do lase4ja Premijskog
sisterna.hema navedenim odredbama Premijskog sistema X-AO preoimo je utwdena osnovica
za obradunjedinstvene funkcionalne premije automobilske odgovornosti kao doplatci i popusti
sukladno upozorenje Agencije za osiguranje RS broj 0l-105-7/19 od l2.09.20l9.godine.
Imrjene i dopune zakona su dale mogu6nosti Agenciji dopunom ikonkretizacijom normi dlana
54.stav 9. ovog zakona da izrli&mjerezabrane zakljudivaqia ugovora o osiguranju u pojedinim
ili svim wstama osiguranja ukoliko se utvrde postupanja suprotno vaZedim tarifama osiguranja
u bilo kojoj vrsti osiguranja. Na osnow navedenih izmjena i dopuna zakona usvojenje inovi
Pravilnik o nadzoru nad udesnicima na trZiStu osiguranja kojim su predvitlene odredbe koje
omogudavaju brZe i efikasnije sprovotlenje navedenih zakonskih mjera.U skladu sa navedenim
razlozim4 a poStivaju6i mjere koje su propisane od strane Agencije za nadzor FBilI, a u swhu
poslovanja druSwa u skladu sa zakonskim propisima ugovomi organ bi trebao postupati u
skladu sa navedenim mjerama. Smatramo da je do5lo do grubog krlenja i poweda ZJN, jer po
nadelima ugovorna tijela su duZna da poduzimaju sve potrebne mjere kako bi se osigurala
pravidna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljadim4 uz oswarivanje jednakog
tremana, nediskriminacije. U podrudju javnih nabavki ovo nadelo zahtijeva jednak frefinan za
sve udesnike u postupku (ponutlade) u svim fazama postupka. .,.7*on o javnim nabavkama u
dlanu 3.je propisao daje ugovorni organ duZan da postupa tansparentno, da se u postupku
javne nabavke prema ponudadima ponaSa jednako i nediskriminirajuCe, tako da osigura
pravidnu i aktivnu konkurenciju u cilju najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava, u vezi s

predmetom nabavke i njegovom swhom.Princip jednakog tretrnana nudi objektivnu ocjenu
ponuda i eliminira sve Sto nije relevantno za utwtlivanje (ekonomske) efikasnosti ponuda u
datom postupku javne nabavke....Privrednim subjektima mora biti omogudeno da procijene
svoju konkurentnos! odnosno svoje mogudnosti, ali im mora biti omogu6eno i da imaju jednake
Sanse za dobijanje ugovora.Osiguravanje konkurencije je osnovni nadin osiguravanja
ekonomidne i efi kasne upotrebe javnih sredstava.

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,...Ugovorni organ u vezi navoda o na0inu pripreme tenderske dokumentacije naglaSava
da se u izradi tenderske dokumentacije rukovodio odredbama Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima, te je po istoj zaprimio ukupno pet (5) ponuda od ponudada Drina
osiguranje a-d. Milidi - Filijala Banjaluk4 Sarajevo osiguranje d.d. sarajevo, osiguranje Aura
a.d. Banja luk4 Wiener osiguranje Vienna Insurance Group a.d. Banjaluka i Grawe osiguranje
a.d. Banjaluka- Protiv tenderske dokumentacije nlje izjavljena nijedna Zalba u skladu sa Clanom
l0l. stav (l) tadka b)Z*ona o javnim nabavkama.

Uvidom u lzvjeStaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudada od
14.1,2021. godine utvrtleno je da je talilac sarajevo osiguranje d.d. sarajevo istu preuzeo
4.1.2021. godine. cijenedi pomenutu zakonsku odredbu i datum preuzimanja tenderske
dokumentacije istekao je rokzaLalbu na tendersku dokumentaciju ovog ponutlada, te jelalilac
u skladu sa stavom (6) dlana l0l. Zakona o javnim nabavkama izgubio pravo da traZi ispitivanje
zakonitosti po ovom osnow u ovoj fazi postupka.

Sto se tide navo daialiocauvezi postupka evaluacije, odnosno pregleda i ocjene ponud4
ugovorni organ se u svemu pridrZavao zahtjevalztenderske dokumenacije, te je nakon analize
i pregleda ponuda utwdeno da su svih pet (5) ponuda imenovanih ponudada kvalifikovane i
prihvatljive te je zakazana e-aukcija. Po provedenoj e-aukciji, u skladu sa definisanim
kriterijumom najrula cijen4 za ovaj postupak, ugovorni organ je 'aabrao ponudu ponutlada
Drina osiguranja a.d. Milidi - Filijala Banjaluka sa najniZom cijenom, a Sto se moZe utwditi na
osnovu Izvje5taja o toku i zavrSetku e-aukcije od 22.1.2021. godine, te je neosnovan ovaj
Zalbeni navod.
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zalllac u svoJoJ zarol nagEsava oa su po nacellma ugovomr organl ouznl oa preouzmaJu
sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravidna i aktima konkurencija medu potencijalnim
dobavljadim4 uz oswarivanje jednakog tretnan4 nediskriminacije, te navodi da je
primjenjujudi kriterijume tokom procesa ocjenjivanja ponuda, koji ranije nisu primjenjivani,
ugovorni organ preksio nadelo hansparentnosti i jednakosti ponudada.

Neosnovan je i ovaj navod Zalitelja, jerje ugovorni organ primijenio laiterijum definisan
tenderskom dokumentacijom najnEa cljena prilikom ocjenjivanja ponuda, a u skladu sa
navedenim je nakon provedene e--aukcije donijeta Odluka o izboru ponude ponutlada dija je
prihvat[iva ponuda bila najnitu. Zalilac nije pojasnio na koje druge kriteriju;e misli kada ih
opisuje da nisu ranije primjenjivani.

Da je ugovomi organ u provodenju postupku preduzeo sve pofebne mjere da bi se
obezbijedila praviCna i aktivna konkurencija medu ponutladima moZe se utwditi iz Zapisnika
Komisije o pregledu i ocjeni ponuda od 22.1.2021. godine sa njegovim prilozima koji je uredno
dostavljen svim ponutladima zajedno sa Odlukom i obavje3tenjima..."

U odnosu na sve prednje navedene okolnosti, ostaje nerazjeSnjenim i nejasnim osnovno
pitanje koje se postavlj4 Sto predstavlja suitinu navoda Zalitelja ,a to je da li su u konkretnom
sludaju ugroZena nadela pravi0ne i aktivne konkurencijejednakopravnosti ijednakog tretrnana
u postupku, odnosno da lije i u kojoj mjerije ugroZeno pravo Zalioca najednaku mogudnost

nadmetanja za dobijanje predmetnog posla , narodito u specifitrnom sludaju kada Zalitelj poStuje

i pravila materijalnog propis4 pa usljed te dinjenice , mu je odito umanjena mogudnost da se

uspje5no nadmede u konkretnom sludaju.

S tim u svezije potrebno poduzeti sve Stoje pohebno da se rasprave sva pitanja s tim u

svezi, te u konadnici , utvrdi da li je nesmetano mogu6e zanemariti uticaj iznesenog na nalela
postupkajavne nabavke koja su aksiomi postupkajavne nabavke,a da pri tome nisu ispoftovana
pravila materijalnog propisa(napominje se da se radi o odluci koja je donesena od strane

Agencije za osiguranje FBIIyRS)ukljudivSi i pitanje da li je ugovorni organ nesmetano u

mogudnosti realizovati ugovor ukoliko je sklopljen potpuno ili djelimidno neuskladen sa

pravilima podzakonskih akatalz oblasti obaveztog osiguranja koja su nametnuta ponutladima

u predmefrroj relevantnoj oblasti .

Napominje se daje nedovoljnoje i nepopuno izja3njenje ugovornog organa na navedeni

nadinjer odito nisu raspravljena sva pitanja s tim u svezi, ugovorni organ nije ponudio

sadrZajno odgovarajudi odgovor kojim se odgovara na su5tinsko pitanje koje krucijalno za

provodenje i ishod postupk4 a naro0ito u smislu uticaja na nadela postupka koja su jasno

propisana d.3 Takona ojavnim nabavkama"

U postjedici dakle, radi se o pravnorelevantrroj dinjenici koja u maCajnom utide na

mogudnosi nudenja ponuda., na nadin provodenja radnji postupka i na krajnji ishod postupka,

paji stoga u odnosu na istu shodno dl.l02 Zakona, ugovorni organ u obavezi zasnovati/dokazati

sve okolnosti koje su predmet Zalbenih navoda.

Nakon Sto odgovori na prednja, zaralitel:a sporna pitanj4 ugovomi organ 6e donijeti

pravilnu i zakonitu odluku.

Povrat upla(enih sredstava na ime naknade ialbenogpostupka u iznosu od 500,00 KM
izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom l08.stav (7)

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih Elanom 108.

ZN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).
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uputsNo o prNnam tuefru

Ovo {e5enje je konatan upravni akl
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercego

Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM.

Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
vine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.
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Dostaviti:
-SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo
- Agencija za identifikacijske isprave, evideniciju
i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine,Banja Luka

- evidenciji
- ala

Saraj evo, Dubrovalka 6; +387 33259265 Fax: {+3E7 33259266
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