BOSNA I HERCEGOVINA i BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANE ZALBI  KANCELARUA ZA RAZMATRANJE ZALBI

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-423-7/21
Datum: 30.03.2021. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata ,,LGUINEA* d.o.o.
Vitez, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj 150-15-4-249-1/21 od
18.01.2021. godine, Ugovornog organa Centralna banka Bosne i Hercegovine, u postupku
javne nabavke Softver za upravljanje procesom planiranja, provodenja javnih nabavki,
nadzora provodenja ugovora i okvimih sporazuma, broj obavjeStenja o nabavci
1370-1-1-389-3-282/20, na osnovu Slana 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne 1
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 39/14}) i &lana 230, Zakona o upravnom postupku
(,Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Kancelarije za

razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 30.03.2021. godine, donijela je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudata 4~GUINEA® d.o.0, Vitez, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj 150-15-4-249-1/21 od 18.01.2021. godine i poniStava
se postupak u potpunosti.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Centralna banka Bosne i Hercegovine objavio je 06.11.2020. godine
Obavjestenje o nabavei broj 1370-1-1-389-3-282/20 za otvoreni postupak javne nabavke
nabavke softvera za upravljanje procesom planiranja, provodenja javnih nabavki, nadzora
provodenja ugovora i okvirnih sporazuma, a dana 29.12.2020. godine donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 150-15-4-249-1/21 od 18.01.2021. godine kojom se ugovor za
javnu nabavku dodjeljuje ponudatu ,,ADDRESS® d.o.0. Sarajevo.

Zalilac ,GUINEA d.o.0. Vitez, nezadovoljan Odlukom o izboru najpovoljnijeg
ponudada izjavio je Zalbu protiv iste traZei da se ¥alba usvoji, a koja je putem ugovomog
organa u skladu s &lanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijedena ovom organu na
postupanje i zaprimljena kod istog dana 09.02.2021. godine.



Falilac u Zalbi isti¢e sledeéi navod:

- Ugovorno tijelo je propustilo primietiti da najpovoljniji ponuda? nije ispunio uviet
tehnitke i profesionalne sposobnosti jer nijedna od dostavljenih potvrda nema nikakve veze s
predmetom nabave "SOFTVER 7A UPRAVLJANJE PROCESOM PLANIRANIJA,
PROVODENJA JAVNIH NABAVKI, NADZORA PROVODENJA UGOVORA 1
OKVIRNIH SPORAZUMA" ¥to se traZilo kao dokaz u totki 4.2. pod a). Firma koja je
pogreno odabrana kao najpovoljniji ponuditelj - Address d.o.0. Sarajevo, je priloZila dvije
potvrde od Ziraat Bank BH d.d. i to za isporuku "softverskog sistema Address Tax" i
nSoftverskog rjeSenja za izratun najmova po standard MSF116".

Lako je zakljugiti iz samih naziva softvera za koje je Ziraat bank BH d.d. izdala
potvrdu da se radi o softverima koji obratunavaju porez (Tax- Eng. porez) i obralunavaju
najmove netega. Centralna banka Bosne i Hercegovine, je propustila primjetiti da dokazi
koje je ponudio izabrani ponuditelj ne odgovaraju traZenom predmetu nabave i kao takvi ne
predstavljaju dokaz o ispunjavanju tehnidke i profesionalne sposobnosti. Napominjemo da je
totka 4. Tehnitka i profesionalna sposobnost climinatoran uvjet da bi bilo mogute
sudjelovati u ovom postupku javne nabave.

Izdavatelj potvrde Ziraat bank BH d.d. nema obvezu provodenja postupka javnih
nabava po Zakonu o javnim nabavama, te kao takav mo¥e biti neprimjeren kao jedini
komitent koji izdaje potvrdu o uspje$no realiziranim ugovorima. Kroz softverska rjeSenja za
obra¥un poreza i izralun najmova nemogude je planirati javne nabave, provesti postupak ili
kontrolirati izvrenje ugovora i okvimih sporazuma.

U izja¥njenju na Zalbeni navod ugovorni organ istie sledece:

- Tenderskom dokumentacijom je jasno tra¥eno da ponudad ima iskustvo u realizaciji
naimanie iednog ugovora isporuke softverskih licenci, odnosno softvera, te da se kao dokaz

dostavi_spisak izvrienih ugovora i potvrde 0_uspjesnoj realizaciji ugovora. Ukoliko bi
ugovorni organ izri¢ito trazio isporuku softvera za upravljanje procesom planiranja,
provodenja javnih nabavki, nadzora provodenja ugovora i okvirnih sporazuma, time bi
prekrio opée principe iz Clana 3. Zakona o javnim nabavkama, a koji se odnosi na obavezu
ugovormog organa da se prema ponudatima ponasa jednako i nediskriminirajuée.

Izabrani ponudad je dostavio dvije potvrde koje se odnose na isporuku softvera, kako
je i tra¥eno tatkom 4.1. a) tenderske dokumentacije.

Ukoliko je Zalilac smatrao da postavljeni uslov nije valjan imao je pravo ulaganja
salbe u roku od 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije. Zalilac nije ni u
jednoj fazi postupka postavio pitanje da se pojasni ili izmjeni navedeni uslov.

U odgovoru na izja¥njenje ugovornog organa %alilac navodi:

- Ugovorno tijelo je pogresno zakljugilo u Izjadnjenju na zalbu ponudafa Guinea
d.0.0. Vitez, broj 150-15-4-249-5/21 SAK da traZenjem odgovarajuceg dokaza, kojeg su sami
definirali u natjeSajnoj dokumentaciji u todkama 4.1. a) i 4.2. a), "iskljuduju odredene
ponuditelje ili grupe ponuditelja iz uesca u postupku za predmetni ugovor".

Naime, upravo neprimjenjivanjem odredbi definiranih natjetajnom dokumentacijom
narutavaju pravo firme Guinea d.o.0. na jednak tretman u postupku odabira najpovoljnijeg
ponuditelja.



Napominjemo da se ovaj postupak zove "Javna nabava robe - softvera za upravljanje
procesom planiranja, provodenja javnih nabavki, nadzora provodenja ugovora i okvimih
sporazuma", objavijenja pod brojem 137-1-1-389-3-282/20.

U natjetajnoj dokumentaciji ovog postupka je tra¥en dokaz za Uvjete tehnitke i
profesionalne sposobnosti pod totkom 4.2 pod a) Spisak izvr¥enih ugovora koji su predmet
ovog postupka nabavke, uz obvezno dostavljanje potvrda o njihovoj realizaciji, koje daje
druga ugovorna strana.

Ugovorno tijelo Centralna banka u Izja¥njenju krivo zakljutuje da se Guinea d.o.o.
trebala Zaliti na postavljeni uvjet u tenderskoj dokumentaciji. Naime, Guinea d.o.0. smatra da

je tenderska dokumentacija u spornim uvjetima odnosno u totkama 4.1. i 4.2. ispravno
koncipirana, tako da nije bilo razloga za #albu na pomenute uvjete i dokaze.

Izjaknjenje na Zalbeni navod dostavio je i najpovoljniji ponuda¢ koji isti¢e
sledede:

- Buduéi da se u predmetnoj nabavci zahtijeva izrada novog softvera po zahtijevima iz
tenderske dokumentacije koja je raspisana po CPV kodu: JRIN: 48000000-8- Programski
paketi i informacijski sistemi, zalitelj se bez ikakvih materijalnih dokaza poziva na to da
najpovoljniji ponudag nije ispunio sve traZene uslove.

Da je ugovorni organ zahtjevao od ponudada dokaz/potvrdu o urednom izvrenju
minlmafno jednog ugovora za ,Softver za upravavljanje procesom pianiranja, provodenja
javnlh nabavki, nadzora provodenja ugovora i okvirnih sporazuma prekrdio bi Zakon, a ni
sam Zalitelj sa dostavljenim potvrdama ne bi ispunio trazene uslove.

Ovaj organ je po sluZbenoj du¥nosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od strane ovlaStene osobe, shodno &lanu 109. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) i
&lanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku (.,Slubeni glasnik BiH, br. 29/02, 12/04,
93/09 i 41/13).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja ¥albe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. i &lana 108, Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na naéin kako defini%u odredbe navedenih &lanova Zakona.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na yalbeni navod, izja¥enjenje
ugovornog organa, kao i zakonske odredbe, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti i poniStiti
postupak javne nabavke u potpunosti zbog postojanja apsolutno bitnih povreda postupka
kako slijedi:

Tenderskom dokumentacijom, tackom 4. Tehnicka i profesionalna sposobnost, tacka
4.1. propisani su uslovi vezani za tehnicku i profesionalnu sposobnost:

$to se tide tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 48. i 49. ZJN,
ponudadi trebaju ispuniti slijedeée minimalne uslove:



a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora isporuke softverskih
licenci odnosno softvera, u poslednje tri godine, radunajuéi od momenta preddje
ponude, ukupne vrijednosti zakljudenih ugovora minimalno 30.000,00 KM.

Kao dokaz za gore traZeni wvjet tehnicke i profesionalne sposobnosti potrebno je
dostaviti:
a) Spisak izvrSenih ugovora koji su predmet ovog postupka nabavke uz obavezno
dostavljanje potvrda o njihovoj realizaciji koje daje druga ugovorna stranda.

7alilac u Zalbi navodi da izabrani ponudag nije dostavio dokaz koji je traZen, odnosno
nije dostavio spisak ugovora koji su predmet ovog postupka, bazirajuéi svoj navod samo na
tumadenju traZenog dokaza iz tatke 4.1,

U izjaZnjenju na Zalbeni navod ugovorni organ istiée da je tatkom 4.1. jasno naveo da
je uslov uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora isporuke softverskih licenci.
Dakle, ugovorni organ svoje izjadnjenje bazira isljutivo na tumatenju postavljenog uslova iz
tatke 4.1.

Clanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH“, broj 39/14) propisano je da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni
organ odredi za kandidate/ponudage, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje
obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni
uslovi ne smiju imati ogranidavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Clanom 103. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,Stuzbeni glasnik BiH, broj 39/14) propisano je da apsolutno bitnu povredu zakona koja
moe dovesti do ponistenja postupka javne nabavke u potpunosti ili djelimi¢no predstavlja
neuskladenost tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je
dovela do memoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do
narufavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora. Istim
&lanom stav (2) propisano je da su relativno bitne povrede zakona povrede koje mogu dovesti
do ponistenja postupka javne nabavke, ako se uspostavi direkina veza izmedu povrede i

ishoda postupka.

Cijeneéi gore citirane relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ
smatra da su postavljeni uslov i zatraeni dokaz medusobno kontradiktorni. Naime, kroz
uslov tehnitke i profesionalne sposobnosti propisano je da je potrebno uspjeSno iskustvo
jednog ugovora softverskih licenci, dok je kroz traZeni dokaz propisano da je potrebno
dostaviti ugovore koji su predmet ovog postupka javne nabavke. Kako je predmet ovog
postupka nabavka Softvera za upravljanje procesom planiranja, provodenja javnih nabavki,
nadzora provodenja ugovora i okvirnih sporazuma, to je propisani uslov u odnosu na traZeni
dokaz kontradiktoran, §to &ini ovu tendersku dokumentaciju nejasnom i nepreciznom u
smislu &lana 44. Zakona.

Imajuéi u vidu da citirana kontradiktornost sprije¥ava ovaj organ da odludi o
osnovanosti Zalbenog navoda Zalioca, odnosno da ocijeni da li je najpovoljniji ponudal
dostavio ispravnu dokumentaciju v odnosu na uslov/dokaz postupka, to su u ovom postupku
nastale aspolutno bitne povrede postupka u smislu &lana 103. Zakona, koje za posljedicu
imaju ponistenje postupka javne nabavke u potpunosti.



Imajuéi u vidu Zalbene navode, ocjene ovog organd po navodima, ovaj organ je
primjenom &lanova 103. i 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 39/14), au vezi sa &lanom 230. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH“, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) odlugio kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

O povratu sredstava upla¢enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije¢e posebno rjefenje, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: I

L GUINEA“ d.o.0. Vitez, Petra Svatita bb, 72 250 Vitez

. ,,ADDRESS* d.0.0. Sarajevo, Marka Maruli¢a 2C, 71 000 Sarajevo
Centralna banka Bosne i Hercegovine, Mar3ala Tita 25, Sarajevo
Evidencija i

a/a.
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