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Ured za razrnatranje Zalbi, rjelavajuCi po Zalbi ponutlada ELCOM d.o.o. Ttrzla, broj:
363-0212020 od 31.12.2020. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada,
broj: 03-37065/20 ad 22.12.2020. godine, Ugovomog organa: JP ,,Elektropriweda Bosne i
Hercegovine" d.d. Sarajevo, u postupku jarme nabavke materijala i opre'me sa usputnom
ugradnjom (gratlevinski ilili elekftomontaZni radovi) za potebe izgradnje/rekonstukcije
elektoenergetskih objekata na podrudju Poslovnih jedinica Tirzla, Lukavac i CeliC za potrebe
PodruZnice ,,Elekrodistibucija" Ttrzla i Zalbi ponudada NEXEN d.o.o. Banja Lukq
zastupat od strane punomodnika Boris Mandida, advokata iz Istodnog Sarajeva, broj: N)O',{-
00612112 od M.01.2021. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada,
broj: 03-37065120 od 22.12.2020. godine, Ugovornog organa JP ,tlekropriweda Bosne i
Hercegovine" d.d. Sarajevo, u postupku jarme nabavke materijala i oprerne sa usputnom
ugradnjom (gradevinski i/ili elekhomontaZni radovi) za potebe izgradnje/rekonstrukcije
elekfioenergetskih objekata na podru{u Poslowih jedinica Tlzlq Lukavac i Cetd za potebe
Podruinice ,,Elektodistnbucija" Tlrzla, na osnovu d1.1 I l. Tgksaa o jarmim nabavkama Bosne
i Hercegovhe (SluZbeni glasnik BiII' broj:39114), i Elana l93.st l. i 2., i El. 230 stav 2.
7-akona o upraurom postupku ('SluZbeni glasnik BiH' br:29l02, lzlW, 93109 i 4lll3) na
sjednici Urdzza razmahanje Zalbi, odrZanoj darla 17.02.2021. godine donio je:

RJ E S ENJE

t ihnba ponudada ELCOM d.o.o. Tirzlq broj:363-02t2020 od 31.12.2020. godine i
Zalba ponudada NE)(EN d.o.o. Banja Luka broj: N)OI-006/2ltZ od M.01.2021.
godine se uwajaju i poni5tava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 03-
37 065 120 od 22.12.2020. godine.
Predmet se vraca pwoste,penom organu na ponovni postupak.

2. Povrat upladenih sredstava na ime nalcnade Zalbe,nog postupka u iznosu od 7.500,00
KM ponudada ELCOM d.o.o. Tirzla izvrSit 6e se na osnovu posebnog Rje5e,nja ovog
organa.

3. Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u i.anosu od 7.500,00
KM ponutlada NE)(EN d.o.o. Banja Luka izvr5it Ce se na ostrovu posebnog Rje5enja
ovog organa.

4. Zabtjev ponudada NE)(EN d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomo6niku Borisu
Mandi6u, advokatu iz htodnog Sarajevq za, neknadu tro5kova ialbenog postupka
izjavljenog u Zalbi od 04.0l.2021, godine, usvaja se u izlrosu od 658,12 KM.

5. Obavezuje se ugovomi organ JP ,,Elektropriweda Bosne i Hercegovine" d.d.
Sarajevo; da Zalitelju NE)GN d.o.o. Banja Luka nadoknadi to5kove Zalbenog

l



postupka u iznosu od 658,12 KM u roku od I5 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi organ, JP ,,Elektropriweda Bosne i Hercegovine" d.d. Sarajevo, objavio je
Obavje5tenje o nabavci broj: 986-l-l-176-3-176120 na Portalujavnih nabavki, datum slanja
obavjeStenja na objaw 23.06.2020. godine, u postupku javne nabavke- Nabavka materijala i
opreme sa 'sputnom ugradnjom (gradevinski i/ili elektromontaZni radovi) za potrebe
izgradnje/rekonstrukcije elekhoenergetskih objekata na podrudju Poslovnih jedinica Tuzta,
Lukavac i Ce[6 za potebe Podruhice,plektodistribucija* tuzia.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutladq broj: 03-37065/20 od22.12.2020. godine, kojom je kao najpovoljnija ponud4
izabrana ponuda Grupe ponudada: LIMEL-DALEKoVODMONTAZA doo Tuzla i DELING
doo Tuzla.

Nezadovoljan sadrzajem navede,ne odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 03-
37065120 od 22.12.2020. godine, Zalitelj ELCoM d.o.o. Tuzla je izjavio zalbu od
31.12.2020. godine.

Ugovomi organ je postupajuCi u skladu sa odredbama dl. 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkamq proslijedio navede,nu Zalbu Uredu za raanatranje ialbi zajedno sa
Izja5njenjem u kojem se izjalnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokume,ntacijom.

Nezadovoljan sadrZajern navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlaEa, broj: 03-
37065/20 od 22.12-2020. godine, zalitelj ponudada NE)(EN d.o.o. Banja je izlaio ialbu od
M.01.2021. godine.

Ugovorni organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) fuona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za raznatanje ?albi zajedno sa,
Izja5njenjem u kojern se izja5njava o Zalbenim tsysdima i kompletnom dokumentacijom.

Obzirom da se navedene Zalbe odnose na isti postupak jawe nabovke, da se radi o
istom iinjeniinom stanju,donesenje ZaHjuiak o spajanju posnptca broj: JN2-01-02-I-169-
7 / 2 1 od 1 7. 0 2. 2 0 2 1 . go dine, koj i j e dos tavlj en strankama u po stuplat.

Tahtelj ELCOM d.o.o. Tuzla je dana 29.01.2021. godine ovom organu dostavio
Odgovor na izja5njenje ugovomog organa broj:l I -2/2021 od}B.0l.202L godine.

Taliteli NEXEN d.o.o. Banja Luka je dana 05.02.2021. godine ovom organu dostavio
odgovor na izjasnjenje ugovomog organa broj:N)o',[-006/2llo od 0r.02.202r. godine.

iantai ELCOM 6.s.6. fnz.la u iatbi navodi:

Na stani 24+246 ponude izp'tlrarcg ponudada dostavljena je popunjena tabela r za
grupu )flI Vi5enamjenski samonosivi kablovi 12 Q0) kV za primjenu u SN mreZamq
odnosno za stavke 105,106 i 107. u navedenim, Ugovomi organ traiio da se navede:
,,13. Prednik dobo5a
14. DdinakablanadoboSu
15. Ukupna teZina dobo5a sa kablom"
Grupa ponudadq tabelu je popunila na sljedeci nadin:
13. PreCnik dobo5a - glede na metaZu
14. Dtzna kabla na dobo$u - po Zelji kupca
15. Ukupna teZina dobo5a sa kablom - glede na metraZu
Na stranisi 7 tenderske dokumentacije navedeno je:
,,Ponuda treba sadrZavati sljedede dokumente:
i) dokrmrentacrja za predmetnu nabavku koja ce omoguiiti da se uwdi uskladenost
ponutlene robe sa traznom robom i to: Popunje,ue Tabele tehnidkih specifikacija



(Tabela 1, Tabela 2, i Tabela 3 i dostava dokumentacije (tipski atesti, kataloSka,
tvomidka, tehnidka dokume,ntacija, itd.) za nudenu robu."
Grupa ponudada nije dala precizne podatke zafiailene zahtjeve Ugovomog organa-
Ugovomi organ u tehnidkom dijelu tenderske dokumentacije na strani 168 za
samonosive kablove navodi: ,,Samonosivi kabl treba biti pakovan na robusnim,
drvenim ili metalnim, stabilnim dobo5ima (max prednika 3m) u swhu obezbjedenja
sigurnog kasporta." Dakle, Ugovomi organ je za pr&nik dobo5a precizirao
maksimalnu wijednost te grupa ponutlada, ne navodeii konlaetnu wijednost, nije
dokazala da je u mogudnosti ispuniti taZeni zahtlev i iz navedenog nije moguCe
zakljuditi da li ponuilano odgovara zahtjevu Ugovomog organa. Sto se ostalih zahtleva
tide, (duZina kabla na dobo5u i ukupna teZim) da ti su neprecizni podaci na osnow
kojih nije moguie zakljuditi koje su wijednosti.
Ponuda grupe ponuttada LJMEL-DALEKOVODMONTAZA d.o.o. Tuzla i DELING
d.o.o. Tuzla nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom i ista bi hebala biti odbijena
kao neisprarma. Ponudad nije dostavio popunje,nu Tabelu I sa traZenim podacima-
Nadin na koji je ponutlad popunio tabelu I ne moZe biti prihvatiljv jer Alternativne
ponude nisu dozvoljene predmetnom nabavkom a ponudad nije jasno definisao Sta

nudi. \ Prihvatanje ovakvog nadina popunjavanja tabele I vodi ka tome da se
korrpletna tabela 1 moZe ponuditi navodeCi samo ,,po Zelji kupca" pri dsmu bi
ugovomi organ takrru ponudu morao prihvatiti kao prihvatljivu kao Sto je sludaj sa

ponudom ovogponudada.
Tabela broj 2 tenderske dokumentacije fiaieta je Kopija svih atesta o tipskim
ispitivanjima za PCY cijevi, cijevi i kanalice. Ponudad je u ponudi ua stranicmra
3627,3644 i 3645 dostavio falsifikovan rzvje5taj za upozoravaju6u taku. U prilogu
dostavljamo fotografije dokumentacije dostavljene u ponudi kao i kopiju kompletnog
ideStaja iz kojeg je vidljivo da je validnost istog istekla a Sto je ponudad u
dokumentu koji je priloZen u ponudi ispravio. Na originalnom izvjestaju o izvr5enom
laboratorijskom ispitivanju upozoravajudih taka od termoplasta izdatom od Rudarski
institut d.d. Tuzla na shanici 18/21 navedeno je: ,,Datum prestanka vaZenja ovog
izvjeStajaje 23.10.2018". Ponudadje u dostavljenom rzvje$taju obrisao tu redenicu.
Uvjerenje o uskladenosti tebnidkih karakteristika odnosi se na ,,Proizvodni period:
septembar 2017 i septembar 2018' a Stoje navedeno u originalnom uvjerenju
Ponudad je na dostavljenom uvjerenju napravio ispravku i naveo ,,Proizvodni period:
2017-2022'.
Na stranici 552 ponude, ponudad je dostavio izjavlu za transformatore da isti ne sadrZe
opasne supstance. Ponudeni transforrnatori su uljni, a ulje se tretira kao opasna
supstanca u skladu sa izvjeStajem Elektodishibucije koji dostavljamo u prilogu Zalbe ,
a u kojem je na stanici 5 identifican i evaluiran incident opasan po okolinu : ,1.2
Izlijevanje izolacionog ulja u ze,mlju; 2.3. Izlijevarrje izolacionog ulja u povr5inske
vde; 2.4 NesreCe/incidenti u skladiBtima"
Ponuda ponudada Umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Tuzla i Deling d.o.o. Tuzla heba
biti ocijenjena kao neprihvatljiva jer u ponudi nije dostavljena Detaljna lista mjera
sigurnosti taZera na stranici 7 tenderske dokrmrentacije gdje je navedeno: ,Jonuda
heba sadrZavati sljedece dokumente: j) Ostala dokumentacija- Detaljna lista mjera
sigumosti za we opasne supstance koje su sastavni dio opreme sa izjavom da ne
postoje druge opasne supstance ihl4ava da oprema na posjeduje opasne supstance."
U tabeli 2 navedeno je za grupu Vtr Kablovske zawsnice, spojnice i adapteri: ,,6.
KataloSka i tehnidka dokumentacija" Na shanici 331 ponude ponutlada u Tabeli 2
navedeno je da se,,6. Katalo5ka i tehnidka dokumentacija" nalazi na stanici 2524-
2585. Uvidom u dokumentaciju (stranice 252525272529, 2530, 25352539,...)
vidljivo je da zu karakterstike ponudene robe obrisane, skrivene Zutom bojom, te za



robu koja je navedena u Tabeli I nerna tehnidkih podataka. Naprimjer, uvidom u

Tabelu I ponude ponutlada na stranici 184 ponude vidljivo je da je ponudad ponudio

,,oznaku tipa RSTI-5854". Uvidom na stranicu 2525 ponude, u katalo5kom listu nije
mogude pronaii oznaku tipa,,oznaku tipa RSTI-5854' niti karakteristike.

Naprimjer, uvidom u Tabelu 1 ponude ponutlada na skanici 189 ponude vidljivo je da
je ponudad ponudio ,,oznaku tipa SMOE-81512". Uvidom na stanicu 2529 ponude, u
katalo5kom listu nije moguCe pronadi oznaku tipa ,,oznaku tipa SMOE-81512' niti
karakteristike. Jednako vaLi i za ostale stavke gupe VII Kablovske zaw5nice, spojnice

i adapteri.
Na strani 7/97 tenderske dokumentacije stoji: ,,5.6 Ponuda treba sadrZavati sljedede

dokumente: a) Popunjeni obrazac za ponudu - Aneks 2" Grupa ponudada dostavila je
Aneks 2 na stani 4 woje ponude. Obrazac za ponudu nije dostavljen na nadin

propisan te,nderskom dokunentacijom, odnosno grupa ponudada propustila je navesti

adrese lidera i dlana grupe. Nadalje na stani 5, propustila je navesti broj tenderske

dokumentacije, odnosno broj nabavke kojije dao Ugovomi organ.

Na stranici 8 ponude grupe ponutlada UMEL-DALEKOVODMONTAZA d.o.o' Tuzla

i DELING d.o.o. Tuzla nisu upisani podaci u skladu sa zahtjevima tenderske

dokume,ntacije. U dijelu ,paziv ponudada" navedeno je ,,UMEL-
DALEKOVODMONTAZA d.o.o. Tuzla, dok ponudu podnosi grupa ponudada

LIMEL-DALEKOVODMONTAZ.I6\ d.o.o. Tuzla i DELING d.o.o. Tuzla:Takode

podaci vezani za adresu i ID broj upisani su samo zaElana grupe ponutladq odnosno

ia UMEL-DALEKOVODMONTAZA d.o.o. Tuzla. S obzirom da gupa ponutlada

prerna Zakonu o javnim nabavkama solidamo odgovara za svoje obaveze, ponutlad

nije popunio Izjaw na shani 8 na ispravan nadin.

Na stani 7197 tefierske dokumentacije stoji: ,,5.6 Ponuda treba sadrZavati sljedeCe

dokunente: ,fopunjen obrazac za cijenu ponude - Aneks 3". Grupa ponudada

dostavila je Aneks na strani l0 svoje ponude. Obrazac n cijenu ponude nije
dostavljeir na nadin propisan tende,rskom dokumentacijom, odnosno grupa ponutlada

propustila je navesti naziv dobavljada i broj ponude. Takotle nije odabrana ni
odgovarajuia opcija za ponudeni paritet DDP ili DAP.
Na strani 13i97 teirderske dokumentacije navedeno je: ,,U sludaju da ponudu dostavlja
grupa ponudadq svaki dlan grupe ponudada uz ponudu obavezan je dostaviti
popuqiinu Izjavu po dlanu 52. 7*/rloo+ t" ovjerenu od strane nadleZnog organa." Clan
grupe ponudada, Deling d.o.o. Tuzla dostavio je Pisrrenu qav't iz Elanra 52. Zakota o
javnim nabavkarna na stani 74 ponude grupe ponudada lzlava uje dostavljena u

skladu sa tenderskom dokurrentacijom, odnomo nizu popunjeni svi traieni podaci.

ilan grupe propustio je navesti,,datum davanja Izjavd'. Navedeni podatak predstavlja

bihru informacijq s obzirom da je dio dokumenta koji se ubraja u kriterije za ude5Ce i
direktrro utide na kvalifikaciju ponudada u predmetnom postupku.

U tabeli I Tehnidki zahtjevi za pojedinaCne stavke/tehnidka usagla5e,nost, na strani

442, za stavla l. Energetski uljni hanformator 3xl0(20y0,42kY, l000kvA
zahtijevano je:

Gubici u praznom hodu pri nazivnom naponu: < 1,48 kW
Gubici opterecenja pri te,rrperaturi nanotaja od 75oC, pri nazivnoj struji nazivnom
prenosnom odnosu: < 10,5 kW.

Grupa ponudadaje na shani 163 svoje ponude navela da nudi tranformator navedenih

karakteristikq odnosno u tabeli je navedeno:

Gubici u praznom hodu pri nazivnom naponu: < 1,48 kW
Gubici opterecenja pri ternperaturi namotaja od 75oC, pri nazivnoj stuji nazivnom

prenosnom odnosu: < 10,5 kW.



Medutim, iz dostavljene atestne dokumentacije za traieni tip na stani 355 ponude
grupe ponudada, navedeno je da su gubici u praznom hodu 1480W, te gubici
optereienja pri ternperaturi namotaja od 75oC 10500W. Iz navedeaog se da zakljuditi
da navedeni gubici ne predstavljaju manje wijednosti od wijednosti koje je ugovomi
organ zahtijevao tenderskom dokumentacijom, te samim tim ne ispunjavaju zadani
uslov. Naime, Ugovorni organ nije ostavio moguCnost da se nude wijednosti manje ili
jetlnake navedenim, nego izridito manje wijednosti gubitaka dolaze u obzir i
ispunjavaju zadani tehnidki uslov.
Tenderskom dokumentacijom na shani 493 za stavku 79. Kablovska zanur*rl'ca, za
unutra5nju montaZu, zatrtijevano je: ,,6.3 presjek vodida: 150-240 mm2". Grupa
ponudada na strani 213 svoje ponude dostavila je popuajenu tabelu 1 za navedenu
stavku, te ponudila presjek vodida 150-120 mm2.
Te,nderskom dokumentacijom na stani 5ll za stavku 97. Linijski rastavljad za
montaZu na vrh arrnirano-betonskog stuba, zahtijevano je:

,,13. Mehanidka prekidna sila izolatora: 12 kI',{'
Grupa ponutlada na strani 231 svoje ponude dostavila je popunjenu tabelu I za
navedenu stavku, te za mehanidku silu upisala ,24kV.
Na strani 7197 tenderske dokumentacije stdi: ,,5.6 Ponuda teba sadrZavati sljedede
dokumente:

D Dokumentacija za predmetnu robu koja ce omoguditi da se utwdi uskladenost
ponudene robe sa haZenom i to: - Popunjene tabele tehnidkih specifikacija (Iabela 1,

Tabela2iTabela3)..."
Ako bi uzeli u obzir dak i moguC,nost da je grupa ponudada nadinila previd te greSkom
unijela taZe,ne podatke, to ipak ne osporava dinjenicu da za navedeni tebnidki zahtjev,
odnosno za mehanidku prekidnu silq nije naveden nikakav podatak, barem ne u onoj
jedinici mjere koju je zahtijevao Ugovomi organ (ldrf. Isti propust nadinjen je i na
shanici 232 ponude grupe ponudada za stavku broj 98: Postolje srednje naponskih
osigurada. Za mehanidku prekidnu silu navede,no je 12kV, Sto ne predstavlja podatak
koji je mjerodavaq s obzirom da velidina ntje izraiexia u traZe,lroj jdinici odnosno
Newton ili kiloNewton.

i:ahtsti I\-E)GN d.o.o. Banja Luka u ialbi navodi:
ObrazloZenje Odluke sadrZi sljedede: ,,Konzorcij ponudaia nije dostavio tipskc ateste
kaji su izdati ili oujereni od strane laboratorije za standarde navedene u tenderskoj
dohtmentaciji". Ovaj navod Ugovornog organa je potpuno netadan i pau5alan. U
ponudi ove grupe ponutlada nalazi se ,,Izvje5taj o konholi br.2716058" izdat od strane
Jugoinspekt Beograd a.d. u kome su stubovi ispitani pre,lna standardima: SRPS
D.B2.020:i983, SRPS EN 351-l:2009, SRPS EN 351-2; SRPS EN 335:2009, SRPS

EN 14229:2012. Standardi SRPS EN 351-l:2009 i SRPS EN 351-2, te SRPS EN
335:2009 identidni su standardima EN 351-, EN 351-2 te EN 335 koji su navedeni u
tenderskoj dokumentaciji. Dakle, nije tadna twdnja da drveni stubovi nisu ispitaui po
standardima navedenim u tenderskoj dokumentaciji kada postoji javra i odigledna
korespodencija izmedu izdatih atesta i zahtjeva tenderske dokumentacije. Drugi dio
twdnje tide se akreditacije laboratorije koja je izdala atest. Unutar ponude grupe
ponudada ,,Nexe,nn doo Banja Luka - ,,TED Invest" doo. Sarajevo -',GENE" doo
Sarajwo nakon navedenog atesta nalazi se alreditacija broj 006-01 te odgovaraju6i
dodatak toj akreditaciji koji opisuje obim akreditovanosti laboratorije.

ObrazloZenje Odluke sadrii sljedeie: Konzorcij ponudaia nije dostavio ateste o
provedenim ispitivanjima dizajna za nudenu opremu iz poglavlja WII lzolatori u
Tabeli br.l Tehniiki zahtjevi za pojedinaine stavke tehniike specifilwcije". Ovaj



navod Ugovornog organa takode je netadan i pauSalan. Naime, grupa ponudada

,,Nexen" d.o.o. Banja Luka - ,,TED Invest" d.o.o. Sarajevo - ,,GEM' d.o.o. Sarajevo

u svojoj ponudi ponudio je izolatore proizvodada FCI Madarska. Ovi izolatori zu

ispitani od strane renomirane Ewopske akreditovane laboratorije VEIKI - '\rNL. Za

potpomi izolator dostavlje,n je atest br. No. 5956 I/NL koji sadrZi sva tipska
ispitivanja i u kome je jasno potwdeno da izolator ispunjava sve kriterije po

zahtjevanom standardu BC 61952. Za l+apne izolatore dostavljena su dva atesta br.

424|VNL i br.6221AlNL gdje su u principu komplet tipska ispitivanja podijeljena u
dva dijela. U ovim atestima, izdatim od stane renomirane i akreditovane laboratorije
potwdeno je da ponutleni izolatori u popunosti zadovoljavaju uslove propisane

standardom IEC 61109 a kao Sto je to zahtjevano tenderskom dokumentacijom.

Shodno svemu navedenom, jasno je da su ponutleni izolatoi koji zadovoljavaju sve

zahtjeve Ugovomog organa a koji su ispitani od stane akeditovane laboratorije, koja
je potwdila kvalitet i uskladenost izolatora pre,ma odgovarajuCim standardima-

Tadan je podatak da u ponudi grupe ponutlada ,,Nexen" doo Banja Luka - ,,TED
Invest" doo Sarajevo - ,,GENE' doo Sarajevo nije dostavljen dio Aneksa 3 - Obrasca

za ajenu ponuda gdje se nalazi rekapitulacija. Metlutim, $natramo da grupa ponudada

,,Nexen' doo Banja Luka - ,,TED Invest' doo Sarajevo - ,,GENE' doo Sarajevo ovim
nije nadinila veliki prekrSaj te da ponuda ne moZe biti odbadena iz razloga
nedostavljanja rekapitulacde. Naime, kao Sto je Ugovomi organ nav@ u svojoj Odluci
grupa ponudada,J.[exen' doo Banja Luka -,,TED [nvest' doo Sarajevo - ,,GENE" doo

Sarajevo dostavilaje dio Aneksa 3 koji se tide specifikacije roba kao i dio Aneksa 3

koji se tide specifikacije usluga no nedostaje njihova suma- Smatramo apsurdnim

dinjenicu da Ugovomi organ elimini5e ponudu ove grupe ponudada jer nije doskvljon
suma nekoliko brojeva- Naime, specifikacija radova kao i usluga ima iskazane ukupne
wijednosti a uloga rekapitulacije je da sabere ova dva broja, iskaZe popust, PDV i
ukupnu wijednost cijene sa PDV-om. Svi ovi podaci su dostavljeni u Obrascu za
ponudu. Naime, Obrazac za ponudu sadrZi ukupnu wijednost ponude, popust, PDV na

ovu cijenu te ukupnu uijednost ponude sa PDV-om. Stoga, Ugovornom organu ne

dostaje niti jedan podatak za prery./sd i ocje,nu ponudq odnosno za njihow dalju
evaluaciju. S obzirom na kolidinu propusta koje Ugovorni organ ,pije uodio" ili je
smatrao da nisu bitni kod ponudada dije zu ponude prihvafljive, smatramo da pri
pregledu ponuda ovaj Ugovomi organ nije postupio jednako prerna wim ponutladima

u ovom postupkq dime su prelaSeni osnovni principi Zakorra o javnim nabavkama,
tansparetnost i jdnak tetman svih ponudada u postupku.

Tenderskom dokumentacijom, u dijelu Tehnidka specifikacija, sekcija 10. Armirano-
betonski stubovi, betonske cijevi u nogari, dio ,dokumentacija koju je potrebno

dostaviti uz ponudu" talka 6) naveden je sljedeCi zahtjev:6) Izvje5taj o ispitivanju
galvanske povezanosti datrura sa armaturom koje je proveo priwedni subjekat
registovan u sudskom registu, koji ujedno ima i kalibrirane instrume,nte sa kojima se

w5e predmetna ispitivanja". Ova grupa ponutlada je u svojoj ponudi dostavila Protokol
mjerenja i ispitivanja galvanske neprekidanosti i wijednosti ohmskog otpora armature
armiranobetonskih stubova" broj 40-A/19 od 04.03.2019. godine izdat od shane

Conram d.o.o. Brdko. Uz ovaj protokol dostavljen je i ,,aktuelni irvod iz sudskog
registra" kojim se dokazuje upis ovog subjekta u sudski registar te Rje5eqje

Federalnog ministarstva za obavljanje djelatnosti. Uz ovu dokumentaciju dostavlje'no
je i ,,rnjerenje o etaloniranju" izdato od stane Orado a-d. Bijeljina kao dokaz da je
instrument kalibrisan. Ono Sto je ovdje bitno napomenuti, da ,,uvjerenje o
etaloniranju' glasi na vts5nika instrumenta a to je ,,Tebnan d.o.o. Gradanica- Unatod



tome Sto su ispitivanja radena ovim instrumentom, uslov koji je propisan tenderskom
dokumentacijom je da priwedni subjekat koji vrSi ispitivanje ima i kalibrirane
instumente za predmetna ispitivanja. Daklg Conram d.o.o. Brdko nema ove
instrumente, te shodno tome nije mogao vrSiti ispitivanje i izdati navedeni nalaz.
Pored toga, Tebna d.o.o. Gradanica koja ima ove inskumente nije ovla$tena da radi
navedena ispitivanja, te shodno tome niti jedan niti drugi pravni subjekt nisu mogli da

izdaju ovaj ralaz a da je on u skladu sa zahdevom tenderske dokumentacije.
Tenderska dokume,ntacija jasno i nedvosmisleno zahtijeva da pravni subjekt koji vr5i
ispitivanje ima kablibrisane instrumente, te nije dozvoljeno da to kumulativno
ispunjava vi5e pravnih zubjekata- Pored toga Sto nije propisano tenderskom
dokumentacijom, nije niti uobidajno u praksi te se postavlja pitanje kako moZe
subjekat koji nema vlastite instrumeirte uopCe w5iti ovakva ispitivanja i izdavati
odgovarajuCe ateste.

Grupa ponutlada,,Umel dalekovodmontaZa" doo. Tuzla i,pelingu doo Tuzla u svojoj
ponudi dostavila je Izvje5taj o usklatfe,nosti br. 1023-CPR-0787 F te izvje5,taj o
ispitivanju.br. 75350136312016 oba izdatz od stane Insitututa za testiranje i
certifikaciju ITC, Ce5ka Republika. Ova dva dokumenta predstavljaju tipska
ispitivanja drvenih stubova pre,ma standardu EN 14229:2010. Ovaj standard nije
navede,n, odnosno zahtjevan tehnidkom specifikacijom tenderske dokumentacije. To
zlria1t da ova grupa ponudada nije dostavila tipska ispitivanjaizdata od akreditovane
laboratorije za standarde navedene u tenderskoj dokumeirtaciji a Sto je razlog odbijanja
ponude gfupe ponudada ,Jrlex€,r" d.o.o. Banja Luka - ,,TED Invest' d.o.o. Sarajevo -
,,GENE' doo Sarajevo. Pored toga, u navede,nom izvjeStaju o ispitivaqju naveden je
dio ispitivanja koja su izvr5e,na prema standardima: EN 351-2:2007 klauza 4, EN 351-
2:2017 kJatza 5, te EN 350-1 i EN 350-2. Analizom dostavlje,r:e akreditacije br.
40912019 i dodatka ovoj aheditaciji koji je dostavljen uz ponudu, jasno se moZe uoditi
da Insitut koji je vrSio ispitivanja nije akedtivan da viSi ista pre,ma standardima: EN
351-l:2007, EN 351-2:2017, EN 350-1 i EN 350-2. S obzirom da su ovo standardi
koji defini5u nadine i metode ispitivanja, odnosno na osnovtr kojih se moraju ispitati
drveni stubovi, dok je standard Etl 14229:2010 uop5teni standard koji defini5e
stubove ali ne i metode ispitivanja, to ma6, da ova laboratorija nije akredtiovena da
izvr5i ispitivanja stubova nego jednostavno da dadne ocjenu usklade,nosti sa

standardom EN 14229:2010 Sto uopde nije zahtjevano tenderskom doknmentacijom za
razliku od tipskih ispitivanja sprovedenim u akredtivanoj laboratoriji. Shodno sve,mu
navedenom moZe se zakljuditi sljedeCe: Konzorcij ponutlada nije dostavio tipske ateste
koji su izdati ili ovjerori od strane laboratorije za standarde navedene u tenderskoj
dokumentaciji". Odnosno, moZe se izvesti isti zakljudak za grupu ponudad:a ,,Umel
dalekovodmontaZa" doo Tuda i ,peling" doo Tuzla kao Sto je prvobitno a
neprevedeno uradio Ugovomi orELD, za grupu ponudada oJllexen" doo Banja Luka -

,,TED Invest" doo. Sarajevo -,,GENE' doo Sarajevo.

Grupa ponudada,,Umel dalekovodmontaZa" doo Tuzla i ,Jelingu doo Tuzla u svojoj
ponudi dostavio je dokumentacrju za dio Srednjenaponski rastavljadi i postolja
osigurada. Zaovaj dio zahtjevanoje dostavljanje tipskih atesta izdatih ili ovjerenih od
stane akeditovane laboratorije. Dokumentacija koja je dostavljena nije u skladu sa
zahljevom iz tenderske dokumentacije. Naime, te,nderskom dokumentacijom
zahtijevana su sljedeCa tipska ispitivanja:

. dielekridnaispitivanja

. Ispitivanje povecanja temp€rah[e u toku pogona



mjerenje otpora glavnih strujnih krugova

ispitivanje kratkotrajnom i w5nom podnosivom strujom

kategorisanje mehanidkih sklopnih uredaja i ispitivanje

ispitivanje pogonske i mehanidke izdrZljivosti

. ispitivanja kojima se dokazuje ispravna funkcija uretlaja za pokazivanje
poloZaja rastadada (ako postoji)

Ova grupa ponutlada dostavila je nekoliko dokumenata kao ideStaje o ispitivanjima,
metlutim oni ne ispunjavanju zahfev iz tenderske dokumentacije. Za srednjenaponske
rastavljade dostavljena je sljedeca dokuurentacija:

. Zakljudak br. 317578 izdat od st"ane ,,Elektotebnidki insitut ,Nikola Tesla"
Beograd" kome nedostaju sljedeca ispitivanja: mjere,nje otpora glavnih strujnih
krugova, kategorisanje mehanidkih sklopnih uredaja i ispitivanje, ispitivanje
pogonske izdrZljivosti.

. Izvje5,taj o ispitivanju br. 63-153/08 izdat od stane IRCE (IstraZivadko
razvojni centar elekhoenergetike a-d.) na koji se zakljudak br.317578 pozivq
Sto znadi da i ovom rzvje3taju nedostaju navedena ispitivanja kao iz tadke a).

Ono Sto je vaZno napomenuti da IRCE nije akreditovana laboratorija, te se

izvje5taji ove laboratorije se ne mogu tetirati kao relevantni u ovoj javnoj
nabavci.

. IzvjeStaj o ispitivanju br. 35/6610 izdat od strane ,,K.ondar Institut za
elekhotehniku" gdje je hetirano samo ispitivanje podnosivom vr5nom
wijednosti struje i krakhotajnom podnosivom stujom.

Anal2om navede,na ti atesta moZe se zakljuditi da nedostaju 3 tipska ispitivanja u
odnozu na ispitivanja zahtlwana tenderskom dokumentacijom. Prerna tome,
dostavlje,na atestna dokumentacija nije potpuna i nije u skladu sa tenderckom
dokumentacijom.

Za postolja osiguraCa dostavljena je sljedeca dokumentacija:

a) Zakljudak br. 317580 te lzvje5taj o ispitivanju broj 317579-L izdat od strane

,,Elekhotehnidki insitut,J.{ikola Tesla' Beograd" kome nedostaju sljedece ispitivanja:
mjerenje otpora glavnih shujnih krugova

Analizom navede,nog atesta moZe se zakljuditi da nedostaje jedno tipsko ispitivanje u
odnosu na ispitivanja zahtlevana tenderskom dokumentacijom. Prema tome,
dostavljena atesha dokumentacija nije potpuna i nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.

Grupa ponudada,,Umel dalekovodmontaZan doo Tuzla i ,,Deling' doo Tuzla u svojoj
ponudi nije dostavila potpunu dokwnentaciju za dio Srednjenaponski rastavljadi i
postolja osigurada Naime, tabelom br.2 zahf evana je katalo5ka/tehni&a
dokumentacija, Sto je ova grupa ponudada propustila da dostavi.

Grupa ponuilada ,,Umel dalekovodrnontaZan d.o.o Tuzla i ,peling' d.o.o. Tuzla u
svojoj ponudi dostavila je dokumentaciju za dio Izolatori koja nije u skladu sa
zahtjevom tenderske dokumentacije. Naime, tenderskom dokr:mentacijom je
zahtijevano da se dostave atesti akreditovanih laboratorija za tipska ispitivanja
izolatora- Tenderskom dokumentacijom zahtijevano je da se dostave atesti za:

elektridna ispitivanj4 mehanidka ispitivanja i ispitivanja dizajna, izdata ili ovjerena od
sfrane akredtiovane laboratorije. Ova grupa ponutlada dostavila je sljedeCu



doktrmentaciju:

. Zakljudak br.315072 izdat od strane ,,Elekhotehnidki insitut ,,Nikola Tesla"

Beograd" u kome se nalaze elektidna ispitivanja potpomog izolatora

. Zakljudak br315074 izdat od strane ,,Elekhotehnidki insitut ,,Nikola Teslan

Beograd" u kome se nalaze elektidna ispitivanja zatezrogizolatora

. Potwda o tipskom ispitivanju i rzvjeStaj o tipskom ispitivanju br. VNL-
912006 iz.dat od stane IRCE (IstaZivadko razvojni centar elekhoenergetike
a.d. IRCE nije akreditovana laboratorija, te stoga izvje5taji ove laboratorije se

ne mogu tretirati kao relevantni u ovoj javnoj nabavci.

. Potwda o tipskom ispitivanju i izvje5taj o tipskom ispitivanju br. VNL-
812006 izdat od stane IRCE (IstraZiva&o razvojni centar elektroenergetike
a.d. IRCE nije akreditovana laboratorija, te stoga izvje5taji ove laboratorije se

ne mogu tetirati kao relevantni u ovoj javnoj nabavci.

. Izvje5taji o ispitivanju mehanidkih karakteristika i dizaJn omaka:71459115,
71462115, 7M78117, 7M79117, 7M80/17, 7048u17, 7M82117, 70483117,
7M84117,7M85117,70486/17,70487117. Svi ovi izvje5taji izdati su od stane

,,ru Institut za ispitivanje materijala kontrukcija Republike Srpske". Na
podelnoj stanici nekolicine izvje5taja navede,no je sljedece: CENTRALNA
I-ABORATORIJA ru IMK RS je akreditovana od shane Instituta za
ahedtivanje BIH - BATA, bilateralnog potpisnika EA MLA, prema standardu
BAS EN ISO/IEC 17025, registarski broj akeditacije LI-79-01, za djelatnost
ispitivanja betona i proizvoda od betonq kamena i agregata, opeke, ce,me,nta,

asfalta i bitumena, metala i proizvoda od metala, te geotebnidka i
geomehanidka ispitivanja- "

Dakle jasno je da ovaj institut nije alaedtovan da vrSi ispitivanja sprovedena u
navede,nim atestima- Analizom alaedtivanih tijela na shanici BATA akreditacionog
tijelq navedeni institut uopce nije akedtivan na dan 04.01.2021. godine. Pored toga,
za wijeme ispitivaqja takotle nije bio alaeditovan za sprovodenje navedenih
ispitivanja- Prilog ovoj Zalbi je dodatak alreditacija koja je bila validna za wijeme
ispitivanja u kojoj se jasno vidi da ovaj institut ne moZe w5iti predmetna ispitivanja.
Shodno svemu navedenom, dostavljena dokumentacija za mehanidka i ispitivanje
drzajna nisu izdata od stane akredtivane labaratorije te kao takva ne mogu biti
prihvafljiva.

Grupa ponudada ponutlada ,,Umel dalekovodmontaZa" d.o.o. Tuzla i ,,Deling" d.o.o.
Tuzla u svojoj ponudio dostavio je dokumentaciju za dio Samonosivi kablovski
snopovi i niskonaponski energetski kablovi koja nije u skladu sa zahtjevom tenderske
dokumentacije. Naime, tenderskom dokumentacijom je zahtijevano da se dostave
atesti akeditovanih laboratorija za tipska ispitivanja Samonosivi kablovski snopovi i
niskonaponski energetski kablovi. Analizom dostavlje,ne dokumentacije ustanovljeno
je daza sljedeCe kablove nizu dostavlje,ni odgovarajuCi atesti:

d. NA2XY-o 4x150 mm2 - dostavljeno je ispitivanje za 4x150+1,5 mm2 i potwda
instituta za isti kabal kao u atestu

e. NA2XY-o 4x70 mm2 - dostavljeno je ispitivanje 4x70+l ,5 mm2 i potwda instituta
za isti kabal kao u atestu /

f. NA2XY-o 4x50 mm2 - dostavlje,no je ispitivanje 4x50+1,5 t11nL2 i potwda
instituta za isti kabal kao u atestu



g. NA2XY-o 4x35 mm2 - dostavljeno je ispitivanje 4X35+1,5 mm2 i potwda
instituta za isti kabal kao u atestu

h. NA2XY-o 4x25 mm2 - dostavljano je ispitivanje 4x25+1,5 mm2 i potvrda

instituta za isti kabal kao u atestu

i. i. NA2XY-o 4x240 mmz - dostavljeno je 4x240+1,5 mm2 i potvrda instituta za

isti kabal kao u atestu

Prerna standardu po kojem je vr5eno ispitivanje HRN IID 603 Sl previdenoje da se

vr5i tipsko ispitivanje za svaki kabel, odnosno svaki presjek i broj Zila kabela

odvojeno. To znadi da nije mogude prihvatiti kable koji nisu istog presjeka kao

zahdevani, odnosno nije moguCe prihvatiti at6t za kabal koji nema isti b'roj Zila kao

kabd za koje se zahtleva tipsko ispitivanja" S obzirom da konstrukcija kabla sa

dodatnom sigralnom Zilom nije ista kao kabal bez te Zile, ova ispitivanja ne sniju biti
prihvaCe,na kao relevantna.

Grupa ponutlada ponudada ,,Umel dalekovodmontaZa" doo Tuzla i ,peling' d.o.o.

Tuzla u svojoj ponudio dostavila je dokume,ntaciju za dio Energetski kablovi za
podze,nrno polaganje koja nije u skladu sa zahtjevom te,nderske dokumentacije,
odnosno nije potpuna Analizom dostavlje,ne atestne dokumentacije ustanovlje,no je da

nije dostavljen tipski atest zakabl NA2XS(F)2Y lx50/16 lrim2 12120(24) kV a koji je
ponuileir u ovoj ponudi i zakoji je ponudad bio obavezan da dostavi tipska ispitivanja.
Ovdje je takotle iskljude,na mogudnost da dostavljeni atesti za ostale presjeke,pokrijun
nedostatak ispitivanja ovog presjekajer se radi o opciji Itr dostavljanja atesta gdje se

jasno navodi: ,,,Ako ponutlad dostavi rzvjeStaje (ateste) o tipskim ispitivanjima koje su

izdale neakeditovane ispitre laboratorije i koji nisu dodatno ovjereni od strane

laboratorija koja posjeduju akreditaciju, Narudilac Ce pristupiti razmahanju validnosti
takvih izvje5taja semo ako je ponudad dostavio i kopiju certifikata o uskladenosti
proizvoda kojeg nudi." Dakle ovdje je jasno i nedvojbeno navedeno da ce Ugovomi
organ analizirati dostavljene rzvje5taje kako bi provjerio uskladenost kabela sa

zah$evom. I(ako nije dostavlje,n ovaj izvjeStaj a kako ne postoji niti atest akreditovane
laboratorije koji ce potwditi da zu svi ponudeni kablovi u skladu sa odgovarajuCim
standardom, smatramo da je ovaj ponudad napravio jako veliki previd" te da je morao
dostaviti atestiz.a ovaj kabal.

Tenderskom dokr:urentacijom zahtjevano je da se dostave tzvjeStaji i tipskim
ispitivanjima ponude,nih Energetski kablovi za podzemno polaganje lokV i 20 kV
kablova- Tadkom Tipska ispitivda precizirana su ispitivanja koja trebaju biti
sprovedena i to: Elekkidna ispitivanja:

. ispitivanje parcijalnih izboja

. ispitivanja na savijanje uz mjerenje parcijalnih i2leia

. mjerenje ugla gubitaka pri temperatr:ri ambijenta

. mjerenje ugla gubitaka pri maksimalnoj temperaturi provodnika u normalnom
radu

. ciklus zagnjavanjavz mjerenje parcijalnih i2[s.j4

. ispitivanje impulsnim podnosivim naponom i naponom indushijske
frekvorcije

. detverostatno visokonaponsko ispitivanje (u sludaju ispitivanja prerna BAS HD
620 S2 dio 10 sekcija C)

. ispitivanje otpomosti poluvodljivih ekrana (ukoliko je ispitivanje radeno u



skladu sa BAS IEC 60502-2)

. ispitivanje dugotrajnog starenja (ukolikoje ispitivanje radeno u skladu sa BAS

rrD 620 s2)

Neelekhidna ispitivanj a:

. mjerenje debljine u:olacije .,

. mjerenje debljine vanjskog plaSta

. ispitivanje mehanidkih svojstava izolacije prije i poslije postupka starenja

. ispitivanje mehanidkih svojskva pla5ta prije i poslije postupka starenja

. dodatro ispitivanje starenja na komadima kompletiranih kablova

. ispitivanje plaSta pritiska na visokoj te,mperaturi

. ispitivanje izolacije na upijanje vode

. mjerenje sadrZaja dadi u vanjskom plaStu

. ispitivanje izolacije na skupljanje

. ispitivanje vanjskog plalta na skupljanje

. ispitivanje na skidanje elrana izolacije (ako proizvodad twdi da se ekan moZe

skidati)

. ispitivanje vodoneptopusnosti

Analizom svih dostavljenih atesta i usporedbom sa gore navedenim zatrtjevima
ustanovljeno je sljedece:

8.1 Izvje5taj o tipskom ispitivanju broj: 40/19-T - Izyjestaj o tipskim ispitivanju kabla
NA2XS(F)2Y lx70ll6 mm2 12120(24) kV unutar navede,nih eleknidnih trpskih
ispitivanja nerna,,ispitivanje naponom industijske frekvencije". Ostata dodatra tipska
ispitivanja navedena u izvje5taju 0l 89 t 9 takode ne posjeduju ovog ispitivang'e.

Sto se tide neelektidnih tipskih ispitivanja u ovom izvje5taju nedostaje ispitivanje
,,mjere,nje debljine izolaclrje", ,,rnjerenje debljine vanjskog pla5ta" te ispitivanje
vanjskog plaSta na skupljanje. Ostala dodatna tipska ispitivanja navedena u izvje5taju
018919 takode ne posjeduju ovo ispitivanje.

8.2lzv1e(taj o tipskom ispitivanju broj: 4ll19-T - Izvjestaj o tipskim ispitivanju kabla
NA2XS(F)2Y lxl50l25 lmm2 12120(24) kV unutar navedenih elekkidnih tipskih
ispitivanja nerna,,ispitivanje naponom indushijske frekvencije". Ostala dodatna tipska
ispitivanja navedena u izvje5taju 019019 takode ne posjeduju ovog ispitivanje.

Sto se tide neelekhidnih tipskih ispitivanja u ovom izvjestaju nedostaje ispitivanje
mjere,nje debljine izolacije", mjereirje debljine vanjskog pla5ta' te ispitivanje vanjskog
pla5ta na skupljanje. Ostala dodatna tipska ispitivanja navede,na u izvjestaju 018919
takode ne posjeduju ovog ispitivanje.

8.2 Izvje5taj o tipskom ispitivanju broj: 43/19-T - Izvjestaj o tipskim ispitivanju kabla
NA2XS(F)2Y 1x240125 mm2 12/20Q4) kV unutar navedenih elektridnih tipskih
ispitivanja nema,,ispitivanje naponom indusrijske frekvencije". ostala dodatna tipska
ispitivanja navede,na u izvje5,taju 0l9l 19 takode ne posjeduju ovog ispitivanje. Sto se
tid.e neelekhidnih tipskih ispitivanja u ovom izvjestaju nedostaje ispitivanje mjerenje
debljine izolacije',mjerenje debljine vanjskog plaSta' te ispitivanje vanjskog plaSta na
skupljanje. Ostala dodatna tipska ispitivanja navedena u izvjestaju 018919 takode ne
posjeduju ovog i spitivanje.



Tabelom br.2,, za poglavlje Osiguradi, postolja osigurada i limitatori zahtjevano je da

se za sve osigurade (niskonaponske noZaste te srednjoraponske cijevne) dostave atesti

izdati ili ovjerene od strane akredtivane laboratorije. Grupa ponudada ,,Umel
dalekovodmontaia" doo Tuzla i ,,Delingn doo Tuzla nigdje u svojoj ponudi nije
dostavio ovu dokumurtaciju

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zadaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na sffani i:.lltelj?5 kako bi
se uopCe pristupilo njenom rjesavanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227 . Zakona o upravnom postupku, dl.1 09 i dl. I I I Zakona o javnim nabavkama BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe

pozvanih dlanova.
Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavlje,nu

dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazeci od navoda Zalitelja ELCOM d.o.o. Thda koji istide da izabrata gnrya
ponutlada nije dala precizne podatke za taiene zahtleve Ugovomog organa ... za stavke

105,106 i 107... Ugovomi organ traZio da se navede:

,,13. hednik dobo5a
14. DuZinakabla nadobo5u
15. Ukupna teZina dobo5a sa kablom"
Grupa ponudad4 tabeluje popunila na sljedeci nadin:

13. PreCnik dobo5a - glede na metraZu
14. DrrZina kabla na dobo5u - po Zelji kupca
15. Ukupna teZina doboSa sa kablom - glde na metraZu" ..ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

,,Na stranicmra 259, 260 i 261 poriude, grupa ponudada Umel-Dalekovodmontaia d.o.o.

Tuzla i Deling d.o.o. Tuzla su popunili Tabelu broj I za stavke broj 105, 106 i 107 Tehnidke

specifikacije (SN samonosivi kablovski snopovi).

Svi tehnidki zahtjevi za nude,nu opremu prerra Tabeli I su upisani od strane predmetne grupe

ponutladg ukljuduju6i i opSte podatke o nude,noj opremi (tip kabela, proizvodad, zernlja

porijekla) odakle se jasno i nedvosmisleno vidi kakve su karakteristike nudene opreme

odnosno da nude,na oprema zadovoljava zah{eve specificirane tenderskom dokumentacijom

te nema govora o alternativnim ponudama za nudenu opremu.

Obzirom da je predmet ove nabavke nabavka materijala i opreme sa uspuhom ugradnjom,

tokom realizacije Ugovora bit ce neophodno izvoditi radove sa samonosivim kablovskim

snopovima razliditih duZina, u zavisnosti od pojedinadnog konkretnog projekta koji se

realiz$e, Sto ce se odraziti na duZinu kabela na dobo5u te samim tim predniku doboSa i
ukupnu teZinu doboSa sa kablom."

U odgovoru na izjaSnjenje po predmetnom spornom pitanju br: ll-212021 od 28.01.2021.
godine, Elcom d.o.o Tuzla, iznedu ostalog navodi:

...Ponuda ponudada IIMEL-DALEKOVODMONTAZA d.o.o. Tuzla i DELING d.o.o. Tuzla
je u tom smislu nepotpuna jer ne sadrZi dovoljno informacija ni da bi Ugovorni organ mogao



definisati kolidine i duzine koje je potrebno poruditi kako bi broj ostalog materijala, tj.
kablovskih spojnica koje spajaju kablove bio dovoljan u skladu sa specifikacijom tendera.
Odgovor ponudada na nadin kako je to navedeno ,,glede na mehaiu" i,,po Zelji kupca' je
nepotpun i nije moguie izv5iti evaluaciju ponude jer ista ne sadrZi dovoljno podataka....

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Tadkom 5.6 Tenderske dokumentacije navedeno je:
"Ponuda heba sadrZavati slijedece dokumente:
i) Dokumentacijaza predmetnu robu koja ce omoguiiti da se utwdi uskladenost ponudene
robe sa taZenom robom i to:
Popunjene Tabele tehnidkih specifikacija (Tabela 1, Tabela 2 i Tabela 3) i dostava
dokumentacije (tipski atestifutaloSka,tvornidka,tehnidka dokumentacija itd) za nudenu robun

Tabelom br. 2 tehnidkog dijela Tenderskog dokumenta za Vi5enamjenske samonosive
kablove 12 Q0) KV za primjenu u srednjenaponskim nreiamanavedeno je slijedece:
Dokumentacija koju je potebno dostaviti uz ponudu u swhu tehnidke ocjene ponude :

I ) Popunjena Tabela br. I - Tehnidki zahtjevi za pojedinadne stavke /tehnidka usagla5enost
2) Popunjena Tabela br.3 Tabela tipskih ispitivanja
3) Kopija wih atesta o tipskim ispitivanjima
4) Lista predvitlenih rutinskih ispitivanja
5) Detaljna lista mjera sigumosti za sve opasine supstance koje nudena oprema sadrZi s
i{avom da ne postoje druge opasne supstance osim navedenih ili pisanu izjavu da oprema
uop5te ne sadr2i opasne supstance
6)Katalo5ka/tehnidka dokumentacij a

Tabela I tehnidke specifikacije TD vezano za Vi5enamjenske samonosive kablove 12(20) KV
za primjeiru u srednjenaponskim rnreZama, propisano je:

A) Samonosivi kabl heba biti pakovan na robusnim, drvenim ili metalnim, stabilnim
dobosima (max preinik dobo5a 3m) u swhu obezbjetlenja sigumog tansporta"

uvidom u ponudu Grupe ponudada Umel-Dalekovodmontaza d.o.o. Tuzla i Deling d.o.o.
T[zlq evidentno je slijedece:

- Na str. 24+246 ponude dostavlje,na je popunjena Tabela I za grupu XII
Vi5enamjenski samonosivi kablovi 12(20) kv za primjenu u sN mrezamq za
stavke 105, 106 i 107:
13. opis: preCnik dobo5a a ponude,no je: glede na metraiu
14. opis: duiina kabla na doboSu a ponudenoje: po Zelji kupca
15. opis: ukupna teZina dobo5a sa kablom, a ponudeno je : glede na metraZu

Prednje izresene okolnosti upuiuju da je u konkretnom sludaju evidentno da
ugovomi organ u post feshrm obrazloZenju iznosi proizvoljan i generalan osvrt na prednje
izneseno sporno pitanje, a Sto nije dovoljno , a niti je jasno na osnow kojih okolnosti 6e u
odnozu na predmetno sranje stvari izvrsiti provjeru z-ahtlwa kako je postavio i kako su isti
nejasno ponutleni.Za prednje navedene tadke , tabelamim prikazom u koloni ,,opis
materijala"zataien je predriLik doboSa/jedinica mjere mm/ ;potom zatraietaje dufina kabla
na dobo5u ijedinica mjere rnlte ukupna teZina dobo5a sa kablom/jedinica mjere kg/ a s tim u
svezi su navede,ne nejasne formulacije, a na koje zalitelj upozorava, i to ,,glede na
mehaZu;'lo Zelji kupca"...u odnosu na Sto se heba na jasan nadin odrediti,izbjegavajudu



naeelne osvrte, narodito uzevSi da je za predmetre stavke 105, 106 i I 07 naveden podnaslov:

,,eliminatorni zahtj evi"
Stoga, ponavljanjem radnji postupkq ugovorni organ 6e upotpunosti ispoStovati

pravila postupka i s tim u svezi izvesti pravilan zakljudak o navedenom spornom pitanju.

Nadalje, na navod ilalitelja ELCOM d.o.o. Tirda koji istide da je izabrani ponudad

dostavio falsifikovan izvjeStaj za upozoravajuCu taku u kojem je izbrisao redeiricu ,patum
prestanka vaierla ovogizvje5tajaje23.l0.20l8. godine"... ovaj organ jeutwdio sljedece:

U Izja5njenju nai-zlbu ugovorni organ navodi:

,,U tehni&oj specifikaciji tenderske dokumentacijetaZena je kopija svih atqtazanavedenu
opremu. Ponudad je dostavio kopiju atesta/izvjeStaja o ispitivanju iz kojeg se jasno vidi da
atesUizvje5taj o ispitivanju wijedi od 2017. do 2022. godne. Ovakav atesVizvjdtaj o
ispitivanju dostavljen od shane ponutlada je prihvatljiv za Komisiju za tehnidku evaluaciju
ponuda ugovomog organa. U svom Zalbe,nom navodu Zalitelj se poziva na originalan izvje$taj
o izvr5e,nom laboratorijskom ispitivanju upozoravajuCih traka, a u prilogu Zalbe ne dostavlja
original niti ovjere,nu kopiju izvjestaja, veC dostavlja kopiju rzvjestaja o ispitivanju koja ne
moZe biti relevantan dokument sa kojim bi uporedili dostavljeni izvje5taj o ispitivanju
dostavljen uz ponudu. Konadno, JP Elektopriweda BiH d.d - Sarajevo nije nadleZna
institucija koja moZe utwditi da li je neki dokument falsifikovan ili nije. Ako Zalitelj ima
sumnju da je neki dokument falsifikovan neophodno je da se za utwdivanje istog obrati
nadleftroj instituciji."

U odgovoru na izjaSqjenje po predmetnom spornom pitanju br ll-212021 od 28.01.2021.
godine, Elcom d.o.o Tuzla, izmedu osalog navodi:

,,Ugovorni organ je duZan preispitati dokumentaciju koja mu je dostavljena u sludaju da
postoji minimalna zumnja u rjerodostdnost dostavljenih isprava u skladu sa dlanom 49 stav I
pod d) Zakona o javnim nabavkama- U prilogu dostavljamo:
l.Ovjerenu kopiju original IzvjeStaja o izvr5enom laboratorijskom Ispitivanju upozoravajuiih
kaka od termoplasta Izdatom od Rudarski Institut d.d. Tuzla na stranisi 18/21 navedeno je:
,patum prestanka v aie$a ovog laj eitaj a j e 2 3. I 0. 2 0 1 8 ".
2.Ovjerenu kopiju originala Uvjerenja o uskladenosti tehnidkih karaktsristika broj 3-03-
02/519-lll7; 30-03-021519-2/17; 30-03-021519-3117 PVC cjevi iz kojeg je vidljivo da se
odnosi na ,,Proizvodni peiod: septembar 2017 / septembar 2018".
3.E-mail korespodenciju sa proizvodadem od 26.01.2021 iz koje je vidljivo da isti ne
posjeduje novija uvjerenja o uskladenosti tehnidkih karakteristika od ug'erenja broj 30-03-
021519-lll7;30-03-021519-2117;30-03-021519-3117 kao i obrazloZenje od 28.01.2020 ...

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Tadkom 5.6. Terd€rskog dokumenta navede,no je slijedeCe:

,fonuda mora sadrZavati slijedede dokumente:
Dokumentacija za predmetnu robu koja Ce omoguditi da se utwdi uskladenost ponudene robe
sa haZenom robom i to: Popunjene tabele tehni&ih specifikacija (Tabela l, Tabela 2 iTabela
3) i dostava dokumentacije (tipski atesti, katalo5ka, tvomidka, tehnidka dokumentacij aitd.) za
nudenu robu"

Tadkom 24 Tehnidkog dijela TD vezuto za grupu xvm PVC crijeva, cijevi i kanalice,
navedeno je slijedece:

,,U swhu tebnidke ocje,ne ponude pohebno je dostaviti slijedecu dokumentaciju:



Popunjena Tabela br. 2- Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz ponudu

Kopija atesta o tipskim ispitivanjima za sve fraZene materijale ia;u,ev za plastidne

Stifrfke i ttake za upozorenje na prisustvo kabla

Tabelom br. 2 tehnidke dokumentacije vezano za grupu XVItr PVC crijeva, cijevi i kanalice,
navedenoje slijedede:

,pokumentacija koju je potrebno dostaviti uz ponudu u swhu tehnidke ocjene ponude:
3) Kopija svih atesta o tipskim ispitivanjima"

Uvidom u original ponudu Grupe ponudada: Umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Tuzla i Deling
d.o.o. Tuzla, evidentno je slijedeCe:

- Na str. 3627 pontde dostavljena je kopija Uvjerenja o usklade,nosti tehnidkih
karakteristika broj: 30-03-021519-2117 izdatog od shane Rudarskog instituta d.d.
Tuzla od 23.10.2017. godine u T\zli, predmet ispitivanja- upomravajude trake
(fraka za identifikaciju bez mogucnosti detekcije) sa proizvodnim periodom:
2017-2022

- Na str. 3628-3645 dostavljena je kopija IzvjeStaja o izwSenom laboratorijskom
ispitivanju upozoravajuCih traka od termoplasta lz/ratog od shane Rudarskog
instituta d.d. Tuzla od oktobra 2017. godine u T[zli, gdje se na sh. 18/21 istog ne
navodi datum prestanka vaimja injeitaja

Uvidom o dostavljene dokaze uzZalbq od shane ialitelja evidentno je slijedeCe:
- ialitelj je izrredu ostalog dostavio kopiju Uderenja o usklade,nosti tehnidkih

karakteristika broj: 3G03-021519-2117 izdatog od strane Rudarskog instituta d.d.
Tuzla od 23.10.2017. godine u Tuzli, predmet ispitivanja- upozoravajude hake
(taka za identifikaciju bez moguCnosti detekcije) sa proizvodnim periodom:
septembar 2017 - septembar 2018

- Kopija Izvje5taja o izvr5etrom laboratorijskom ispitivanju upozoravajuCih haka od
termoplasta udatog od stane Rudarskog instituta d.d. Tuzla od oktobra 2017.
godine u Tuzli, gdje je u Zakljudku na kaju izvje5taja navede,no: Datum
prestanka vaZenja ovog izvjeStaja je 23.10.2018. godine.

Prednje iznesene okolnosti odito upucuju da su radnje postupka ne,potpuno i nepravilno
provedene, a Sto direktno moZe uticati na odrZivost osporene odluke, zajedno sa ostalim
raz)oama iznesenim sadrZajerr ove odluke, narodito uzevSi da se radi o pravnorelevantnoj
dinjenici koja je odluEna za utwdjivanje Einjenidnog stanja--ocjene prihvatljivosti
dostavljenog dokaza u ponudi predloZenog ponudjada.

UzevSi da navedene procesne radnje nisu poduzete u odgovarajudoj i zadovoljavajuCoj mjeri
da bi se imalo ocijeniti dovoljnim za utwdjivanje predmetne pravnorelevantne dinjenice i
pravilno izvodjenje zakljudaka u pogledu dinjenidnog stanjqto ovaj organ ocjenjuje za
potrebnim da se ponove radnje postupka,pravilno utwdi pravo stanje stvari i to na bazi
ocjene konkretnih posrednih ili neposrednih dokaza, te procjeni da li se radi o povredi pravila
postupka od uticaja na rjeSenje stvari.
Isticanje argumentacije ugovomog organa u predmetnom smislu ocjeqiuje se nedovoljnom, i
nadelnom, stoga neprihvatljivom, te je potrebno, da se po navedenom spornom pitanju
provedu dodatne , potrebne radnje kako bi se utwdila istinitost iznesenih twdr{i ;pri tome
raspravile sve potrebne okolnosti, ukljudiv5i i izvjestnost povezanosti utwdenog sa krajnjom
ocjenom prihvafljivosti predmetnih dokaza;ocijenila njihova dokazna snaga i wijednost, te
upotpunosti fomrirao adekvatan stav i iznjelo uvjerljivo obrazloilenje.



Nakon Sto raspravi sve Sto je pohebno u odnosu na izneseno, ugovomi organ ce izvesti
pravilan zakljudak o navedenom spomom pitanju.

Nadalje, na navod Zalitelja ELCOM d.o.o. Tirzla koji istide da je izabrani ponudad dostavio
i4avrza tansfonnatore da isti ne sadrZe opasne supstance, iako je naveo da su uljni, te nije
dostavio Detaljnu listu mjera sigurnosti za sve opasne supstance koje su sastavni dio
opreme"...ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U Izja5njenju na Zalbu ,ugovomi organ, iznedu ostalog navodi:

,,Izabtani ponudad (Grupa ponutlada) je ponudio hermetidke zavorerre distributivne
tansformatore koji su napunjeni izolacionim (hafo) uljem mineralnog, tipa NYNAS
NYTRO LYRA X, proizvodada Nynas AB, Svedska- LIIje je u skladu sa uredbom EC br.
190712006 (REACII) i priloga tr. uredbe Komisije (EU) 2015/830 te u skladu sa standardom
BAS EN 60296.4je ne sadrZi nikakve tvari za koje se procjenjuje da imaju PCB i PCT.
Ugovomi organ kao ovlalteno hce za obavljanje elektopriwedne djelatnosti je jako dobro
upoznat sa nadinom upotrebe, koriStenja, skladi5tenja i odlaganja transforrratorskog ulja koje
je sastavni i potebni dio hansformatora i bez kojeg ovakvi transformatori ne mogu
funkcionirati. U prilog tome govori i lzvjeStaj o stanju sigumosti Eleknodishibucije koji je
Zalitelj dostavio u prilogu Zalbe i koji se odnosi na Plan spreCavanja nesreia/incidenata
opasnih po okolinu sa ide,ntifikacijom i analizom moguCih iztkai mjera prevencije. Radi se o
dokumentu koji govori o incidentnim i havarijskim situacijama koje se teoretski mogu desiti u
pogonu i eksploataciji elekhoenergetskih objekata-
Svi ponutladi u predmetnom postupku nabavke, izuzev ponutlada Elcom d.o.o. Tuzlq zu za
e,nergetske hansformatore dostavili Izjavu da oprema ne sadrZi opasne supstance. Ovakva
iziava je apsolutno prihvatljiva za ugovorni organ jer je tenderskom dokumentacijom traZena
nabavka dishibutivnih transforrnatora napunjenih uljem mineralnog porijekla sa svojsrvima
koja odgovaraju klasi II standarda BAS EN 60296 (stranica 99. tebnidkog dijela te,nderske
dokumentacije).
Dakle, transformatorsko ulje je sastarmi dio hansformatora i nije supstanca koju ugovomi
organ ne odekuje kod ovakve opreme. Bitno je da energetski transformatori nemaju opasnih
zupstanci sa kojima se ugovomi organ do sada nije susretao ili ne,ma saznanje da postoje kao
sastavni dio opreme ugrade,ne u tehnologiji proizvodnje hansforrnatoran.

Daljnjim uvidom u spis, widentno je slijedece:
Tadkom 5.6. Tend€rskog dokume,nta propisano je slijedece:

,,Ponuda mora sadrZavati slijedeCe dokunente:
,,Ostala dokumentacija: Detaljna lista mjera sigumosti za sve opasne supstance koje su
sastavni dio opreme sa izjavom da ne postoje druge opasne supstance :dtlzjava da oprema ne
posj eduj e opame zupstance"

Tadkom 8. Tebnidkog dijela tenderskog dokumenk- ,,Energetski hansformatori
10Q0y0,42 kV", navedeno je slijedeCe:

,Transformatorsko ulje treba da bude .irlsyalno! porijekla sa svojstvima koja
odgovaraju klasi II standrada BAS EN 60296*

Uvidom u ponudu Grupe ponudada: Umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Truzla i Deling
d.o.o. Tuzla, evidentno je slijedeCe:

- Na sh. 552 ponude nalazi se izjava o opasnim supstancama Energetski
hansforrnatori 10 (20) 0,42KY- navedena oprema ne posjeduje opasne supstance



U odgovoru na izja5njenje po predmetrom qpomom pitanju br: ll-212021 od 28.01.2021

godine, Elcom d.o.o Ttszla, izrnedu ostalog navodi:

Odgovor ugovomog organa da su ,,Svi ponudadi u postupku, izuzev ponutlada ELCOM d.o.o.

Tv)a, za energetske transformatore dostavili lzjavu da oprema ne sadrZi opasme supstancerl

samo potwduje da ponude ponutlada nisu u skladu sa zah{evima tenderske dokumentacije.
Izja5njenje ugovornog organ4pakle, hansfomratorsko ulje je sastavni dio Eansformatora i
nije zupstanca koju ugovomi organ ne odekuje kod ovakve opreme. Bitno je da energetski
tansfonnatori nernaju opasnih supstanci sa kojima se ugovorni organ do sada nije susretao ili
nema saznanje da postoje kao sastavni dio oprerne ugradene u tehnologiji proizvodnje
Eansformatora' samo POTVRDUJE DA JE UGOVORNI ORGAN UPOZNAT SA
Cxrsucou DA TRANSFoRMAToRI SADRZE opAsNE supsrANCE.
%ttenim navodom ne osporavamo ovla5tenost ugovomog organa za obavljanje
elektropriwedne djelatrosti i poznavanje nadine upotrebe, kori5tenjq skladiStenja i odlaganja
hansformatorskog ulja od stane Ugovomog organa.
ZatUenim navodom osporavamo dinjenicu da je ponutlad u ponudi naveo da roba
Transforrnatori ne sadrZi opasne supstance, dokje evidentro daiz:
l. IzjaSqjenja ugovomog organa kojim potwttuje da hansfomratori sadrZe opasne
supstance ,piho je da e,nergetski tansformatori nernaju opasnih supstanci sa kojima se

ugovorni organ do sada nije susretaon
2. Izvje5taja Elektodishibutivnih podruinica u koje,m je na stranici 5 identificiran i
evaluiran incident opasan po okolinu ' ,,2.2 lzlijevanje izolacionog ulja u ze,mlju; 2.3.
Izlijevanje izolacionog ulja u powSinske vode; 2.4 NesreCe/incidenti u skladi5tima"
Dakle, nije spomo da li ugovomi organ poznaje ili ne poznaje opasnu supstancu, Izolacione
ulje tansforrnatora se smata opasnom supstancom te je ponudad trebao u ponudi jasno
navesti da roba transformatori sadr2i opasne supstance f. izolasiono ulje"...

U odnosu na sve prednje navedeno, potrebno je naglasiti da ugovorni organ nije ponudio
sadrZajno odgovarajuce izja5nje,nje i konketan odgovor u smislu poe,ntiranog navoda Zalitelja
, a koji shodno zahtjew postavlje,nom sadrZajem doktrmenata postupk4 odnosno da,,...
Detaljna lista mjera sigurnosti za sve opasne supstance koje zu sastavni dio opreme sa
izjavom da ne postoje druge opasne supstatrce ili lzjava da oprema ne posjeduje opasne
supstance"...potencira kljudno pitanje da li je predmetno ulje koje je ponutleno u sadrZaju
predmetno ponude, opasrut supstanca ili nije, pri deuru se nejasno i nepoe,lrtirano , uslovno
navodi od strane ugovornog organa ,,...sa kojima se ugovomi organ do sada nije susretao ili
nerna saznanje da postoje kao sastavni dio opreme ugradene u tehnologiji proizvodqje
transformatora"....
Prema tome, ponormim radnjama postupka, ugovomi organ 6e jasno i nedvojbeno iznjeti
precizan stav da [i je navedeno ulje opasno ili nq we nabaa raspravljenih okolnosti ,te u
posljedici, vezano,da li je s tim u svezi pravilno dostavljena i4ava u ponudi, a we
komparativno, u odnosu na sadrZaj kako je izridito postavljen sadrZajon dokumenata
postupka.Ugovorni organ 6e izhjetr nejasno, hipotetsko i formalao zakljudivanje , a stav o
navedenom spomom pitanju bazirati na uvjerljivom obrazloZenju.

Nadalje, u svezi sa Zalbenim navodom ialitelja ELCOM d.o.o. Thda...,da izabrani ponudad
nije dostavio ,,6. KataloSka i tehnidka dokumentacija" iz koje su vidljive karakteristike
ponuilene robe za grupu Vtr Kablovske zavrSnice, spojnice i adapteri"... Uvidom na stranicu
2525 ponude, u kataloSkom listu nije mogu6e pronaCi ,,oanaku tipa RST1-5854' niti
karakteristike.... uvidom u Tabelu I ponude ponudada na stranici 189 ponude vidljivo je da je



ponudad ponudio ,,oznaku tipa SMOE-81512". Uvidom na stanicu 2529 ponude, u
katalo5kom listu nije moguie pronadi ,,oznaku tipa SMOE-8I 5 12" niti karakteristike. Jednako
vaZi i za ostale stavke grupe VII Kablovske zavrSnice, spojnice i adapteri"...ovaj organ
uvidom u spis utwtluje:

U Izja5njenju naialbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi

,,Tenderskom dokumentacijom je zaista traZeno da se za grupu WI Kablovske zawinice,
spojnice i adapteri, u okviru ponude dostavi Katalo5ka i tehnidka dokumentacija- Ponudad
konzorcija Umel-Dalekovodmontaia d.o.o. Tuzla i Deling d.o.o. Tuzla je na stanici 2525
2585 ponude dostavio kompletan katalog proizvotlada Tyco Electonics Raychem GmbH, diju
opremu nudi, te je Zutom bojom oznadio tipske oznake skoro svih stavki koje nudi u svojoj
ponudi. Tom prilikom su vjerovatno zbog vrste flomasterq kojim zu omaterrc stavke,
prekriveni neki dijelovi tipske oznake istih. Sigumo je da namjera ponudada nije bila da
karalderistilre ponuilene robe obriie i slvije iutom bojom, kao Sto navodi Zalitelj, veC da
Komisiji za ocjenu ponuda olakSa posao. Sa druge strane, Komisija za ocjeiru ponuda nije
mogla odbaciti ponudu odabranog ponutlada jer je isti dostavio popunjure Tabele I ,2 3,
ateste tipskog ispitivanja i katalo5ku dokumentacij\ za grupu W Kablovslce zavrinice,
spojnice i adapteri, gdje se iz dostavljenog materijala nedvojbeno moZe utwditi koju wstu i
tip opreme ponudad nudi. Naprimjer, uvidom u Tabelu I ponude ponudada na stanici 184
ponude vidljivo je da je ponutlad ponudio opremu koja nosi oznaku tipa: RSTI-5854. Uvidom
na shanicu 2525 ponude, u katalo5kom listq ponudad je markirao navedenu stavku ali se i
dalje vidi naponski nivo opreme, presjek vodida, .... odnosno sve bihe tebnidke karakteristike
koje se odnose na navede,nu stavku. Nadalje, na shanisi 1690 ponude se iz dostavljeno atesta
tipskog ispitivanja No.1213.1580.6.925 vidi da se isti odnosi i na stavku pod oznakom tipa
RSTI-5854 gdje su opet potwdene tehnidke karakteristike opreme (oznaka tipa opre,me-
reference No., naponski nivo izolacije, presjek vodida, presjek izolacije).
Isto se moZe utwditi i za ostale stavke gnrpe VII Kablovske zavr5nice, spojnice i adapteri.'

U odgovoru na izjasnje'nje po predmehom spornom pitanju br: ll-212021 od 28.01.2021.
godine, Elcom d.o.oTuzla, izrretlu ostalog navodi:

,,..'Ugovomi organ izja5njenjem na Zalbe,ni navod zauzima stav zaStite ponutlada diju ponudu
osporavtlmo bez konretrrih dokaza Iz dostavljene ponude ponutlada vidljivo je da u kataloSkoj
dokumentaciji ne postoje smake tipova robe koje je ponudad napisao. Tabelom 3 tenderske
dokumentacije zahtijevanoje u grupi VII Kablovske zavr5nice, spojnice i adapteri dostava 6.
Katalo5ka dokumentacija. Dakle, ponudad nije dostavio katalo5ku dokuurentaciju iz koje je
vidljiv tip koji je ponutlad naz,iraflro u tabeli 1. te nije moguCe utwditi istinitost karakteristika
robeiztabele 1.

Stale bila namjera ponutlada nije moguce znati, ali ponuda istog sadrZi materijalni nedostatak
koji dini ponudu neispravnom i nemogu6om za utwditi Sta je tadno ponutlad ponudio u gupi
VII Kablovske zavr5nice, spojnice i adapteri jer ponuda ne sadrZi katalo5ku dokumentaciju
ponutlenih oznaka"...

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeCe:
Tadkom 5.6. Tenderskog dokumenta navedeno je slijedede:

,Jonuda mora sadrZavati slijedeCe dokumente:
Dokumentacija za predmetnu robu koja 6e omoguditi da se utwdi uskladenost ponudene robe
sa traZenom robom i to: Popunjene tabele tehnidkih specifikacija (Tabela l, Tabela 2 iTabela



3) i dostava dokumentactje (ipski atesti, kataloika, tvornitka, tehniika dolatmentacija itd.) za
nudenu robu"

Tabelom 2 tehniikog dijela TD vezaao za grupu VII Kablovske zavr5nice, spojnice i
adapteri navedeno je slijedede:

,Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz ponudu u svrhu tehniCke ocjene ponude:

"6. 
) Katalolka/tehniCka dokumentacija"

Uvidom u original ponudu Grupe ponudada: Umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Tuzla i Deling
d.o.o. Tuzla, evidentno je slijedece:

- Na str. 329 ponude za grupu VII Kablovske zavr5nice, spojnice i adapteri: 6.
Kataloska i tebnidka dokumentacija"- ponutleno se nalazi na sh. 2524-2585
ponude

- Na st. 252+2585 dostavljen je katalog proizvodada Tyco Elecnonics Raychem
GmbH

- Na str 184 ponude za stavku 50 ponuden je izolovani T-adapter za prikljudak
kabla presjeka l50mm2 proizvodada Tyco Electronics Raychem GmbH sa
oznakom tipa: RSTI-5854

- Na sh. 2525 t Katalolkoj dokumentaciji ponude nije vidljiva oznaka tipa RSTI-
5854, veC je u koloni NarudZbena oznaka navedeno polje prehiveno Zutom
bojom

- Na st. 189 ponude za stavku 55 ponude,na je Kablovska spojnica lky za
detverofilne kablove izolovane umjetnom masom bez armature proizvodada Tyco
Eleckonics Raychem GmbH sa oznakom tipa: SMOE-81512

- Na str 2529 u Katalo5koj dokunentaciji ponude, nije vidljiva oznaka tipa
SMOE-81512, vei je u koloni NarudZbe,na outaka navedeno polje prekriveno
Zutom bojom

Prednje iznese'ne okolnosti upuduju na nedovoljno poentiran osvrt ugovornog organa u
odnosu na predmetno spomo pitanje, uzev5i da ugovomi organ koristi neodredene formulacije
tipa ,,...Tom prilikom su vjerovatno zbog vrste flomastera, kojim su oznadene stavke,
prekriveni neki dijelovi tipske oznake istih ,,...pri tome daljnje, pretpostavlja namjeru
predmetnog ponudada s tim u svezi,a Sto predstavlja neprihvatljiv pristup utwdivanja
konketnih okolnosti koje su u svezi sa osnovnim pitanjima postavlje,nim Zalbenim razlozima,
a koja se odnose na sumnju ..da uvidom na stranicu 2525 ponude, u katalo5kom listu nije
moguce pronaci ,,oznaku tipa RSTI-5854' niti karakteristike"... odnosno da ...uvidom na
stranicu 2529 ponude, u kataloskom listu nije moguce prona6i ,,oznaku tipa SMoE-81512"
niti karakteristike.
Prema tome, ne samo da u konlcretnom sludaju , ugovorni organ ne daje sadriajno adekvatan i
su5tinski odgovor, vec pri tome, propu$ta upotpunosti utwditi dinjenidne okolnosti s tim u
svezi, te naban stvarno utwdenog dinjenidnog stanja stvari izvrSi jasnu komparaciju sadriaja
koji je ponutlen za obe stavke i to u Obrascu za cijew ponude i katalo5koj dokunentaciji, a
sve u odnosu na izridit sadrZaj kakoje s tim u sveziizataien.
Prema tome, ponavljanjem radnji postupka ugovorni organ 6e utwditi sve okolnosti koje su u
konkretnom sludaju znadajne za iatcdlenje loajnjeg zakljudka u odnosu na predmetno spomo
pitanje,te izbjeii nadelna izjarnjavanja , hipotetsko zakljudivanje i pretpostavke o
navedsnom.
Treba napomenuti da je dl.l02 zakona jasno propisano da je u postupku pravne zaitite,
ugovomi organ duZan dokazati postojanje dinjenica i okolnosti na osnovi kojih je donio
odluku, poduzeo radnje ili proveo postupke, koji su predmetom postupka po Zalbi.



Prema tome, ponavljanjern radnji postupka, ugovomi organ ce o navedenom voditi raduna, te
nabazi uvjerljivog izja5njenja izvesti pravilan zakljudak o navedenom.

Nadalje, polazec, od navoda ialitelja ELCOM d.o.o. Tirzla koji istide da... izabrani ponudad
nije dostavio Aneks 2- Obrazac za ponudu na nadin propisan tenderskom dokumentacijom "..
Grupa ponudada dostavila je Aneks 2 na stani 4 svoje ponude. obrazac za ponudu nije
dostavljen na nadin propisan tenderskom dokumentacijom, odnosno grupa ponudada
propustilaje navesti adrese lidera i dlana grupe. Nadalje na sEani 5, propustilaje navesti broj
tenderske dokumentacije, odnosno broj nabavke koji je dao Ugovomi organ ovaj organ
,,...uvidom u spis utwduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ navodi:

,,lzabrani ponudad (Grupa ponutlada) je na srani 4 original ponude uredno dostavio
potpisan i ovjeren Obrazac za ponudu - Aneks 2 u kojunjejasno naznadio sve dlanove grupe
ponudada i za iste dostavio podatke o ID b'rojevima. Dostavljeni Obrazac zaponudu - Aneks Z
sadrZi sve neophodne podatke i kao takav je prihvatljiv r-a ovaj ugovomi oigan. Adrese svih
naved,enih dlanova grupe ponudada su jasno naznadene u merrorandumima dlanova grupe
ponudada koja su dostavljena u ponudi navedene grupe ponutlada, odnosno prilo;-urih
ovla5tenjima za potpisivanje ponude. Nenavodenje adrese dlanova grupe ponutlada i u Aneksu
2, vec njihovognazivq sjedi5ta i ID broja, se ne smata propustom zbog kojeg bi se navedena
ponuda trebala odbiti. Takotler, na shani 5 original ponude izabrani ponutlada (Grupa
pon3tlada) je navela broj obavje$tenja o nabavci sa portala javnih navavki, te nenavodenje
broja tenderske dokumentacije se ne smatra propustom zbog kojeg bi se navedena p.tuiu
trebala odbiti"

Daljnjim uvidom u spis, evidentrro je slijedece:

Tadkom 5.6. Tenderskog dokumenta navedeno je slijedeCe:
,,Ponuda mora sadrZavati slijedeCe dokumente:

a) Popunjeni obrazaczaponudu- Aneks 2*

lvifom u ponudu Grupe ponudada: Umel-Dalekovodmontaza d.o.o. Tuzla i Deling d.o.o.
Tuzl4 evidentno je slijedeCe:

- Na str. 4 ponude upisano je: Adresa ponudada: ,rider- umel Dalekovodmontaza
doo Tuzla D:420904321000 i dlan Deling doo Tuzla D: 420903933000g"., bez
bliZeg navotlenja adrese ponudada

- Na str. 5 ponude nije naveden broj tenderske dokumentacije odnosno broj nabavke
kojuje dao ugovomi organ...alije na str. 4 ponude naveden broj obaijeitenja o
nnbavci"/br. 986- I - I - I 7 6- 3 - I 7 6/2 0/

Prednje izneseni Zalbeni raz)oa, koji se tidu propusta uno5enja adresa ponudada, te
izostanka navotle,nja broja tenderske dokumentacije, odnoino broja nabavke , n" ,k-oiu'du
se radi o prevladavaju6im propustima koji u znadajnom ufidu nipr/ocjenu neprihvatljivosti
ponude,u smislu da nedostaje neki od dokumenata u ponudi niti da ne zadolro5uru rr"k" od
uslova dokumenata postupka.ovo narodito uzevsi da je cjenevsi predmitnu ponudu
jedinstveno i cjelovito jasno da je u drugom dijelu ponude ,urr"d* potatak i o adiesama
ponutlada./umel dalekovodmontaia d.o.o- Lll. oslobodilaca br. 2, Tuzla i dlana grupe
ponudada Deling a.o.o- Siei bb, Ttzlat; odnosno o broju predmetne nabavke na to]u se
ponutladi prijavljujr:/ Tender broj: 30000001 96l.



Nadalje, polazedi od navoda ialitelja ELCOM d.o.o. T[da vezano za hjava za

dostavu garancije za uredno izrnsenje ugovora koji istide da nisu upisani tadni podaci u dijelu

,paziv ponutlada" navedeno je ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA d.o.o. Tuzla", dok
ponudu podnosi grupa ponutlada LIMEL-DALEKOVODMONTAZA d.o.o. Tuzla i DELING
d.o.o. Tuzla, te podaci vezati za adresu i D broj upisani su samo za tlana grupe ponudada,
odnosno za UMEL-DALEKOVODMONTAZA d.o.o. Tuzla "... ovaj organ uvidom u spis
utwtluje:

U Izjalnjenju na Zalbu ugovorni orgag izmedu ostalog navodi:

"Dostavljena lzjava vezana za dostaw garancije za uredno izwsenje ugovora u obliku
bezuslovne garancije u iznosu od 10% od wijednosti ugovora je uredno popunjena i
potpisana od strane ovla5tenog lica lidera konzorcija Umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Tuzla-
U Anekzu 2 - Obrazac za dostavljanje ponude jauro je nazr4{sn puni naziv konzorcija
kojeg dine umel-Dalekovodmontaza d.o.o. Tuzla i Deling d.o.o. Tuzla, tako da
nenavodenje punog naziva konzorcija u Izjavi (stanica 8 ponude) nije od uticaja na
prihvatljivost ponude izabranog ponudada-"

Daljnjim uvidom u spis, evidentuio je slijedede:

uvidom u ponudu Grupe ponutlada: umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Tuzla i Deling d.o.o.
Tuzla, evidentno je slijedede:

- Na sh. 8 ponude nalazi se lzjava gdjeje u dijelu: ,Naziv ponudada" navedetro:
,,Umel- DalekovodmontaZa doo Tirzla, ID broj: 42O9O432LOOOO* te broj
postupka: 986-l-l-176-3-176/20 na koji se predmetna izjava odnosi ...kojom
izjavljujemo i potwdujemo da Cemo,ukoliko buderro odabrani kao najpovoljniji
ponudad, u roku od 15 dena od dana zakljudivauja/obostranog potpisivanja
ugovora, dostaviti garanciju za uredno izwsenje u obliku bezuslovne bankarske
garancije u iznosu od l0% od wijednosti ugovora (okvirni sporazum), sa
klauzulom plativo na prvi pisani poziv korisnika garancije i bez prava prigovora,
sa rokom va.frrosti odredenim u tenderskoj dokumentaciji,

Prednje izneseno stanje stvari upuiuje da je pre,ma iznesenim okolnostima , evidentno da je u
u sadrzaju predmetne lzjave, tz navode,nje naziva drustva ,,Umel- Dalekovodmontaza doo
Tuda, ID &oj: 4209043210000"/koji je ujedno i lider konzorcijqa shodno ovlastima iz
Ugovora o konzorciju /navede'no precizno oznadeqje Obavje5tenja o nabavsi broj: 986-l-l-
176-3'176120 na Portalujavnih nabavki , Sto upu6uje na konkretan postupak,a uzevsi daje
predmetna ponuda dostavljena kao zajeduidka ponuda na predmetni postupak, to navedene
okolnosti neupuiujunasrryrotnopostupanje shodno dl.6l st.4zakonalojimje propisano
da grupa ponudada dostavlja garanciju koja odgovara taZenom iznosq Aez iAara au t 3"
dostavlja jedan dlan, vi5e ili svi dlanovi grupe.
u posljedici iznesenih okolnosti, prihvatljivoje izjasnjenje ugovornog organa koji upuiuje
da je navod ialitelja valjalo odbiti.

Nadalje, na navod ialitelja ELCOM d.o.o. T[zla koji istide daObrazacza cijenu ponude nije
dostavljen na nadin propisan tend€rskom dokumentacijom, odnosno grupa ponudada
propustila je navesti naziv dobavljada i broj ponude. Takotle nije odabrana ni odgovarajuca
opcija za ponuduri paritet DDP ili DAP"... ovaj organ uvidom u spis utwduje:



U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izrnedu ostalog navodi:

,,lzabrani ponudad (Grupa ponutlada) je na stani 10-64 original ponude uredno dostavio
potpisan i ovjeren pedatom Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude - robe. Aneks 3 - Obrazac za
cijenu ponude - robe je oyjeren pedatom lidera grupe ponudada Umel-dalekovodmontaZa
d.o.o. Tuzla. S obzirom da se radi o gupi ponudada koju dine domaei dobavljadi, to
zaokruZivanje odredenog pariteta DAP ili DDP (krcotenns klauzule - medunarodna pravilaza
medunarodnu frgovinu) je irelevantno, te se ne smaha propustom zbog kojeg bi se navedena
ponuda hebala odbiti."

u odgovoru na izjasnjenje po predmetnom spomom pitanju br: ll-2/2021 od 2g.01.2021.
godine, Elcom d.o.o Tr;r,lz,izrretlu ostalog navodi:

...Ugovomi organ zakljuduje da ,,ukoliko se radi o domaie,m ponudadu zaokruiivanje pariteta
DDP ili DAP je irelevantno', ali sto sa aspekta poredenja ponuda nije mogudi utwditi.
Ponuda ELCOM d.o.o. Tuzla jasno je oaalena na paritetu DDp dok za ponudu grupe
ponudada UMEL-DALEKOVODMONTAZA d.o.o. Tuzla i DELING a.o.o. ruaa niie
moguge utwditi na kojem paritetu je nutlena roba. Ugovomi organ ne moZe pretpostaviti da
ne5tojeste ili nije ukoliko dinjenica nijejasno i nedvojbeno navedena u ponudi ponutlaCa.
pekle, ponuttad UMEL-DALEKOVODMONTAZA d.o.o. Tuzla i oBrntc d.o.o. Tuzla
dostavio je ponudu u nje,noj sadrZini Ugovornom organu te se ne moZe, u otvorenom poshrpku
javne nabavke wsiti ianjena u bilo kojem njenom dijelu.
larjena ponuda u bilo kojem djelu od strane Ugovomog organa predstavlja odbijanje ponude
i davanje protuponude ponutladu, sto nije umoguce u otvorenom postupkuJavne nabavke...

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Tadkom 5.6. Tenderskog dokumeirta navedeno je slijedece:
,fonuda mora sadrZavati slijedeCe dokume,nte:

b) Popunjeni obrazacza cijenu ponude- Aneks 3*

lvilom u ponudu Grupe ponudada: Umel-Dalekovodmontaza d.o.o. Tuzla i Deling d.o.o.
Tuzlq evidentro je slijedeCe:

- Na st l0-641rcnude dostavljen je potpisan i ovjeren peCatom Obrazac za cijenu
ponude- Aneks 3, iz kojeg je vidrjivo da nije popunjena rubrika: ,,N-azivdobavljada_'', nije upisan broj u rubrici: ,Jonuda br_.., te nije
zaolsrtena opcija:,,PariteI DDp/DAp..

Prednje imesene okolnosti upu6uju da Sto se tide pitanja kojeg istide Zalitelj da,,... u Obrascu
za cljemt ponude, nije popunjen naziv dobavljaal i ni;e upisan uroi ponudei...., heba naglasiti
da je predmetni obrazac za cijyru ponude potpisan i ovjeren;da-se pri tome predmimim
,otiskom pd,ata liz kojeg je vidljiv sadrZaj kojim je naveden naziv druswa /uz potpis
potwdjuje autentidnost sadriaja dokuurenta koji se potpizuje i ovl'erava,te se Zalbeni iazLg
istaknut u predmetnom smislg ne moZe cijeniti odludnim u mjeri procjene da je umanjena iil
izgubljena dokazna wijednost predmetnog dokumenta i da bi navedeno proizvelo nelativnu
posljedicu s tim u svezi.

!1o_s1gee spomgC pitanja propu5tanja oznadavanja incoterrns pariteta, da li je u pitanju DAp
ili DDP, a kako je to izridito postavljeno u sadrZaju predmetnog Obrasca za cijenu ponude u
tlijelu sadrZaja navedenog kao: ,,paritet: DDp/DAp (odabrati odgovarujuie),., ostajeirejasnim
i nedoredenim odgovor ugovomog organa naveden iskljudivo u smislu da se,,radi 

-o 
domaCem



ponudaeu".UzevSi pri tome da uslovima postupka nije bliZe odredeno kada se ima postavljeni
zahtjev navoditi, a kada ne,a daljnje uzev5i da se navedenim paritetima bliZe odreduje koje
sve tro5kove i rizike u svezi robom/predmetom nabavkdsnose prodavac/kupac, to ce se o
navedenom pitanju bliZe i podrobnije odrediti ugovomi organ, s obzirom daje takav zahtjev
postavljen uslovima postupka;da ga treba raspraviti, te potom izvesti kajnji zakljudak o
propu$tanju zaokatZivanja navedenog pariteta i uticaja istog na prlocjenu sa&taja ponude,
kao i procjenu nesmetane moguorosti komparacije sa ponudom ialiteljaza koju zalitai istiee
da ,,...Ponuda ELCOM d.o.o. Tuzla jasno je- oznadel:a na paritetu DDp dok za ponudu grupe
ponudada UMEL-DALEKOVODMONTAZA d.o.o. Tuzla i DELING a.o.o. ruaa nile
moguie utwditi na kojem paritetu je nudena roba.....
Nakon Sto ponovi radde postupkq utwdi sve potrebne okolnosti s tim u svezi, ugovomi
organ 6e navesti uvjerljivo i potpuno obraaoilajeu odnosu na navedeno pitanje.

Nadalje, polazer,i od navoda ialitelja ELC0M d.o.o. TLrzla koji istide..,da je CIan grupe
ponudadc Deling d.o.o. Tuzla dostavio pisme,nu izjavt iz illrra s2. z*ona o ia:vnim
nabavkarna na shani 74 ponude grupe ponudad4 koja nije dostavlje,na u skladu sa tenderskom
dokumeirtacijom, odnosno nisu popuqieni svi trazeni poau"i. ch grup. propustio je navesti
,datum davanja l4ave..,, ovaj organ uvidom u spis uGduje:

U lzja5njenju mialbuugovorni organ, iznedu ostalog navodi:

,,'..na strani 75 @isme,na rzlava iz dam s2.zNBiH) gdje je takoder uredno naznaden datum
ovjere iste od nadlefrrog orgatra (Ol.1}.2}2}.godine).,,- 

- -

Daljnjim uvidom u spis, evidenho je slijede6e:

Tadkom 6.10. Tenderskog dokumenta navedenoje slijedece:
,,u sludaju da ponude dostavlja grupa ponudadq svati clan grupe ponudada uz ponudu
obavezan je dostaviti popunjenu bju* po dL. 52. zakonu, t" ofie.Lu od stane oudl"zoog
organa..."

lvi$om I ponudu Grupe ponutrada: umer-Darekovodmontaza d.o.o. Tirzra i Dering d-o.o.
Tuzla, evidentro je slijedeCe:

- Na sh. 74-75.nara"t se pismena izjavaTuda iz Er. s2. zakon4 za dlana grupe
ponudada Deling doo Tuzl4 bez upisanog datuma na predvideno mjesto , Auil.Ista je zavedena i ovjerena od strane nadleZnog orgr* pod brojem: opu-bv-
537612020 dana 01.10.2020. godine u Tuzli.

uzevsi sve okolnosti koje su yez,.ne u odnosu na prednje, potebno je nagrasiti da jeevilentro da je predmetra ponuda dostavljena na predmetru-nabavku na dan 06.10.2020.
coqng /dokaz u spisn/, da je pri tome, vidljiva ovjera sa datumom ol.loiozo.godine, a sto
sagledavsi svaki dokaz posebno i sve zajedno, ukazuje na izvodenje zaktjudka dije posredno
odrediv datum priprerne predmetrre izjave.
Stogqizneseno se ne moZe cijeniti odludnim u mjeri procjene da je umanjena ili izgubljena
dokazna wijednost predmetnog dokumenta i da bi navedenl p.oizullo o"giti*, posr.y:edilu stim u wezi.

fadaljg, na navod ialitelia ELCOM d.o.o. Tlzla koji istide da je izabranagrupa ponudada
dostavila jednake wijednosti a ne manje wijednosti kako je io ,unti;"u*o tenderskom
dokumentacijom a vezano za_stavku l. Energetski uljni tanformatoi :xtolzo)/0,42kv,
l000kvA gdje je zahtjevano: Gubici u p.u^o* hodu pri nazirmom naponu: < l,4g kW i



Gubici opteredenja pri temperaturi namotaja od 75oC, pri nazivnoj stuji nazivnom prenosnom
odnosu: < 10,5 kw...*ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izrnedu ostalog navodi:

,,7afrailili tip transformator4 na stranici broj 359 ponude se iz atesta tipskog ispitivanja vidi
da je izrnjerena wijednost gubitaka u praznom hodu iznosi 1442W Sto je manje od 1480W
koliko je traZeno tenderskom dokumentacijom. Isto tako na stranici broj 360 ponude se iz
atesta fipskog ispitivanja predmetnog tansformatora vidi da je izrnjerena wijednost gubitaka
opteredenja pri temperatui namotaja od 75'C iznosi 10381W Sto je manje od 10500W koliko
je haZeno tenderskom dokumentacijom. Osim tog4 na shanici 97 teirderske dokumentacije
definisana st Dozvoliena odstupanja od nazivnih wijednosti gubitaka u praznom hodu,
gubitaka zbogteret4 napona kratkog spoja, navedenih u tabelama 1. i 2. osnovnih tebnidkih
zahtjeva transformatora, pri demu je navedeno da dozvoljena odstupanja u skladu sa
standardom BAS EN 60076-l iznose:
-gubici upraznomhodu + lsyo
-gubici zbogtereta + 75o/o

-ukupni gubici + l}yo
-naponkratkogspoja + 10%
Ukoliko se navedena dozvoljena odstupanja uzmu u obzir kod ocjene ponude babratog
ponutlada jasno je da ista zadovoljava postavlje,ne zahtjeve tenderske dokumentacije...

u odgovoru na izjasnjenje po predmetnom spornom pitanju br: ll-2/2021 od
28.01.2021. godine, Elcom d.o.o Tirzlq izmedu ostalog navodi:

Ugovomi organ opravdava veie gubitke hansformatora navodenjem da postoji dozvoljeno
odstupanje, ali pri tome se ne uzima u obzir da je otlstupanji definisano u odnozu na
zahtijevane wijednost i isto se odnosi u sludaju ralizacije di su takva odstupanja nastala udjuT" stvame ekspolatacije transformatora- Na snanici 97 navedeno je- ,,-za nazirme
wijednosti gubitaka primjenjivat Ce se tolerancije'. Ugovomi organ je definisano minimalnu
wijednost a to je < 1,48 tW. Dakle, odstupanje od +lS yoje u odnosu na l,4g kW jednako
1,702- kW u vnjeme eksploatacije tansformatorq ali za ugovomi organ pooodu ponuOaea toli
nayede u Tabeli I wijednost gubitaka 1,702 kW ne moZi biti prihvatljiva jer Ui ." ou tuk*,
wijednost 1,702 kW dozvolilo dodahih +15% odstupanja u wijeine ekspolatacije a Sto je
300/o u odnosu na prvobitno postavljeni zahg'ev.
Ponudad nije ponudio manju wijednost od maksimalne wijeduosti koju je ugovomi organ
definisao a to je 1,48 kW

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Tabelom 1 Tebnidki zahtjevi za pojedinadne stavke/tehnidka usaglaSenost za stavku l.
Energetski uljni tranforrnator 3xl0(20) l\, zkV, 1 000kvA zahtjevano je:

- Gubici u praznom hodu pri nazivnom naponu: < 1r4E kW i
- Gubici optereie,nja pri terrperaturi namotaja od 75"C, pri nazivnoj struji nazirmom
prenosnom odnosu: < 1015 KW

]adkom 8. Tehnidkog dijela tenderskog dokumenta- ,,Energetski transforrnabn fi(20)10,42
kV", navedeno je slijedece:
,pozvolj ena odstupanja:
Z,z nazivne wijednosti gubitaka u praznom hodu, gubitak a zbo1tereta, napona kratkog spoja,
navedenih u tabelama I i 2 osnovnih tehnidkih zah$eva transfonnatoraprimjenjivat ce se
tolerancije u skladu sa BAS EN 60076-l:



- gubici u praznom hodu +15%
-gubici zbogtereta +lsoh
-ukupni gubici +10%
- napon katkog spoja +10%

Uvidom u ponudu Grupe ponutlada: Umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Tvla i Deling d.o.o
Tuzla, evidentro je slijedece:

Na str. 355 ponude nalazi se SUMMARY OF TESTS na urgleskom jeziku
Na st. 359-360 ponude nalazi se Routine test report predmetnog kansformatora
na engleskom jeziku

U odnosu na prednje istaknuto pitanje,izja5njenje i zakljudak ugovornog organa iznesen u
smislu da,,... Ukoliko se navedena dozvoljena odstupanja uzmu u obzir kod ocjene ponude
izabranog ponudada jasno je da ista zadovoljava postavljene zahtjeve te.nderske
dokumentacije"... se ne moZe cijeniti uvjerljivim"ja bliZe ne ukljuduje navode,nje detaljnih
razlog4 odnosno nadina/metode kako je izveo zakljudivanje s tim u wezi;da li je i u kojun je
opsegu koristio tehnidke upute;Sto je trebalo detaljno navesti, kako bi se cijenilo
pouzdanijim,narodito uzev5i da se pri tome radi o strudnim pitanjima,a da Zalitelj dodatno u
rzjasnjenju upozorava, da je bitna ne silrno wijednost u odnosu na koje je odstupanje
definisano ve6 i wijeme nastanka tih odstupanja.
Uz navedeno, ornadavanje odretle,nih wijednosti u skra6enicama kako je to prednje evidentno
/ Poto (W) 1442 i PK 75"C (W) 10381/, te pozivanje na iste u cilju zasnivanja konketnog
stava i izvodenja krajnjeg zakljudkqne znatt da je stvoreno potpuno uvjerenje u istinitost
iznesene twdnjeflaprotiv, zahtijeva dodatno i podrobno analiziranje, bliZe upudivanje
,razja5njenjq tejasnu ocjenu navedenog kako se ne bi ocijelrilo subjektivnim.
Prema tome, kako se radi o studnom pitedu, koje zahtijwa dosta paZnje, vjeStine i strudnog
nauaiq istom heba pristupiti sadrZajnije i uvjerljivije, sve na bazi i u posljedici odludnog
raspravljanja wih okolnosti koje se s tim u svezi povezuju.
Po navedenom sloZenom pitanju izvest ce se pravilno izvotlenje z:kljudivanja sa uvjerljivim
obrazloze,njerr, zasnovanom na podrobno raspravljenim i utwdenim dinjeddnim
okolnostima.

Nadalje, na navod ialitelja ELCOM d-o.o. Ttrzla koji istide da je izabrani ponudad na shani
213 svoje ponude dostavio popunje,nu tabelu I za navedenu stavku, te ponudio presjek vodida
150-120 rwt2, a TD je propisano 6.3 presjek vodida: ls}-z4o mm2".. ovaj organ uvidom u
spis utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izmeilu ostalog navodi:

,,Navedeni podatak na shani 213 ponude o presjeku vodida l5o-720mn12, ugovorni organ je
cijenio kao manju Stamparsku ge5ku. Naime, za predmetnu stavku 79. Kablovsfta zavrinica
za unutarniu montaZu, za to[rlne kablove izolovane papirom, sa zajednidkim metalnim
plastom, lDkY, za vodide presjeka od 150 do 240 mm2; s vijdanim stopicama; L: c*a
800mm, ponudad je ponudio zavrsnicu tipske oznake GUST-12/150-240/Boo-Llz,
proizvodada Tyco Elechonics Raychem GmbH, za koju je:

- na stranici 2217 ponude dostavio atest tipskog ispitivanj4 broj: ppR 1160 od
27.04.2020. godine iz kojeg se (na stranici 2218 ponude) vidi da se navedena
kablovska zavrsnica odnosi na presjek vodida od 150 do z4o tltr.z, odnosno na
kablove naponskog ruvoa 6ll2kY, presjeka 3x150 mm2, Al sm i presjeka 3x240mm2,
Al sm. Dakle, nespomo je da se radi o presjeku vodida od l50mm2 do240mn2.



na shanici 2558 ponude evidentna je katalo5ka dokumentacija iz koje se vidi da je
presjek vodida od 150 do240mm2;'

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Tabelom br. I tehnidkog dijela Tenderskog dokumenta navedeno je slijedeie:
Stavka br. 79: Kablovska zavr5nica za unutarnju montaZu za froiilne kablove izolovane
papirom , sa zajednidkim metalnim pla5tom , l0 kV, za vodide presjeka od 150 do240 mm2, s
vijdanim stopicama; L=ca 800 mm
6.3. ) Presjek vodida: 150-240nrl2

Tadkom 5.6 Tenderske dokumentacije navedeno je:
"Ponuda reba sadrZavati slijedeCe dokumente:
i)_Dokumentaciia za predmetnu robu koja ce omoguciti da se utwdi uskladeirost ponudene
robe sa traZenom robom i to:
Popunjene Tabele tebnidkih specifikacija (Tabela l, Tabela 2 i rabela 3) i dostava
dokumentacije (tipski atesti,katalo5ka,tvomidka,tehnidka dokumentacij aitd) zanudenu robu,,

Tabelom br. 2 tehnidkog d-rj9tu Tende,rskog dokumenta za Kablovske zavrsnice, qpojnice i
adaptere navede,no je slijedeCe:

lotumqtacija koju je pohebno dostaviti uz ponudu u swhu tebnidke ocjene ponude :t) Popnnjena Tabela br.l- T:h+dki zahtieuza pojedinadne stavke /tehnitka usaglasenost
2) Popuqiena Tabela br.3 Tabela tipskih ispitivarfa
1) f"e,ju svih atesra o tipskim ispitivanjima
4) Lista predvitlenih rutinskih iqpitivanja
5). Detaljna lista mjera sigumosti za sve opasne supstance koje nutle,na oprema sadrZi sizjavom da ne postoje druge opasne supstance osim navedenih lii ;il; izjavu daoprema
uopSte ne sadrZi opasne supstance
6)Kataloska/tehnidka dokuurentacija

lvi$om u_ ponudu Grupe ponutlada: umel-Dalekovodmontaza d.o.o. Tuzra i Deling d.o.o.Tuzl4 evidentno je slijedece:
- It str- 213 ponude za stavku 79. Kablovska zavrsnica za unutamju montaZu,u

Tabeli br.l tehni&i zahtlev za pojedinadne stavke/tehnieka usagiasenost , Latofilne kablove izorovane papirom, sa zajednidkim metarnim plaslom, r}ki, za
vodide presjeka od 150 do 240 mm2; s vijdanim stopicamai L- ca gO&Dm,
ponutlad je ponudio zawsnicu tipske oznake cUSr-tZl$O-24OtgOo-L12,
proizvotlada Tyco Electonics Raycheur GmbH, te u koloni ,,ponudeno @onudadmorl-noRuniti sve ove podatke)" za stavku ,,presjek vodida', upisano Je ,rso-rzomm-o'

!$jg -tt *i upuduje na okolnosti da je evidentuio odstupanje upisivanja presjeka vodida u
Tabeli br.l za stavku 79 od strane ponutlada, u odnosu ou'ruiuzi"pr"ri"t" vodida,pa ostaju
nejasnim okolnosti s tim u svezi, narodito pri tome uzev5i da ,gororri organ koristi formalno
Iogidko zakljudivanje da se radi o ,,stamparskoj gresci.., u-pri too," 

"ne 
utwduje bhie ,vezane,okolnosti, narodito uzevsi da je pri tome " to;njo3 koloni Tabele br.l navodeno

,,zadovolj en zahtj ev da/ nd,
Ponavljanje'ln radnji postupka, vodit ie se raduna o pravilima postupka,sadrZaju dokumenata
postupkq te 6e se potpunije raspraviti,a u konadnom, izvesti praviian i potpun zakljudak o
navedenom spomom pitanju, uz uvjerljivo obrazloZenje.



Nadalje, na navod inlitelja ELCOM d.o.o. Tirda koji istide da je Grupa ponudada Umel-
DalekovodmontaZa d.o.o. Tuzla i Deling d.o.o. Tuzla na strani 231 svoje ponude dostavila
popunjenu tabelu I za navedenu stavku, te za mehanidku silu upisala ,24 kV, a TD je
propisano: Mehanidka prekidna sila izolatora: l2kN, te na stanici 232 ponude grupe
ponutlada za stavku broj 98: Postolje srednje naponskih osigurada. Za mehanidku prekidnu
silu navedeno je l2kV, Sto ne predstavlja podatak koji je mjaodavan, s obzirom da velidina
ruje izralerra u haZenoj jedinici odnosno Newton ili kiloNewton..." ovaj organ uvidom u spis
utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izrnedu ostalog uavodi:

,]'Ja stuanici 231 i 232 ponude ponudad je za podatak o mehanidkoj prekidnoj sili izolatora
upisao wijednosti 24kV, odnosno 12kV. Odito da se radi o Stamparskoj gre(ki prilikom
sastavuanja ponude i ugovomi organ je to cijenio kao manji nedostatak ponude koji nije
dovoljan da se ponuda ponudada odbaci kao neprihvatljiva iz sljedecth railoga:
Izabran ponudad je za stavke broj 97. Linijski rastavljad za montaht na wh armirano-
betonskog stuba i 98: Postolje srednje,naponskih osigurada, ponudio opremu proizvodada EKP
ELKER AD. LIUBUA. Iz dostavljene ponude, a prije svega iz atesta tipskog ispitivanja kao
najbitnijeg dijela tehnidkog dijela tenderske dokumentacije, se vidi da su sastavni dio ove
opreme potporni izolatori istog proizvodada EKP ELKER A.D. LIUBUA, koje Izabrani
ponutlad nudi u sklopu ponude za grupu materijala VItr ZOLATORI,tako da se na shanici
229 porude mogu vidjeti karakteristike potpornog silikonskog lzolatora gdje minimalao
prelomno optereCenje iznosi 12,5 kl.I, Sto u potpunosti odgovara zahtjevima tenderske
dokumentacije. Dokaz za to su atesti tipskog ispitivanja dostavljeni na shanici ponude 2589-
2700 (stanica 2617 ponude)."

u odgovoru na izjasnjenje po predmetnom spornom pitanju br: ll-2l20zl od 2g.01.2021.
godine, Elcom d.o.o Tuzlq izrnettu ostalog navodi:

...Kao i za prethodni Zalbeni navod" Ugovomi organ ne moZe nesto pretpostavljati da je
$lamFarska greska ili manje odstupanje kod jdnog ponudada a da kasnije mt arugog
ponudada odbacuje ponudu ne nazivajuii te nedostatke Stmrparskim grelkama. Nedvojbeno je
jasno da ponuda sadrZi odstupanje u odnosu na zahtlev tenderske dokumentacije, dak i ako
postoji u tipskim certifikatima navod da postoji mehanidka prekidna sila izolatora l2kN,
ponudad je u Tabeli I jasno naveo da nudi isljudivo ,24 kY" Sto nije u skladu sa tendsrskom
dokumentacijom te ponuda ponudada UMEL-DALEKOVODMONTAZA d.o.o. Tizla i
DELING d.o.o. Tuzla treba biti odbijena kao neprihvatljiva. Ponudad ie ugovornom organu
isporuditionoStojenavedenouTabelil,anesvetipoveivrstekojizusad.Zaniukatalolkoj
ili atestroj dokumentaciji...

Daljnjim uvidom u spis, evidentro je slijedece:

Tabelom br. 1 tehnidkog dijela Tenderskog dokumenta navedeno je slijedece:
Stavka br. 97: Linijski rastavljad za montaht na wh armirano - betonskog stuba, zahtjevano
Je:
13.) ,,Mehanidka prekidna sila izolatora: 12 kl["

Tadkom 5.6 Tenderske dokumentacije navedeno je:
nPonuda heba sadrZavati slijedede dokumente:
i) Dokumentacija za predmetnu robu koja ie omoguiiti da se utwdi uskladenost ponutlene
robe sa traZenom robom i to:



Popunjene Tabele tehnidkih specifikacija (Tabela l, Tabela 2 i Tabela 3) i dostava
dokumentacije (tipski atesti,katalo5ka,tvornidka,tehnidka dokumentacija itd) za nudenu robu"

Tabelom br. 2 tehnidkog dijela Tenderskog dokumenta za Srednjenaponske rastavljade i
postolja osigurala navedeno je slijedece:
Dokumentacija koju je potebno dostaviti uz ponudu u swhu tehnidke ocjeae ponude :

l) Popunjena Tabela br.l- Tehnidki zahtjevi za pojedinadne stavke /tehnidka usagla5enost
2) Popunjena Tabela br.3 Tabela tipskih ispitivanja
3) Atest o tipskim ispitivanjima za Linijski rastavljad sa polufilnim pogonom, z4kv,4ooA
4) Atest o tipskim ispitivanjima za Postolje srednje,naponskih osigurada l2 (24) kV, vanjska
mortaZa, na stubnoj t'alb5tqnisi

f) Detaljna lista mjera sigumosti za, sve opasne supstance koje nudena oprema sadnZi s
izjavom da ne postoje druge opasne supstance osim navedenih ili piranu alavu dz oprema
uop5te ne sadrZi opasne supstance

lvilom u ponudu Grupe ponutlada: Umel-Darekovodmontaza d.o.o. Tuzla i Deling d.o.o.
Tuzla, evidurtno je slijedede:

- Na sh. 231 ponude za stavku 97. Linijski rastavljaE za montaht na vrh
arrnirano-baonsko-g stuba...proizvodad EKp ELKER aD. LIUBUAT ozraka tipa
LRE-67tr za karakteristiku: ,Mehanidka prekidna sila izolatora: l2kl\,, navedeno
je:,,?AkYs

- Na st. 232porotde za stavku 98. Postolje srednjonaponskih osiguraEa 12(24)
kv.. proizvodad EKP ELKER A.D. LITJBUA' oznuta tipa pS zot m s, te za
karakteristiku: ,,1\{ehanidka prekidna sila izolatora: l2kl[,, navedeno je : ,,12i<v.

Prednje iznesene okolnosti i s tim u svezi evidentna odstupanja podataka koja su navedena
sadriajern Tabele br:l ,na koje upozorava ialitelj, tJ vlzano izneseno obrazloZe,nje
ugovomog organa , koji koristi argument analogije i zadriava se na formalnom tumade,nju, ie
q9_ze qe cijeniti dovoljnim da bi se moglo nesmetano prihvatiti raspravljenim
O6ito je da je ugovonri organ propustio detaljnije razmotiti sve Sto je potrebno s rim u
svezi;narodito uzevsi da_ se , kao i u prethodnom navodqponovno- radi o pogresnom
upisivanju podataka u sadrZaj Tabele br:l , pri danu podatak odsnrpa ne samo od zataZene
wijednosti prekidne sile , vei je i konfuzno upisivanje fizikalne uiteio" lsila:napon/, a z.a
navedenu stavku je izridito navedeno sadrZajem tabelarnog pikaza "Eliminatorni iuAtl"A ^stavku" ,a u krajnjoj koloni Tabele br.l ,padovoljen zah6ev dalnU.

Ponavljanjeur radnji postupkq vodit ie se raduna o pravilima postupkqo sadrZaju dokumenata
postupkq te Ce se potprrniie raspraviti,a u konadnom, izvesti pravilan i potpun zakljudak o
navedenom spomom pitanjq uz uvjedjivo obrazloZenje.

Nadalje, na navod ialitelja NE)(EN d.o.o. Banja Luka koji u odnosu na sadrZaj svoje
ponude 

-istide da..." nije tadna twdnja da drveni stubovi nisu ispitani po standaraima
navedenim u TD jer postdi jasna i odigledna korespodencija izrnedu irautit utotu i zahtleva
TD, te se ne slaZe sa 

-og'enom 
ugovornog organa da tipski atest nije izdala ili ov3erita

laboratorija koja je akreditovana za navedene standarde... ie novoda zaitteya NE)GN i.o.o.
Banja Luka u odnosu na sadrtai ponude izabranog ponuilaia da...izabranagrupa ponudada
u svojoj ponudi nije dostavio tipska ispitivanja drvenih stubova izdata od, akreditovane
Iaboratorije za standarde navedene u TD, jer je dostavila Izvje5taj o uskladenosti br. 1023-

.CPR-0787 F te IzvjeStaj o ispitivanju.br. 753501363/2016 obaiidata od shane Instituta za
testiranje i certifikaciju mC, Ce5ka Republika. Ova dva dokumenta predstavljaju tipska



ispitivanja drvenih stubova prerna standardu EN 14229:2010. Ovaj standard nije naveden,
odnosno zahtjevan tehnidkom specifikacijom tenderske dokumentacije. Takode u navedenom
izvje5taju o ispitivanju naveden je dio ispitivanja koja su izvrSena prema standardima: EN
351-2:2007 klavza 4, EN 351-2:2017 Havza 5, te EN 350-l i EN 350-2. Analizom
dostavljene aloeditacije br. 40912019 i dodatka ovoj akreditaciji koji je dostavljen uz ponudu,
jasno se moZe uoditi da Institut koji je vr5io ispitivanja nije akreditovan da vr5i ista prema

standardima: EN 351-l:2007, EN 351-2:2017, EN 350-l i EN 350-2. S obzirom da su ovo
standardi koji defini5u nadine i metode ispitivanja, odnosno na osnovu kojih se moraju ispitafi
drveni stubovi, dokje standard EN 14229:2010 uopSteni standard koji defini5e stubove ali ne i
metode ispitivanja, to zl.:rrt.l. da ova laboratorija nije akeditovana da izvrSi ispitivanja stubova
nego jednostavno da d6 ocjenu usklade,nosti sa standardom EN 14229:2010 Sto uopie nije
zahfevano te,nderskom dokr:urentacijom za razliku od tipskih ispitivanja sprovedenim u
alaeditivanoj laboratoriji.." ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ, izrnetlu ostalog navodi:

,,Ugovorni organ u Odluci o izboru ponudada je naveo sljedeCe: ,,I(onzorcij ponutlada nije
dostavio Tipske ateste koji su izdati ili ovjereni od shane laboratorije akreditovane za
standarde navede,ne u tenderskoj dokumentaciji".
U tenderskoj dokumentaciji na sftanici 127. Tehnidke specifikacije soji da je za dwene
stubove ponudad &fiat uz ponudu dostaviti Ateste o tipskim ispitivanjima, a na stranici 21.
poja5njava da Iztle(tzjlAtest mora biti izdat od laboratorije koja je alreditovana za taieae
standarde. Dakle, Ugovomi organ u odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada nije spomenuo
twdnju da stubovi nizu ispiteni u skladu sa standardima koji su navedeiri u tenderskoj
dokumentaciji, vec da Izvjestaj o kontrolilAtest nije :zdala rli ovjerila laboratorija koja je
akreditovana za navedene standarde. Konkretno, Jugoinspekt Beograd a.d. u wom Izvjestaju
navodi da nije akeditovan za standarde koje je ugovorni organ zahtijevao, a Sto je utvrtleno
uvidom u IzvjeStaj o konholi br.27l6058,kojije uz svoju ponudu dostavila Grupa ponudada
Nexen doo Banja Luka, TED Invest doo Sarajevo i GENE doo Sarajevo. U Izvje$taju o
konholi Jugoinspekt Beograd a-d. nedvosmisleno navodi da nije akreditovan za |r;aiellre
standarde i to potwduje u istom Izuje5tajq u dijelu 'T.{apome,na" na dnu stranice gdje navodi:
\Ieaheditovani standardi obeleZeni zu znakom (*)'. Navede,no se moZe utwditi i uvidom u
Izvje5taj o konfroli br.27l6058,koji se rrrlaarln1429.,1430. i 1431. stranici ponude koju je
dostavila grupa ponudada Nexe,n d.o.o Banja Luka, TED Invest d.o.o Sarajevo i GENE d.o.o.
Sarajevo. Dakte Zalbe,ni navod broj f . ialitelja NEXEN d.o.o Banja Luka se u potpunosti
odbija jer nije dostavljen IzvjeStaj/Atest koji je izdat ili ovjere,n od stane akreditovane
laboratorije...
... Grupa ponudada UMEL DALEKOVODMONTAZA d.o.o Tuzla i DELING d.o.o Tuzla je
dostavila rzvjeStaje o ispitivanju izdate od strane krstituta za testiranje i certifikaciju ITC
Ce5ka Republika. Ovi dokumenti predstavljaju tipska ispitivanja drvenih stubova prema
standardu EN 14229:2010., a kako je u svom Zalbenom navodu naveo i sam ZaliteS. Komisija
za tehnidku evaluaciju je pregledala dostavljene Izvje5taje te ocijenila dostavljene ateste
prihvatljivim jer je Instituta za testiranje i certifikaciju ITC Ce5ka Republika izrrsio
ispitivanje u skladu sa standardom fr.{ 14229:2010, a koji je Ponudad ponudio kao
alternativni standard za ovu vrstu opreme. Na strani 22. tebnidke specifikacije tenderske
dokumentacije, tadka 4. Standardi, jasno stoji da ,fonudad moZe predlofiti alternativne
standarde, pod uvjetom daje pokazano da oni obezbjetluju isti stepen kvaliteta i ekvivalentne
performanse kao i navedeni standardi. Narudilac ima iskljudivo pravo da prihvati bilo koji od
alternativnih standardan. U skladu sa navedenim, komisija je analizirala standarde u Bosni i
Hercegovini te utwdila da tehnidki zahtjevi za ovtt vrstu opreme zu definisani sa standardom
BAS EN 14229:2011- Drvo za konstrukciju - Drveni stubovi za radzernne vodove, koji je



identidan standardu EN 14229:2010, a Stoje prihvatljivo za ugovomi organ. Sve navedeno se

moZe provjeriti u Institutu za standardizaciju Bosne i Hercegovine, ili na web stranici:
I r t t p s :,'/ i sb i h. iro r'. b ai sl a r r ii u rtll 2 (r4 9 -5 8.

Uvidom u akreditaciju koju je dostavila Grupa ponudada UMEL DALEKOVODMONTAZA
d.o.o Tuzla i DELING d.o.o Tuzla za Institut za testiranje i certifikaciju ITC Ce5ka

Republika, broj 40912019 i dodatka akreditaciji jasno se moZe utwditi da je navedeni institut
akreditovan za ispitivanja prema euopskom standardu CSN El{ 14229, Sto je identiCno

standardu BAS EN 14229:2011 u Bosni i Hercegovini, a koji je prihvatljiva za ugovomi
organ u skladu sa prvim dijelom odgovora na ovaj Zalbe,ni navod.
Jugoinspekt Beograd a.d. u svom Izvje5taju br.2116058 navodi da nije akreditovan za

standarde SRPS EN 1422912012, koje je identidan standardu BAS EN 14229:2011u Bosni i
Hercegovini. Zbog zabEeva ugovomog orgam, koji je dat na stanici 21. tehni&e
specifikacije tenderske dokumentacije, gdje se navodi da Ateste o tipskim ispitivanjima mora
izdati akeditovana laboratorije, ponuda Grupe ponudada Nexe,n d.o.o Banja Luka, TED
Invest d.o.o Sarajevo i GENE d.o.o. Sarajevo nije prihvatljiva, te se u potpunosti odbija ovaj

Zalb efi navod Zalitelj a..."

U odgovoru na izja5njenje br: N)O.[-006l2llO od 01.02.2021. godine, Nexen d.o.o. navodi:

,, U odgovoru na prvi Zalberri navod, Ugovomi organ cijeni ovaj navod neosnovanim iz
radoga Sto je u dostavljenom atestu od Jugoinspekt a"d. Beograd navede,no da nije
akreditovan za sprovedena ispitivanja- Medutim, ono Sto je Ugovorni organ propustio da
primijeti je da ovaj izvje5taj sadrZi i ispitivanja po standardu SRPS D.B2.O20:1983

@roizvodi iskori5Cavanja Suma - Oblo tehnidko drvo - Stubovi za vodove), te po standardu

SRPS EN 335:2009 koji je zahtijevan tenderskom specifikacijom, a za koje je ovaj hrstitut
akreditovan. Dakle, nije tadna t.wdnja da ponuda ne sadrZi atest o tipskom ispitivanju po
standardima koji su navede,ni u te,nderskoj specifikaciji, jer atest na kojeg je Zalilac uputio
upravo sadrZi ispitivanje po EN 335:2009 koji je navede,n u tend€rskom dokumentu na st.
126. tebnidke specifikacije (EN 335-1,1992).
Pored toga, u ponudi se nalazi i izvje5taj izdat od stane Instituta ZAG kao i njegova
akreditacija, a koji se tide standarda EN 350 i EN 351 koji su takode navedeni u tenderskoj
dokumentaciji.
Smatrarno da je Ugovorni organ sa jasnom namjerom previdio ova ispitivauja i pobrojane

standarde kako bi eliminisao ponudu grupe ponutlada,J.{exen- GENE-TED...
,.. U odgovoru na drugi Zalbeni navod broj 2, Ugovomi organ navodi da je na osnovu
Zalbenog navoda analizkao ponudu izabranog ponudada te ustanovio da su ispitivanja
izvrSena po standardu El.{ 14229:2010, te je obrazlofio da je ovaj standard prihvafljiv iako
nije naveden u tenderskoj dokumentaciji. Drugim rijedima Ugovorni organ je potwdio Zdb€d
navod Zalitelj4 odnosno potwdio da nije izvr5eno ispitivanje na osnovtr standarda navede,nog

u tenderskoj dokumentaciji.
Napominjano da je ponuda ponudada ,NEXEN-GENE-TED" odbijena upravo iz ovog
railogq da su ispitivanja koja su dostavljena uradena po standardima koji nisu navedeni u
tenderskoj dokumentaciji. Takode, jako vaZna napomena je ta da se upravo standard EN
14229:2010 nalazi unutar izvje5taja kojeg je izdao alreditovani institut GAT i to na stranici
1398. ponude ove grupe ponudada. Dakle, kada je gropa ponutlada NEXEN-GENE-TED" u
pitanju ovaj standard nije prihvatljiv i odbija se ponuda ove grupe, dok je to za izabranu grupu
ponudada prihvatljivo uz detaljna obrazloZenja. Smatramo da Ugovomi organ na ovaj nadin
Zestoko kr5i osnovne principe Zakona o javnim nabavkama jer ne tretira sve ponutlade
podjednako u postupku."

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijede&



Tadkom ll. Tehnidkog dijela tenderskog dokumenta- ,prveni stubovi", navedeno je
slijedece:

,pokume,ntacija koju je Dobavljad duTan dostaviti uz ponudu:
- Atest o tipskim ispitivanjima"

I l. DRVEM STUBOVI Pravilnici i standardi
Popis norrni koji reguli5u zahdeve na kvalitet drvenih stubova :

- EN 252,1992 - Metoda odredivanja djelotvomosti za5titnog sredstva na drvetu u
dodiru sa tlom
- EN 335-1, 1992 - Trajnost drva i proizvoda na bazi dwa - Odretlivanje razredia
opasnosti upohebe drva prema biolo5kim razarahma - dio 1 - Opienito.
EN 335-1, 7992 -Trajnost drva i proizvoda nabazr drva - Odretlivanje razreda opasnosti
upotrebe drva pre,ma biolo5kim r:zarailima - dro 2 - Primjena na punom drvu. EN 350-1, 1994
- Trajnost drva i proizvodanabaa drva - Hemijski zaStiieno puno drvo -dio l: Razvrstavanje
prodiranja (penetracije) izadrZavanla (retencije) za5titnog sredstva. EN350-2, 1994 - Trajnost
drva i proizvoda mbaz drva - Prirodna tuajnost punog drveta - dio 2: Vodid prirodne tajnosti
i propusnosti izabranih vrsta drva znadajnih u Ewopi.
-EN 351-1, 1994 - Trajnost drva i proizvoda nabaa drva - Hemijski zaSti6eno masirmo drvo -
dio l: Raznrstavanje u razrede penehacije i retencije za5titnih sredstava.
-EN 351-2, 1994 - Trajnost drva i proizvoda nabaa drva - Hsurijski za5tiieno masivno drvo -
dio 2: Vodid zatamanjeuzorkaza analizu hemijski za5tiienog drveta"
-EN 460, 1994 - Trajnost drva i proizvoda rabaa drva - Prirodna trajnost punog drveta -
Vodid za odretlivanje wste drveta prema odnosu njegove prirodne trajnosti i razreda opasnosti
na mjestu upotrebe.
-ISO 2859-l Broj uzoraka
-ISO 3130, 1975 - Odredivanje sadrZaja vode u drvetu za ispitivaqie fizidkih i mehanidkih
svojstava drva-
ISO 3131, 1975 - Odredivanje gustoce dwaza ispitivanje fizidkih i mehanidkih svojstava
drva.
ISO 3166, Oznadavanje i oznake
-ISO 8322 - l,Izgradnj4mjerni instumenti, postupci za odredivanje tadnosti pri mjerenju.
-ISO 8322-2 Mjerene take.
Osim gore navadenih normi mogu se koristiti i nacionalni standardi i to:
-ANSI05.l: Specifikacije i dimenzije drvenih stubova

Tadkom 3. Tebnidkog dijela TD-,frogram ispitivanja" navedeno je slijedece:
,J'[arudilac 6e pristupiti ocjeni validnosti izvje5,taja (atesta) o tipskim ispitivanjima ako
dobavljad dostavi ove izvje3taje lzdxe od stane ispitnih laboratorija koje zu za pomenuta
ispitivanja akreditovane od strane nadleZnog aheditacionog tijela (akreditacija laboratorija u
skladu sa standardom EN ISOffiC 17025)*
Narudilac 6e pristttpiti ocjeni validnosti idestaja (atesta) o tipskim ispitivanjima ako
dobavljad dostavi ove izvjestaje izdate od strane ispihih laboratorija koje su za pomenuta
ispitivanja nisu akeditovane, ali su ih ovjerile ispihe laboratorije koje su akeditovane za ova
ispitivanja (akeditacija laboratorija koje su izvr5ile ovjeru dostavljenih u skladu sa
standradom EN ISO/IEC 17025)*
Tadkom 4. Tehnidkog dijela TD-,,Standardi"Jravedeno je slijedede:

,,Ponudai moZe predloiitt alternativne standarde, pod uujetom da je pokazano da oni
obezbjeduju isti stepen lataliteta i elaivalentne performanse kao i navedeni standardi.
Naruiilac ima isHjuiivo pravo daprihvati bilo koji od alternativnih standarda."



Uvidom u ponudu Grupe ponudada: Nexen d.o.o Banja Luka, TED Invest d.o.o Sarajevo i
GENE d.o.o. Sarajevo, evidentno je slijedede:

Na stranicama 1429,1430 i l43l ponude nalazi se Izvje5taj o kontroli br.2716058
izdat od shane JUGOINSPEKT a-d. Beograd za Drvene impregrisane stubove za

vodovode i telekomunikacije ra standarde SRPS D.B2020:1983, SRPS EN
EN35 I - I :2009* ;SRPS 

^r, 
1 -2'|';SRPS EN33 5-2009;SRPS Etl I 4229 :220 I 2*. U

Napomeni je namaieno da su nealqeditovani standnrdi obiljeieni znakom *"
Na shanama 1433-1462 ponude nalazi se Certifikat o akeditaciji izdat od
Akeditacionog tijela Srbije za ruGOINSPEKT a.d. Beograd ;

Na stanama 1398-1407 nalazi se Izvje5taj o nadzoru fabridke konhole proizvodnje
drvenih stubova za rradzenne vodove izdat od stane Slove,nadkog nacionalnog
zavoda za gradevinarstvo ZAG; u kojem je navedeno da Prilikom obavljanja
procjenje fabridke kontole proizvodnje sljedeci dokumenti su kori5teni i uzeti u
raznratranje:EN 14229:2010 Konstukciono drvo-drveni stubovi za nadzenae
vodove...
Na shanama 1408-1428 nalazi se spisak akreditovanih standarda za Zavod za
gradbeni5tvo Slovenije izdat od strane Slove,nske akreditacija;
Na strani 1428 ponude nalazi se Alaeditacijski certfikat izdatod strane Slovenske
alaeditacije za Zav od za gradbeni5tvo Slovenije

Uvidom u original ponudu Grupe ponudada: Umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Tuzla i Deling
d.o.o. Tuzla, evidurtno je slijedece:

- Na snani 886 ponude nalazi se Certifikat broj 1023-CPR-0787 F na d.e5kom jeziku
izdat od strane ITC Ce5ka;

- Na strani 887 ponude nalazi se prevod Certifikata broj 1023-CPR-0787 F za
drve,ne stubove ispitane po standardu W{ 14229:2010

- Na stanama 888 -909 ponude nalazi se Final report broj:75350135312016 izdat d
stane ITC Ce5ka na engleskom jeziku

- Na stanama 909-926 ponude nalazi se prevod Izvje5taja broj:753501353/2016 a
drvene stubove ispitane po standardu Elt 14229:2070

- Na strani 876 ponude nalazi se Uvjerenje o alaeditaciji brq:40912019 na de5kom
jeziku

- Na strani 878 ponude nalazi se prevod Uvjerenja o alaeditaciji broj 40912019'zdat
od shane Nacionalnog akreditacionog tijela

- Na strani 883 ponude nalazi se Prilog akreditacijibroj:4}9|20l9

Sve prednje iznesene okolnosti upuiuju da je u odnosu na iznessne dinjenidne okohosti ,

dostavljene dokaze , u ponudama oba prednje navede,na ponudada, poteban @roban i
kvalitetan osvrt, na niz pitanja koja u konkretnom sludaju Eeba detaljno raspraviti, sve kako bi
se stvorilo uvjerljivo ubjetlenje u konadan, pravilan i potpun zakljudak s tim u svezi, a Sto je u
provedenim radnjama postupka, odito izostalo.
Ponavljanjem radnji postupka potrebno je provesti procesne radnje dokazivanja,koje
ukljuduju ali se nuZno ne ogranidavaju na slijedeie provjere i to:

-precizno utwditi dinjenidne okolnosti po pitanju atesta o tipskim ispitivanjima dostavljenih u
ponudama predloZenog ponudadaiZaliteljqsve u odnosu na predmetna spoma pitanja;
-izvrSiti provjeru i detaljno raspraviti radi li se o validnim izvjeStajima (atestima) o tipskim
ispitivanjima - da li je nespomo , provjerom sadrZaja dokaza dostavljenih u ponudi, da su

izdati od stane ispitrrih laboratorija koje su za pomenuta ispitivanja akreditovane;odnosno
posredno, da Ii su izdati od sftane ispitnih laboratorija koje za pomenuta ispitivanja nisu



akreditovane, ali su ih ovjerile ispihe laboratorije koje su akreditovanezaova ispitivanja, sve
kako je zahtijevano sadrZajem prednje citirane tadke ;
- precizno omaditi koji su standardi u odnosu na predmetro spomo pitanje , zataheni
uslovima postupka;kojim tadkama ;dosljedno ,obuhvatajuci tehnidke upute koje zu navedene
uslovima postupka vezano za kvalitet drv€nih stubovq sve shodno td.ll Tenderskog
dokumenta:
- nastavno prednjern,sadiniti jasniju , detaljniju i podrobniju komparativnu analiza i detaljno
raspraviti ,te u posljedici izvesti uvjerljiv zakljudak , zasnovan na utwde,nim okolnostimq po
kojim standardima u ponudi ,aliteljU uporedno,u ponudi predloZenog ponutladqjesu,
odnosno nisu dostavljeni dokazi /atesti o tipskim ispitivanjima /izdati od akreditovane
laboratorijd;sajasnim i uvjerljivim obrazloZenjern s tim u svezi, koje neba da bude rezultat
sveobuhvatnog raanatranja i raspravljanja potebnih okolnosti s tim u wezi ;uz navode,nje
eksplicitne ocjene kako je izvdfi zakljudak kao rezultat raspravljanja i ispitivanja, kako bi se

u konadnici istom nesuunjivo i povjerovalo;
-posebno pitanje odnosi se na isticanje ugovomog organa izneseno u smislu pozivanja na

,,alternativni standard",za koji nije ponudio sadrZajno adekvatan odgovorpiti se pozvao i
doveo u svezu dokaze ,te iz.ten ocje,nu dokaza;s obzirom da je odito izostavljeno poduzeti sve
Sto je s tim u svezi pohebno da bi se dobilo uvjerljivo obrazloZenje i irveo konkretan i
pouzdan zakljudak u odnozu na niz pitanja s tim u wezi, koja se kvalifikuju komplikovanim ,
stuCnim , stoga i zahtjevnim.Da bi se iznesenoj argumentaciji u odnosu na navede,no
nezumnjivo i povjerovalo, poteban je detaljan osvrt i konlretno izno5enje argumentacije kao
r eztltat opseftrog raspravlj anj a.

U odnosu na istaknuta pitanjC obraz)oiletje ugovornog organa je usmjere,no na izolovane
twdnje, nepotpuni osvrt i djelimidni obuhvat , pa se stoga twdnje ugovornog organa u odnosu
na navedena spornq skuCna pitanja ne mogu cije,niti dokazanim, ve6 zubjektivnim, a Sto u
konaCnici ne predstavlja pravilno postupanje shodno El.l02 Takona:
-vezano s prednjim, Zalitelj upuCuje na ndjednak pnstup postupku, pozivajuii se da je u
sadrZaju svoje ponude dostavio takode , po Zalitelju jednoznadan dokaz --altemntivni
standard, kojeg ugovorni organ prihvata u ponudi predloZenog ponudadq a zanernaruje daje
/po Zalitelju/, dostavljen sadrZaje,m njegove ponude, Sto je bitno, ne samo u smislu poStivanja
nadela materijalne istine, vec i u smislu zaStite nadela jednakog pristupa postupku,
U cilju pouzdanijeg zasnivanja okolnosti u oduosu na prednje istaknuto, ugovomi organ ie
nepobitno zasnovati uvjerenje u navedeiro te uporedno, komparativnim pristupom u cilju
potpunog razja5njda svih okolnosti s tim u svezi i u konaCnici, u cilju za5tite nadela
postupkq izvesti cjelovitu analizu a Sto , dovodenjern u svsu svih okolnosti, prethodi
formiranju ubj edlj ivog zakljudka;
-u konadnici, potrebno je vezano s prednjim,obuhvatiti i raspraviti i pitanje koje lalitelj
takode istide, a odnosi se na razloge da ,,... EN 351-1:2007, EN 351-2:2017, EN 350-1 i EN
350-2/...su standardi koji defini3u nadine i metode ispitivanjq odnosno na osnovu kojih se
moraju ispitati drveni stubovi, dokje standard El'{ 14229:2010 uop5teni standard koji defini5e
stubove ali ne i metode ispitivanja"... a Sto predstavlja zahtjev za iscrpan osvrt, raspravljanje i
konlcretno iznoSenje kontra/argumentacije nabazi podrobno utwdenih okolnosti, u odnosu na
predmebro zahtjevno pitanje, koje heba pouzdano utwditi, kako se ne bi kvalifikovalo
subj ektivnim uvj erenj em.

Zakljuduju6i prednje, po navedenim spomim, sloZenim i stru&rim pitanjima, koja je potrebno
sveobuhvahro priocjeniti, provest 6e se opseZne potrebne radnje kako bi se utwdilo stvarno
stanje stvari;pri tome raspraviti sve relevantne okolnosti, koje su odito u korelaciji jedne s

drugrm; tako da se kao rezultat cjelokupno vodenog postupkqiznesu odludni razloa, koji su
opredjeljujuCi da se u konadnici upotpunosti formira adekvatan stav i iznese uvjerljiv stav o



navedenim kompleksnim pitanjima i to jednakim pristupom u odnosu na sadrZaj predmetnih
ponuda.

Nadalje, polazect od navoda izlitelja NEXEN d.o.o. Banja Luka koji se u odnosu na sadrZaj
svoje ponude ne slaZe sa ocjenom ugovornog organa v vezi dostavljenih izolatora
proizvodada FCI Matlarska gdje istiCe da su isti ispitani od strane renomirane Ewopske
akreditirane laboratorije VEIKI-\t{L. Za potporni izolator dostavljen je atest br. No. 5gSO
/VNL koji sadrZi sva tipska ispitivanja i u kome je jasno potwdeno da izolator ispunjava sve
laiterije po zahtjwanom standardu reC 61952. Zafitapne izolatore dostavljena su dva atesta
bt.4324NNL i br.6221AINL gdje su u principu komplet tipska ispitivanja podijeljena u tlva
dijela. U ovim atestima, izdatim od strane renomirane i aheditovane laboratorije-potwAeno ie
da ponutleni izolatori u potpunosti zadovoljavaju uslove propisane standardom mC Ot tOS-a
kao Sto je to zahtjevano te,nderskom dokumentacijom..." ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ,ugovonri organ, izmsdu ostalog navodi:

,,Grupa ponutlada Nexen d.o.o. Banja Luk4 TED Invest d.o.o. sarajevo i GENE d.o.o.
Sarajevg je za stavku br. 95 Potpomi silikonsh izolator za24 kVza stepe,n zagadenjatr stavku
br. 96 Stapni silikonski izolatoiodka - o&aza} kYzastepen zagatlenja U ponuaia opremu
proizvotlada EKP Elksr a.d. Ljubija Sto se moZe vidjeti u tabeli br. I ou it. ZSSS-2839 ponude
te u dostavljenoj katalo5koj i atestnoj dokumentaciji na str 1805-1877 ponude a ne ofre,mu i
pra.teCu dokumentaciju navede,nu u Zalbenom navodu.,.

u odgovoru na izjasnjenje, br: N)o',[-006/21/o od0r.02.2021. godine, Nexen d.o.o. navodi:

...U odgovoru na Zalbeni navod broj 2, Ugovorni organ navodi aaieialitetj napravio previd,
te je u Zalbi pogrijesio naziv proizvotlada izolatora kojeg je ponudio. Ova twdnja ie 136ra,
naime Zalitelj je zaista permutovao ime proizvodada, ali ono navedeno u Zalbi rtoii. nuU"
dostavljeni su svi atesti koje je zahtijevao Ugovomi organ, te to nije ospore,no Ono Sto je
vaZno napomenuti je da je Zalitelj ponudio identidne izolatore kao i izabrana grupa ponutlada
To aadi da za Ugovomi organ nije prihvafljivo kada grupa ,J.[exen-GENE-TED, nudi
izolatore proizvodada EKP Elker, dok je to prihvatljivo kada to radi izabrana grupa ponudada.
To pokazujejasnu namjeru Ugovomog organa da preferira jednu grupu ponutlidau odnosu na
drugq te da se ne ponaSa tanspare,ntno i nediskiminirajuie kao Sto [o op5ti principi Z,akona o
javnim nabavkama predvittaju...

Daljnjim uvidom u spis, evide,ntno je slijede6e:

Tabelom br. 1. tehnidke dokumentacij e, - ,)zolatoi,. navedeno je slijedece:

,,Stavka br 95. Potpomi silikonski izolator za24ky za ste,pen zagadenja II..
,,Stavka br. 96. Stapni silikonski izolator odka- odka za24'ky r^t.p* zagaderfiarr,,

U Okviru Tadke 14 Izolatori u podnaslow ,,Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz
ponudu zaftazeno je pod rednim brojern 5 Kopija svih atesta o ispitivanjima dizsjna.c

U Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada ugovorni organ navodi:"Konzorcij porutda1a nije
loslawo ateste o provedenim ispittvanjima dizajna za nudenu opremu iz-poglavlja vitr
Izolatori u Tabeli br.I Tehnidki zahtjevi za pojedinadne stavke tehnidke specifikacije.,.



Uvidom u ponudu Grupe ponudada Nexen d.o.o Banja Luka, TED Invest d.o.o Sarajevo i
GENE d.o.o. Sarajevo, evidorfiro je slijedece:

- Na stani 2838 ponude nalazi se tabela za stavku 95 POTPORM SILIKONSKI
IZOLATOR za24kY sas za a II sa sli edecim informaci ama

Na shani 2839 ponude nalazi se tabela za stavku 96 SfefM SILIKONSKI
ZOIIA,TOR OCKA za24kY za en atrsasli edeclm infomraci a(na

Na shani 18 11 ponude nalazi se Zakljudak broj:315072 izdat od sfrane
Elektotehnidkog instituta Nikola Tesla Beograd za potpomi kompozitni izolator
proizvodnja ELKER tip SD 24lt2.S za ispitivanje podnosivim impulsnim
naponom, ispitivanje 50% preskodnim atnosferskim impulsnim raponom,
ispitivanje podnosivim katkohajnim naponom indusnijske udestalosti na zuvo i
pri kiSi;
Na stanama 1812-1815 nalazi se Izvjestaj broj:3105071 kao prilog zakljulka
broj:3l5072
Na shani 1816 ponude nalazi se Potwda o tipskom ispitivanju broj vr',{L-9l2006
izdata od skane IRCE Istrazivadko razvojni centar elektroenergetike a.d. Istodno
Sarajevo za Potpomi kompozitni izolator proizvodnja ELKER tp SD 241125
Na stranama I 8 t 7 -1 835 nalazi se Izvjestaj o ispitivanju broj vNL-9/2006 izdat od
sbane IRCE Istraiivadko razvojni centar elektoenergetike a-d. Istodno Sarajevo za
Potporni kompozitni izolator proizvodnja ELKER tp SD 24/12.5
Na stranama 1836-1843 nalazi se Izvjestaj o ispitivanju brq:71459115 izdat od
shane JU Institut za ispitivanje materijala i konstukcija Republike srpke za
mehanidko ispitivanje potpomog kompozitnog izolatora SD 24fi2.5 lvl24
Na strani 1844 ponude nalazi se Zakljudak broj:3r5074 izdat od stane
Elekhotebnidkog instituta Nikola Tesla Beograd z-a zatwi kompozitni izolator
groizvodnja ELKER np zs 24/70 za ispitivanje podnosivim impulsnim naponom,
ispitivanje 50% preskodnim atmosferskim impulsnim naponom, ispitivanje
podnosivim kratkotrajnim naponom indushijske udestalosti na suvo i pri kisi
Na stranama 1845-1848 nalazi se Izvjestaj broj:3105073 kao prilog Za[jud<a
brq.,315072
Na strani 1849 ponude nalazi se Pohrda o tipskom ispitivanju broj 'r'Nl-g/2006
izdata od shane IRCE Istafivadko razvojni centar elekhoenergetike a.d. Istodno
Sarajevo zaZatemi kompozitri izolator proizvotlnja ELKER tip ZS 24/70
Na stranama 1850 -1868 nalazi se Izvjestaj o ispitivanju broj vNL-g/2006 izdata
od strane IRCE Ishazivadko razvojni centar elekhoenergetike a.d. Istodno Sarajevo
za Zateni kompozifiri izolator proizvodnja ELKER np ZS 24/7 O

Na stanama 1869-1877 nalazi se lzvjestaj o ispitivanju brq:71462115 iztat od
shane JU hstitut za ispitivarfe materijala i konskukcija Republike Srpske z.a
mehanidko ispitivanje zateanogkompozitrog izolatoraproizvodnja ELKER tip ZS
24t70

Redni broj Opii podaci Ponudeno
I ProizvotlaC Elker
2 Zwijaporijekla BIH
3 Oznaka tipa sD24t12

Rdni broj Pppt podaci Ponude,no
I ProizvotlaC Elker
2 ekla7.rlgc[ a BIH
3 Oznaka tipa 7,SUl70



Iznesene okolnosti upuduju da po predmehrim spomim tehnidkim pitanjima nije u dovoljnoj
mjeri raspravljeno i utwdeno stanje stvari, a radi se o pravnorelevantnim dinjenicama i
odludnim pitanjima koja mogu odludno uticati na procjenu sadrZaja ponude.S tim u svezi je
pohebno , ponavljanjem radnji postupkqdati akcenat na razmatranje i utwdivanje kljudnih
pitanja u odnosu na navedeno, tako da bude upopunosti raspravljeno i utwdeno da li su u
ponudi Zalitelja,nedvojboro ponutleni zataieni IzvjeStaji o tipskom ispitivanju predmetnih
izolatoralna koje se poava Lalitelj Zalbenim navodima /i to po twdnji Zalitelja da je ,,za
...potporni izolator dostavljen atest br. No. 5956 firNL koji sadrfi sva tipska ispitivanja i u
kome je jasno potwdeno da izolator ispunjava we kiterije po zahtjevanom standardu IEC
61952.7-,a Stapne izolatore dostavljena su dva atesta br. 4324AINL i br.622llVNL gdje su u
pnncipu komplet tipska ispitivanja podijeljura u dva dijela".../;utwdivanje i izno5enje na
kojoj shanici predmetne ponude su/ukoliko su/ isti dostavljeni;potom uticaj utwdenih
okolnosti u odnosu na procjenu ugovomog organa navedenu odlukom u smislu da

,,....Konzorcij ponudada nije dostavio ateste o provedenim ispitivanjima dizajna za nutle,nu
opremu iz poglavlja VItr Izolatori u Tabeli br.l Tehnidki zahtjevi za pojedinadne stavke
tebnidke specifikacije"..., pri tom, sadiniti komparativni pregled ponutle,no/shodno jasno
utwdenom dinjenidnom stanjuii zahaZe,no/shodno jasno postavljenim zahtjevima/ sve u
odnosu na konketno spomo pitanje .

Pre'ma tome, sve prednje izneseno stanje stvari,uzev5i u obzir svaki dokaz posebno i we
zajedno u interakciji;sagledav5i upotpunosti sve okolnosti od mahja za rje5avanja predmetne
stvari, upuCuju daje ponavljanjern radnji postupka potrebno raspraviti i u konadnici detaljno
utwditi pravnorelevantne dinjeirice, te na bazi uvjerljivog obradoienla izvesti, laajnji ,
pravilan zakljudak s tim u wezi, potkrijepljen uvjerljivom argumentacijom.

NadaUe, polaze6, od navoda Zalitelja NE)(EN d.o.o. Banja Luka koji u odnozu na sadrZaj
svoje ponude istide da .. je ugovomi organ ocjenio ponudu Zalitelja neprihvatljivom iz razloga
Sto je dostavio n€potpun Aneks 3- Obrazac za cijenu ponude, u srnislu da u istom nedostaje
rekapitulacija sa ukupnom cijenom roba i uslugq koji je sastavni dio Obrasca...ovaj organ
uvidom u spis utwduje:

U Izja3njenju nainlbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,IJ svom Zalbenom navodu Zalitelj i sam navodi da nije dostavio rekapitulacijq koja je
sastavni dio Aneksa 3 - Obrasca za cijenu ponude. Kada bi ugovorni organ i prihvatio ponudu
u ovom dijelu, nametnulo bi se i pitanje za5to je onda ugovomi organ uop5te i propisao da se
ista i dostavi. Ponudadi zu u obavezi da sve Sto je propisano tenderskom dokumentacijom, isto
i dostave. Llkoliko je ialitelj smahao da je rekapitulacija kao sastarmi dio Aneksa 3 - Obrazac
za crjenu ponude nepotrebnq to je kroz pitanja poja5njenja tenderske dokumentacije mogao
prethodno navedeno i razjasniti.
Takotler, poftebno je naglasiti da je u rekapitulaciji kao sastavnom dijelu Aneksa 3 - Obrazac
za cljerru ponude bilo potrebno sabrati wijednosti specifikacije roba i specifikacije usluga,
kako bi se dobila konadna wijednost za predmetnu nabavku, koja se i jedina dita na javnom
otvaranju ponuda" U skladu sa dlanom 17. stav (4) Uputstva za priprernu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, jedina relevantna cijena je cijena ponude bez poreza na dodatnu
wijednost izr:aiqra u Aneksu 3 - obrazac za cijenu ponude."

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedece:

Tadkom 5.6. Tenderskog dokumenta navedeno je slijedece:
,,Ponuda mora sadrZavati slijede6e dokumente:



c) Popunjeni obrczac za ajentponude- Aneks 3"
Daljnjim uvidom u sadrZaj predmetnog obrasca Aneks 3 evidentno je da se isti sastoji iz ti
dijela:

- prvi dio se odnosi na specifikaciju roba za svaku pojedinadnu stavku
- drugi dio se odnosi na specifikaciju usluga
- heii dio- Rekapitulacija, robe;usluge, ukupna ajera bez PDV-a, popust;ukupna

cijena sa popustom bez PDV-a

Tadkom 5.13 Tend€rskog dokumenta je navedeno 'Ponudad ce navesti u rasporedu cijena
jedinidnu cijenu i ukupan iznos ponude zarcbe koje se nude prema Obrascu za cije,nu ponude
(Aneks 3).'

Uvidom u ponudu Grupe ponudada: Nexen d.o.o Banja Luka TED Invest d.o.o Sarajevo i
GENE d.o.o. Sarajevo, evidentno je slijedeCe:

Na str. 2646-2661ponude nalazi se Specifikacija roba u okviru Obrasca zaajenn
ponude Aneks 3

Nasfu.2662-2698 ponude dostavljena je Specifikacija usluga u okviru Obrasca za
cijenu ponude Aneks 3

Tredi dio Obrasca za cijenu ponude- Rekapitulacija, nije dostavljena na nadin kako
j e zat: aieno,u predmetroj ponudi

Prednje navedene okolnosti ne upucuju na ispravan stav Zalitelja da je ugovomi organ
razliEitim radunskim operacijama mogao i rebao sam utwditi o koje,m se to iznozu
zahtjevanog radi, s obzirom da pravila postupka jarme nabavke , na navede,no ne
upuCuju.Prednje navedeni sadrZaj dokwnenata postupkq je jasno uputio ponudade kako da
pripreme sadrZaj svoje ponude, te uzev5i da niti jedan od ponudada navede,ni sadrZaj nije
osporio, to je isti trebalo upotpunosti ispo5tovati i pravilno pnml-eniti.Kontraargum€ntacija
ialitelja iznesena u predmehom smislu , odito nije odludna,Zalitelj ne ukazuje niti zasniva
razloge objektivne prirode koji zu ga sprijedili da pravilno postupi,pa stoga niti prihvatljiva ,
da bi dovela do drugadije ocjene predmehog navoda ialitelja, sve u odnozu na prednje
izneseni stav ugovornog organa da ,,..je u rekapitulaciji kao sastavnom dijelu Aneksa 3 -
Obruzac za cijenu ponude bilo potebno sabrati wijednosti specifikacije roba i specifikacije
usluga, kako bi se dobila konadna wijednost za predmetnu nabavku, koja se i jedina Eita na
javnom otvaranju ponuda"... Shodno uputama datim ponudadima,shodno uslovima postupka,
jasno je da su isti hebali uz jedinidne cijene navesti i ukupan imos ponude, a Sto je navedeno
odito propusteno izostankom upisivanje ukupne cijene ponude/bez pDV;sa popustom bez
PDV-qshodno naprijed navedenom, a kako je to ugovorni organ ispravno naglasio .

Nadalje, polazeoi od navoda Zalitelja NEXEN d.o.o. Banja Luka koji u odnosu na sadrZaj
ponude izabrarrcg ponutlada istide da ..subjekt koji vrsi galvanska ispitivanja betonskih
stubova rtora imati u svom vlasni5tvu kalibrisane instrumente kojima vr5i taZena ispitivanja,
te nije dozvoljeno da to kumulativno ispunjavaju dva pravna zubjekta-.. ovaj organ uvidom u
spis utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, iznetlu ostalog navodi:
,,Tenderskom dokumentacijom su zahtijevana galvanska ispitivanja stubova. U tenderskoj
dokumentaciji nigdje nije definisano da p*l rri zubjekt koji vr5i galvanska ispitivanja mora u
svom vlasniSwu imati instrumente kojima vr5i mjerenje. U tend€rskoj dokumentaciji je
traZeno da prilikom mjerenja instrumenti moraju biti kalibrisani, Sto se dokazuje Uvjerenjem
o etaloniranju. Komisija za tehnidku evaluaciju je pregledala dokumentaciju i utwdila da je



preduzece CONRAM d.o.o Brdko dostavilo odgovarajuii izvje5taj o ispitivanju, da je to
preduzece registovano u sudskorn registru i da je koristilo kalibrisane instrumente za svoja
mjerenja. U tenderskoj dokumentaciji nije haZen dokaz o vlasni5tva nad instumentima
kojima se w5e mjerenja, a kako Zalitelj neosnovano zakljuduje u svom Zalbenom navodu. U
skladu sa navedenim Ugovomi organ niti Zeli, niti moZe, niti heba da zna u dijem vlasni5tvu
su instrumenti kojima su se vrSila mjerenja galvanske povezanosti dahura, te kakav je
poslovni odnos preduzeca koje je vr5ilo mjerenja CONRAM d.o.o Brdko i preduzeCa TEHNA
d.o.o Gradanica na koje glasi izdato Uvjerenje o etaloniranju i koje preduzede je prerna
navodima Zalitelja vlasnik instrumenata. i:rtit"lSje izveo zakljudak da je preduzece TEHNA
d.o.o Gradanica vlasnik instrumenata, bez obara Sto u ponudi nije dostavljeni niti jedan
dokument koji govori u korist ovog zakljudka. Za ugovomi organ je bitro da su ispunjeni
su5tinski zahtjevi, tj. da su mjerenja iznr5ena od strane preduzeCa koje je ovla5teno za tu vrstu
mjerenja i da je isto preduzece u svojim mjere,njima koristilo instume,nte koji su
kalibrisani/umjsr€ni."

U odgovoru na izja5njenje, br: N)Orl-006l2ll0 od0l.02.202L godine, Nexen d.o.o. navodi:

...iantey smatra da je u dovoljnoj mjeri ukazao na dokaze iz ponude koji upucuju na
osnovanost ialb.navoda a UO je bio u obavezi to da ispita...pozivajuCi se na dl. 102 st. 2) ZN
Isto tako, twdi da je TD jasno propisano da kompanija koja vrsi ispitivanja mora biti
ovlaSten4 te da mora imati kalibrisane instumente.
Mjerenja su radena instumentima u vlasni5tvu kompanije TEHNA a iste je radila kompanija
CONRAM, drugim rijedima, kori$teni su instrune,nti koje je nabavila ibaidaila kompanija
TEHNA koja nije ovlastena za ova mjerenja, dok coNRAM koji je ovlasten nema te
instrumente...

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedece:

Tadkom 10. Tebnidkog dijela teirderskog dokumenta- ,,"A,mrirani betonski stubovi, betonske
cijevi i betonske nogare", navedeno je slijedece:

,pokumentacija koju je potrebno dostaviti uz ponudu:

Q rzvjestaj o ispitivanju galvanske povezanosti cahura sa armaturom koje je proveo
priwedni subjekat registrovan u sudskom registru, koji ujedno ima i kalibrirane
inshumente sa kojima se w5e predmeha ispitivanjag

Uvidom u original ponudu Grupe ponudada: Umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Tuzla i Deling
d.o.o. Tuzla, evidentro je slijedece:

- Na stranama 745-748 ponude nalazi se Protokol mjerenja i ispitivanja galvanske
neprekidnosti i wijednosti ohmskog otpora armahre arrniranobetonskih stubova
broj:4O-All9 od 04.03.2019. godine,izdat od stane CONRAM d.o.o. Brdko

- Na shanamaT49-753 ponude nalazi se Aktuelni iwod.iz sudskog regisha za firmu
CONRAM d.o.o. Brdko

- Na shanamaT55-757 ponude nalazi se Rjeseqie Federalnog minstarswa energije,
rudarstva i industrije broj:tlP/I-08-17-640115 od, 09.02.2016.godine za drusfvo
CONRAM d.o.o. Brdko

- Na stranama 759 i 760 ponude nalazi se Uvjerenje o etaloniranju izdato od strane
ORAO a.d. Bijeljina za Mjerad otpora-mikrometra imaoca TEHNA d.o.o.
Gradanica



Prednje iznesene okolnosti upuiuju da nije upotpunosti razjaSnjeno i raspravljeno u dovoljnoj
mjeri spomo pitanje koje postavlja Zalitelj, predmetnim ialbenim navodom.

Uslovima postupka, kako je to prednje, jasno citirano, navedene su dvije bitne pretpostavke
da se predmetni sadrZaj ispuni upopunosti-prevashodno da izvjeStaj o ispitivanju provede
registirani subjekt i da ima kalibrirane instrume,nte sa kojima w5i predmetra ispitivanja- Iako
pri tome Zalitelj istide spornim to Sto ..subjekt koji vr5i galvanska ispitivanja betonskih
stubova mora imati u svom vlasni5tvu kalibrisane instumente kojima vr5i taZena ispitivanja,
te nije dozvoljeno da to kumulativno ispunjavaju dva pravna subjekta"...odgovor ugovornog
organa naveden u prednjun smislu , da ne ,,treba da ma u dijem zu vlasni5tvu
instrumenti'0...'hiti kakav je poslovni odnos preduzefu koje je vr5ilo mjerenja CONRAM
d.o.o Brdko i preduze6a TEHNA d.o.o Gradanica na koje glasi izdato Uvjoenje o etaloniranju
i koje preduzece je prerna navodima Zalitelja vlasnik instumenata"...nije sadrZajno adekvatan,
niti dovoljan, narodito uzevSi da pri tome nisu utwdene we pravnorelevanhe dinjenice; niti
razrnohene sve relevantne okolnosti s tim u svezi,kako bi se u konadnici izveo pravilan
krajnji zakljudak, da li navedena okolnost koju istide Zalitelj/ukoliko je utwdena takvorn/
moZe proizvesti negativnu pravnu posljedicu, odnosno uticati na krajnju ocje,nu pravilnosti ,
ali i konadnu nesmetanu prihvatljivost izvje5taja kao dokaza , we u odnozu na relevantna
pravilastimusvezi..
Stoga, o navedenom spornom pitanju hebalo je , a propulteno je raspraviti sve Sto je
potebno,da bi se u konadnici naveo jasan ,uvjerljiv i potpun odgovor , baztan na
raspravljenim i utwtlenim okolnostima i uvjerljivom'obrazloZenju, sve u cilju krajnjeg
zakljudivanja s tim u svezi .

Nadalje, polazsci od navoda Zalitelja NEXEN d.o.o. Banja Luka koji u odnosu na sadrZaj
ponude izabranog ponutlada istide da je...izabrana grupa ponudada dostavila dokumentaciju
koja nije u skladu sa zahtjevima izTD ave?arro za dio Srednjonaponski rastavljadi i postolja
osiguradq gdje je dostavljeno nekoliko rzvje5taja o ispitivanjima za sredujonaponske
rastavljade iz kojih zakljuduje da nedostaju 3 tipska ispitivanjq te se takode za postolja
osigurada dostavljanjerr atesta moZe zakljuditi da nedostaje jedno tipsko ispitivanje..u odnozu
na postavljene zahtjeve TD... ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U lzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ, izrretlu ostalog navodi:
,,Tenderskom dokumentacijom na stranici broj 20 i 2l u tadki 3. Program ispitivanja,
propisana su ki opcije dostave izvje3taja (atesta) o obavljenim tipskim ispitivanjima koje
Dobavljadi mogu koristiti, gdje je kao opcija II navedeno da je za ugovomi organ prihvatljiva
,dostava izvje5taja izdatih od strane neakreditovanih laboratorija, ovjerenih od skane
alcreditovanih laboratorija" Sto je Izabrani ponudad iskoristio u ovoj situaciji. IRCE nije
akreditovana laboratorija, alije njihov izvje5taj, broj: 63-153/08, izdavanjem Tskljudka, broj:
317 578 diji je sastavni dio izvje$taj, broj: 63- I 53/08 izdat od IRCE-a- To zradi da je Izvje5taj,
broj: 63-153/08 apsolutrro prihvatljiv za ugovomi organ.
Nije tadan navod Zalitelja da u dostavljenim atestima tipskog ispitivanja linijskog rastavljada
nedostaju sljedeca ispitivanja ,ffierenje otpora glavnih strujnih krugova, Kategorisanje
mehanidkih sklopnih uretlaja i ispitivanja, Ispitivanje pogonske izdrZljivosti".
lz latjeiltaia o ispitivanju, broj: 63-153/08 se moZe vidjeti da su ispitivanja mjerenja otpora
glavnih strujnih krugova uradena u tadki 3.1 Sto se vidi na stranici 2762 ponudelzabratog
ponudada, Ispitivanje pogonske izdrZljivosti uradeno je u tadki 5 Ispitivanje mehanidke
trajnosti koja podrazumjeva i pogonsku bajnost, Sto se vidi na stranici 2768 porude. lz
dostavljenog izvje5taja se vidi da je ponudeni linijski rastavljad kategorisan kao hopolni
sklopni aparat za vanjsku montaZu i kao takavje zadovoljio zahtjevana tipska ispitivanja u
skladu sa standardirna navedenim u tehnidkom dijelu tenderske dokumentacije. U ovom



Zalbenom navodu, Zalitelj navodi ,,tenderskom dokumentacijom zahdevana su sljedeca tipska
ispitivanja:
- Dielektidna ispitivanja
- Ispitivanje poveianja tanperature u toku pogona
- Mjerenje otpora glavnih strujnih krugova
- Ispitivanje laatkotrajnom i wsnom podnosivom strujom
- Kategorisanje mehanidkih sklopnih uredaja i ispitivanja
- Ispitivanje pogonske i mehanidke izdrZljivosti
- Ispitivanja kojima se dokazuje ispravna funkcija uretlaj azapokazvanje poloZaja rastavljada

(ako postoji)
Iako se stide dojarn da navede,na tipska ispitivanja moraju zadovoljiti i linijski rastavljadi i
postolja srednjenaponskih rastavljadq to nije tadno. Neka ispitivanja su zajednidka za obje
vrste opreme, ali isto tako se jedan dio ispitivanja odnosi samo na linijske rastavljade, a drug
samo na postolja osigurad, Sto defini5u standardi dati na stranici 148 i l4g tenderske
dokumentacije. Tako za postolja osigurada standardom nisu definisana kao obavezna
mjerenja otpora glavnih skujnih krugova ili provjere mehanidke i pogonske izdrZljivosti jer
se radi o opremi koja nema pogona za manipulaciju. Da je to takopokazuju i atesti tipskog
ispitivanja koje je Zalitelj dostavio u svojoj ponudi na shanici broj 1904 gdje tato6ei nili
uradeno navedeno ispitivanje, jer nije ni hebalo biti uradeno..

u odgovoru na izjasnjenje, br: N)o[-006121/0 od or.oz.2o2l. godine, Nexe,n d.o.o. navodi:

Ugovorni organ twdi da se navede,na ispitivanja koje je ZAiteti osporio nalaze unutar
dgstavfjenih izvjestaja, te je poku5ao da to pothijepi sa aiietovima izvjeStaja u kome se nalaze
slidna ispitivanja-
Ugovorni organ ignori5e dinjenicu daje u samom izvje5taju na kojeg se pozivq a izdatje od
strane Elekhotehnidkog Instituta Nikola Tesla Beograd jasno pobrojano o toiim ispitivanjima
se radi, odnosno koja od ispitivanja zu izwsena i pirzrrala od stane ouog Iortitutu. iat-i aa
postoje ova ispitivanja unutar izvje5taja kojeg je izdao IRCE, to ispitivanje se ne moZe uzeti
kao validno jer je to uradila neakeditovana laboratorijq kao Sto je i Ugovomi organ u svom
izja5njenju potwdio.
Dakle, ispitivanja koja je naveo %litelj se ne nalaze na izvjestaju izdatom od sfrane Instituta
\ikofa Tesla Beograd, nego eventualno unutar rzvjestaja toieg .;e izdao IRCE, a koji nije
aheditovan. Da su ova ispitivanja zaista isprarmo *ud"oq tuau Ui ona bila navedena i-u
ideStaju akreditovane laboratorije, jer su ta dva izvje5taja povezana, a Sto u ovom sludaju
nije uratleno.
Shodno svernu navedenom, smatramo da Ugovorni organ nije dao dovoljno dobro
gbradozetje, te zaista potwdio da postoje ispitivanja Dm;erenji otpora glavnih strujnih
t*g".yulli ,,ispitivanje izdrZljivosti" te ,,kategorisanje mehanidkih sklopnih uredaja" a koje je
izvr5ila ili ovjerila akreditovana.To mati da je Ugworni organ morao prihvatiti tvaj Zal-beni
navod, te odbiti ponudu ove grupe ponutlada-..
Daljnjim uvidom u spis, evide,rtno je slijedece:

Tadkom 3. Tehnidkog dijela TD- ,,hogram ispitivanja" navedeno je slijedeie:
,,Narudilac ce pristupiti ocjeni validnosti izvje5taja (atesta) o tipskim ispitivanjima ako
dobavliai dostavi ove izuieitaie izdate od strane ispitnih taioratortia koje su za pornenuta
ispitivania alcreditovane od strane nadleZnog alweditacionog tijela (akred-tacija laboratortja
u sHadu sa standradom EN ISO/IEC 17025),.

Narudilac 6e pristupiti ocjeni validnosti izvjestaja (atesta) o tipskim ispitivanjima ako
dobavljad dostavi ove izvje5taje izdate od sbane iqpitrih laboratorija koje su za pomenuta



ispitivanja nrsz akeditovane, ali su ih ovjerile ispitne laboratorije koje su akeditovan e za oya
ispitivanja (akreditacija laboratorija koje su izvrsile ovjeru dostavljenih u skladu sa
standardom EN ISOffiC n025)*

Td.l5 Tenderskog dokumenta SREDNJENAPONSKI RASTAVLIACI i posror.la
OSIGURACA zahtjevano je izmedu ostalog i slijedece:

Tipska ispitivanja :

- Dielekhidna ispitivanj a
- Ispitivaqie povecanja ternperature u toku pogona
- Mjerenje otpora glavnih strujnih krugova
- Ispitivanje kratkohajnom i wsnom podnosivom strujom
- Kategorisanje mehanidkih sklopnih uredaja i ispitivanja
- Ispitivanje pogonske i mehanidke izdrZljivosti
- Ispitivanja kojima se dokazuje ispravna funkcija uredaja zapokaavanje poloZaja rastavljada

(ako postoji)

I/vidoq u original ponudu Grupe ponutlada: Umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Tuzla i Deling
d.o.o. Tuzlq evide,ntno je slijedeCe:

-Na shanama 2743-2777 ponude nalazi se IzvjeStaj o ispitivanju broj:63-153/08 izdat od
strane IRCE-IstraZivadko razvojni centar elekhoenergetike a.d. Istodno Sarajevo za topolni
linijski rastavljad za vanjsku montaZu tipa LRE -6ltr ;
-Na strani 2741 ponude nalazi se Zakljudak broj:317578 lzdat od stane Elekhotehnidkog
instituta,Jrlikola Tesla" Beograd za hopolni linijJd rastavljad za vanjsku montaiu tipa m.f
-6m
-Na stranama 2777'2783 ponude nalazi se Izvjestaj o ispitivaqiu broj:35/6610 izdat od
strane Kondar institut za elektrotehniku za hopolni linijski rastavljae za vanjsku montaZu
tipa LRE -6itr;

- Na stanama 2785-2811 ponude nalazi se Izvjestaj broj:317579-L izdat od strane
Elektrotehnidkog instituta ,,Nikola Tesla ,, Beograd za tipska ispitivanja postolja
visokonaponskih osigurada Tfp pS 2Olltr S Un.24kV,hr-400A .

Prednje izneseno izjasnjenje ugovomog organa po predmetnom zahtjevnom i studnompitanjuje hebalo potpunije i detaljnije navesti;uvjerljivo raspraviti i odludno navesti
konhaargumentaciju u odnosu na navod Zalitelja koji istile sporniin,osim obuhvatnosti vrste
ispitivanja i obuhvat akeditacije od strane ispitne laboratorije kojale navedena sadrZajem
td.3 

- 
Tehnidkog dijela Tenderskog dokumentq bez korisienju 

- 
,"i^nin tennina da se

,,podrazumijeva,,te bez formalnog i deklarativnog navodenja broja stanice u ponudi na kojojje dostavljen dokaz , vei da se pri tome navedu tont<retni i*sorikoji su opredjeljujuii da se
izvede kontastav /ukljudujuii i pitanje obuhvata vrste ispitivanja i uporeano, obuhvata
akreditacije/, da bi to navodenje imalo svoju swhu.
Ko.n$rargumentacija ugovomog organa ir..'esena s tim u svezi, heba biti potpgna ,ali iuvjerljiva, tako da se iznesu uvjerljivi razron da se istim nesumnjivo i povjeruje ,'ali iprihvatljivo obja5njenje kojim ugovomi organ upuiuje kako je izveo zakljueivanje s tim u
svezi, pogotovo uzev5i da s9_u kgnkretnom sludaju radi o lspitivanl'u , provjeri i raspravljanju
zahtjevnih,stnrdnih , specifidnih pitanja,koja treba analitidki 

- 
razraditi , kako bi se

komparatirmim pristupom i uvjerljivom argnmentacijom dokazalo zbog tega su dokazi i
prihvaceni.



Nadalje, pri ponavljanju radnji postupka, treba takotle posvetiti paznju nejasnom i
neodretlenom pozivanju ugovomog organa u smislu da,,...Iako se stide dojam da navedena
tipska ispitivanja moraju zadovoljiti i linijski rastavljadi i postolja srednjenaponskih
rastavljada, to nije tadno. Neka ispitivanja su zajednidkaza obje wste oprerne, ali isto tako se
jedan dio ispitivanja odnosi samo na linijske rastavljade, a drug samo na postolja osigurad4
Sto defini5u standardi dati na stranici 148 i 149 tenderske dokumentacije. Tako za postolja
osigurada standardom nisu definisana kao obavezna mjerenja otpora glavnih strujnih krugova
ili provjere mehanidke i pogonske izdrZljivosti jer se radi o opremi koja ne,ma pogona zn
manipulaciju"...
Da bi navedena argumentacija ugovomog organa iznesena na navede,ni nejasan i nmdretteni
nadin, bila nesmetano prihvatljiva" neophodno je da pri ponavljanju radnji postupka,ako
ostaje pri istoj, ugovomi organ istu zasnuje, nesumnjivo potwdi sa lanlqetnim sadriajem
dohtmenata postuplcajasnim uputama koje je s tim g svezi dao ponudadima pri pripremi
ponuda,tako da se najprije izbjegnu nadelne i neodredene forrnulacije tipa ,peka";"jedan
dio"...'hisu obavezna", a potom da se navedeno provjeri sadrZajerr ponude.
Sve prednje iznese,ne okolnosti ukazuju da ugovomi organ nije pristupio predmetnom
spomom pitanju na kvalitetan, pouzdan i poentiran nadin, izn6ssxla argumentacija na nadin
kako je prednje predoden4 ne moZe biti prihvatljiva i potpuna, sve dok se ista ne potkijepi
izriditim upucivanjerr na dokaze koji su zaf,:ai;err^; pravilnim navodenjern i hrmadenjem
sadri;aja dokumenata postupka sa izriditim navodenjem sadriaja navede,nog u dokumentima
postupk4 kojeg ugovorni organ primjenjuje na prednje navedeni nadin,uz komparativnu
analizu ponude,nog/zatraZexrog,te iuiEitim po5tivanjem pravila postupkC o demu 6e se voditi
raduna ponadanjem radnji postupka-

Nadalje, polazeci od navoda Lahtelja NE)(EN d.o.o. Banja Luka koji u odnosu na sadrzaj
ponude izabranog ponudada istide .."da je tabelom br. 2 zahtjevana kataloSka/tehnidka
dokumeirtacija za dio Srednjonaponski rastavljadi i postolja osigurad4 a izabrana grupa
ponudada traZeno nije dostavila"...ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi orgaq izmsdtu ostalog navodi:

,J''[ije tadan navod Zalitelja da je tenderskom dokumentacijom za grupu materijala
Srednjenaponski rastavljadi i postolja osigurada u Tabeli broj2zahtjwana katalo5ka/tehnidka
dokumentacija. Na stranici boj 609 tebnidkog dijela tenderske dokumentacije za grupu
MAtETiJAIA D( SREDNJENAPONSKI RASTAVLIACI I POSTOLIA OSIGTIRACA JASNO JE
navedeno koju je Dokumentaciju potrebno dostaviti uz ponudu i na tom spisku nerna
katalo5kdtehnidke dokumentacije, pa je jasno da ista nije taZena i nije obavezna za ovl.
grupu materijala."

Daljnjim uvidom u spis, evidentro je slijedece:

Tabelom 2. Tehnidke dokumentacije TD u popisu dokurrentacije koju je potebno dostaviti uz
ponudu u sw[u tebnidke ocje,ne ponudepa ,,srednjenaponski rastavljadi i postolja osigurada"
nije naveden zahtjev - Katalolka/tehni8ka dokumentacija, pa nije jasan navod Zalitelja
s tim u svezi.

Nadalje, polazeii od navoda ialitelja NEXEN d.o.o. Banja Luka koji istide da je Grupa
ponudada,,Umel dalekovodmontaza" d.o.o Tuzla i,,Deling" d.o.o Tuzla propustila da dostavi
ateste akeditovanih laboratorija za tipska ispitivanja izolatora, i to atesti za: elektrid,na
ispitivanja, mehanidka ispitivanja i ispitivanja dizajna, izdata ili ovjerena od strane



akreditovane laboratorije....da dostavljena dokumentacija za mehanidka i ispitivanj e dizajna
nisu izdata od stane akeditovane laboratorije, te kao takva ne mogu biti prihvatljiva...da
Izvje5taji o ispitivanju mehanidkih karakteristika i dizajna ozsraka: 71459115, 71462115,
7M78117,70479117,70480/17,7049111',7,70492n7,70483/17,70484/17,70495117,
7M86117,70487/17...Na podefiroj stranici nekolicine izvjeStaja navedeno je sljedece:
CENTRALNA LABORATORUA ru IMK RS je akreditovana od stane lnstituta za
akredtivanje BIH - BATA, bilateralnog potpisnika EA MLA, prerna standardu BAS EN
ISO/IEC 77025, regSstarski broj akeditacije Ll-79-01, za djelatnost ispitivanja betona i
proizvoda od betona, kamena i agregata, opekg cementq asfalta i bitumenq metala i
proizvoda od metala, te geotehniCka i geomehanidka ispitivanja."Dakle jasno je da ovaj
institut nije akreditovan da w5i ispitivanja sprovedena u navedsnim atestima- Analizom
alcredtivanih tijela na stranici BATA akreditacionog tijela, navede,lri institut uopie nije
akredtivan na dan 04.01.2021. godine...da za wijerre ispitivanja takotle nije bio akeditovan
za sprovodenje navedenih ispitivanja.,.. Shodno svemu navedenom, dostavljena
dokumentacija za mehanidka i iqpitivanje dizajna nizu izdata od shane alaeditovane
Iaboratorije te kao takva ne mogu biti prihvatljiva. "...ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U Izja5njenju na Zalbu ,ugovomi organ, izmsdu ostalog navodi:

,,Grupa ponutlada umel dalekovodmontaia d.o.o. Tuzla i Deling d.o.o. Tuzla je kao dokaz o
provede,nim tipskim elekhidnim ispitivanjima za stavku br. 95 Popomi silftoDsld iznlgior a24
zagada4alJdostavila Zakljudak br. 315072 na str. 2589 ponude diji je izdavad Institut Nikola
fesfl Beogmd. Kao prilog zakljudka gupa ponudada je dostaviia izvjestaje o provede,nim
tipskim elektridnim-ispitivaqjima M sf,. 2590-261 3 ponude.
Za stavbr.br. 96 Stryni silikonski iznlalor o&a - odl<a za 24 kY za stpt aganaja II gupa
ponudada je dostavila Zakljudak br. 31507 4 na s,r,. 2621ponude diji je Ldavad Institut Nikola
Tesfl Beograd. Kao prilog zakljudka grupa ponudada je dostaviia iwjefltaje o provedenim
tipskim elekhidnim ispitivanjima na sr'. 2622-2645 ponude.
Ugovomi organ smaha da su iznr5ena tipska elektidna ispitivanja u skladu sa zatrfievima
referentnih standarda za ow vrstu opreme ftompozitni polimemi izolatori). Daljg obzirom da
zu atesti S. Zakljudci izdati od snane akeditovane laboratorije koja je akeditovana od strane
Akreditacionog tijela Srbije za qledmetra ispitivanja Sto je viat3ivo iz Obima alaeditacije br.
0l - 134 (koja je bila validna u vrijerne kada je ispitivanje izwsent; Elelci&ra i eldstuo.*qg"trku
ffivanja elelcroprreneptaiiata i za$ihih sreOsava Ugbvomi organ smata da je dostailjena
dokumentacija u skladu sa zahtjevima tehnidke specittaciie.
Grupa ponutlada je kao dokaz o provedenim tipskim mehanidkim ispitivanjima za stavku br.
95 PoQomi silftonski izolairor a24kY :z-strytzzrgaturpll dostavila IzvjeStaj br. 71459115 na
str.2517-2523 ponudg te 

_21$avku br. 96 StA,ni silikonsh izolaroro&a_- ol*ra:z'24ky:z-$ryt
zaganajallztle5taj br. 71462115 nasfr.2646-2654 ponude Ciji je izdavad Institut za ispitivanje
materijala i konskukcija Republike Srpske.
Za nutlenu opremu grupa ponudada je dostavila ateste o provedenim ispitivanjima diz.aj11a na
sf.2655-2732 ponude diji je izdavad Institut za ispitivaqje materi3aa-i konstukcija
Republike Srpske. Provedena ispitivanja su izvrSena u skladu sa zahiSevima referentnih

:tldarda za ovu vrstu opreme ftompozitri polimemi izolatori).U wilerre taaale predmetna
laboratorija izdala dostavljene ateste bilaje akreditovana od strane Instituta za akrlrfitovanje
BATA pri dernu je Obim akreditacije br. LI 79-01 obuhvatao fizidko-hemijska ,.prtiv*ja
mehad&a iqpitivfrj4 ispitivanja bu razaranj4 sto odgovara wsti provedenih ispitivanja.; -

U odgovoru na izjasnjenje, br: N)o.{-006 l2l lo od ol .02.2021 . godine, Nexen d.o.o. navodi:



... Ugovomi organ u svom izjaSnjenju navodi za ispitivanje dizajnada izvjeStaji izdati od
Instituta za ispitivanje materijala i konstukcija, ipak jesu prihvatljivi iako nisu izdati od
stane akeditovane laboratorije. Ugovorni organ svoj stav brani dinjenicom da je ovaj Institut
za vrijeme ispitivanja ipak bio akreditovan za ispitivanje ,,fizidko-hemijska ispitivanja,
mehanidka ispitivanja ispitivanja bez razaranja', te da shodno tome prihvata ove ateste.

7-alitelj je u svojoj Zalbi dostavio obim akeditacije te jasno i nedvosmisleno DOI(AZAO da
ova laboratorija nije alaeditoyana za w5enje ispitivanja po standardu po kome je izvr5eno
ispitivanje. iHnteyje nedvojburo dokazao da je ova laboratorija bila akreditovana samo za ,,
djelatnost ispitivanja betona i proizvoda od betonq kamena i agregataropeke, cernenta, asfalta
i bitumena, metala i proizvoda od metala, te geotehnidka i geomehanidka ispitivanja". Kako
se radi o silikonskim izolatorim4 koji ne spadaju niti u jednu od ovih grupa, jasno je da ovi
atesti ne smiju biti prihvatljivi. Prihvatanjem ovih atesta smahamo grubim kr5eqjern osnovnih
principa koje propisuje Zakon ojavnim nabavkarna, te sejasno daje do znanja daje izabrana
grupa ponudafiazapravo povlaSteira u postupku javne nabavke...

Uvidom u original ponudu Grupe ponudada: Umel-Dalekovodmontaia d.o.o. T\rzla i Deling
d.o.o. Tird4 evidentro je slijedece:

Na strani 2589 ponude nalazi se Zakljudak br.315072 izdat od stane
,,Elektrotehnidki institut ,J.{ikola Teslan Beogradu - elektridna ispitivanja
potpomog kompozitnog izolatora SD 24112.5 /stavka br.95 Potpomi silikonski
izolator za24Kv zastepen zagadenja tr

Na strani 2621 ponude nalazi se Zakljudak &315074 izdat od strane

,,Elektrotehnidki institut ,J.{ikola Teslan Beograd" -elektidna ispitivanja
zateznog kompozitnog izolatoranp ZS 24170

Na stani 2594 ponude nalazi se Potwda o tipskom ispitivanju i izvjestaj o
tipskom ispitivanju br. VNL-9/2006 izdat od strane IRCE za potporni izolator
npSD24/12,5

Na strani 2626 ponude Potwda o tipskom ispitivanju i izvjestaj o tipskom
ispitivaqju br. VNL-8/2006 izdat od stane IRCE za z.atenti kompozitni
izolator tio ZS 24179

Na stranama 2614-2620 i 2646-2654 nalaze se Izvje5taji o ispitivanju
mehanidkih karakteristika br:71459/15,71462115, izdati od strane ,,JU lnstitut
za ispitivanje materijala kontn:kcija Republike Srpsken,

Na shanama 2655-2733 nalaze se Izvje5taji br:7M78117,70479117

,7M80117,7M8U17, 70482/17, 7M83/17, 70484/17,7M85/17,
70486117,70487117 lzdati od shane ru Institut zavrbanizarngradevinarsvo i
ekologiju Republike Srpske, PJ kstitut za ispitivanje materijala i konstrukcija
Republike Srpske

Sve prednje navedene okolnosti ukazuju da ugovorni organ, iznesenom sloZenom pitanju nije
posvetio dovoljno duZne paZnje, da nije u dovoljnoj mjeri analizirao i ocijenio dokaze, niti na
bazi toga ponudio uvjerljivu mgumentaciju .Iako je Zalitelj u Zalbenom navodu potencirao da se
u taksativno pobrojanim izvje5tajima , ispitivanja koja je navm spornim, i to eleklridna,
mehanidka i ispitivanja dizajna...,, ne nalaze na izvje$taju izdatom od stane Instituta Nikola

.,]

n
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Tesla Beograd, nego eventualno ,unutar izvjeStaja kojeg je izdao IRCE', a koji nije akreditovan,
shodno Zaliteljevoj twdnji , ugovomi organ u ponudenom izjaSnjurju,ne daje niti poentiranu niti
sveobuhvahu argumentaciju u cilju blileg i potpunijeg razja5njenja okolnosti s tim u
svezi.Nedovoljno je i nepotpuno nadelno pominjanje dokumenata dostavljenih sadrZajern
predmetre ponude, a da se pri tome ne iznese detaljan osvrt i sadini adekvatna analiza istih, uz
navotlenje radoga dokazne snage i wijednosti dostavljenih dokaza, koji su opredjeljujuii da se
iznesena argurnentacija po svim navedenim pitanjima cijeni uvjerljivom i nesumnjivo i prihvati.

Pri tome, iznosenje twdnje od stane ugovornog organa da ,,...u wijeme kada je predmetna
laboratorija izdala dostavljene ateste bila je akreditovana od stane Instituta za akreditovanje
BATA pri dunu je Obim akediacije br. LI 79-01 obuhvatao fzi&ohenr[jska isprtivadq
meluni&aiqpitivilda ispitiraqiab€z razrrarrja$to odgovara vrsti provedenih ispitivanja,,...u odnosu
na kontastav ialitelia ...niti je ...." za wijeme ispitivanja bio alaeditovan za sprovotlenje
navedenih ispitivanja...te da je laboratorija akreditovana ..." samo za ,, djelatnost ispitivarfia
betona i proizvoda od betona, kamena i agregat4 opeke, cmenta, asfalta iUitumena metaa i
proizvoda od metala, te geotehnidka i geomehanidka ispitivanja"...predstavlja nedovolj-an osvrt ,
ne'potpuno raspravljene okolnosti, a Sto rezultira da se nesmetano izvede pravilan ""t ljueak o
navede,nom i moZe uticati na ishod postupka-

U posljedici prednje iznesenog , ugovomi organ ie ponavljanjem radnji posttrpkqpredmetrra
pitanja podrobno razrrobiti,tako da delovito ocijeni i 

-anAizira 
aostavSene dot-"; po

potrebi,izvede potebne dokaze, izvr5i analizu svakog dokaza posebno i sve zajedno, dovede ihu wezu; te u konadnici, na baa potpuno raspravljenog i utwdenog stanja swari ,i-esekonkretan i kategoridan zakljudak, u odnosu na to:
-da li su sadrZajern dokaza i kojim konketno,dostavljenim u predmehoj ponudi, sadrZana svapohelna. ispitivanja koja- j9- ugworni organ iaidito zataiio uslovima postupka, preciznim
navoderfem istih ponaosob i komparativno u odnozu na zahtl.evana;

{a li zu ispitivanja nespomo izvr5ena od shane akeditovanih laboratorij4 kako je to ugovomi
organ izidito i haiio uslovima postupkq te nabazi dega zasniva navedino,a na.bdito pii to*"
podrobno rdsPraviti , te 

-u 
konainici utwditi pravo s*lnje oprednih stavova ,kako je prednje

istakruto, a Sto predstavlja pravnorelevantno iitan;e{a li s; radi o opsegu akrediLcije ,, iadjelahost ispitivanja betona i proizvoda od betona, fu-*u i agregatq o!"ti, 
".-*ta, asfaita i

bitumena, metala i proizvoda od metala, te geotehnidka i geoniehinitila'ispitivania.. ili opredno
za ,, fizi&o-honijska i:pjdy.*:l mehanidka ispitivanja, ispitivanja bez razuatja-.,1pri tome
Y:d , obzir da su IzvjeStaji o ispitivanju mehanidkih karakteristika br:71459/15,'iruAUtS
9-ufrani ry maj 2015. godine a Izvjestaji br:7M79/17,7047g/17 ,7kg0n7,70481/17,7M82n7,
70483/17,70484117,7M85/17,7M86117,70487/17 datirani na april 20l7.godine),te-na osnovu
dega se zasnovan stav s tim u svezi izvodi /;koje zu konkretno okolnosti fri tome bileoprdeljujuie, te koje su lonlaetro radnje s tim u svezi provedene, su" u 

"igu 
potpunog

utwdivanja pravnorelevantnih dinjenica da bi se krajnjem zakljudku s tim u svezi nesffiirof
pov.1'erovalo.

Treba jos dodati da prednje iznesene upute pri ponavrjanju radnji postupka,imaju
posebn} vaZnost i u cilju zaStite nadela kako bi i" u lonuerrici-iz.rco pravilan zakljueak-a
sprijedilo, izrnedu ostalog i evenfualno narusavanje nadela postupka.

Nadalje, polazeij, od navoda zalitelja NEXEN d.o.o. Banja Luka koji istide da za dio
Samonosivi kablovski snopovi i niskonaponski energetski kablovi nisu dostavljeni odgovarajuii
atesti akreditovanih laboratoija za tipska ispitivanji iz n loga Sto nije *ogrd" prihvatiti atest



zakabal kojinerna isti broj iilakaokabalza koje se zahtjeva ispitivanje.. ovaj organ uvidom u
spis utwduje:

U IzjaSqienju na Zalbu ugovomi organ, ianedu ostalog navodi:

,,lzabrari ponudad (Grupa ponutlada) je na stranici 3329 ponude dostavio Potwdu o tipskom
ispitivanju, broj: 21520-PTI-2016-08/03 izdatu od strane ovla5te,ne laboratorije Kondar -
hstitut za elekfrotehniku d.d. Zagreb, iz koje se u zakljudku ispitivanja vidi da predmetna
ispitivanja obuhvataju kablove tipa NA2XY-0,0,6/1 kV koje je lza&am ponutlad i ponudio.
Prema navedenoj potwdi kablovi tipa NA2XY-0,0,6/1 kV su zadovoljili norme standarda HD
603 SI: 2001 (+A2+A3), odnosno upravo onog standarda kojije traZen na shanici broj 184.
tenderske dokume,ntacije. Rezultati provedenih tipskih ispitivanja su dostavlje,ni u prilogu
navedene Potwde o tipskom ispitivanju i obuhvataju sve presjeke kablova koje je ugovorni
organ traiio.
i:artaije za aposhofirane kablove koje je Grupa ponudada ponudilq naveo da za njih ,pisu
dostateni odgovarajuci atestin. Naime, svi ovi kablovi (za koje su dostavljeni izvjestaji)
pored zahtijevanih, vodida" apsolutno identidnih onima koji zu zatrtijwani odredbama
dokumentacije za nabavku, imaju i dodatnu Zicu presjeka 1,5 mm2 i to je ono Sto Zalitelj
potencira kao odstupanje. Ugovomi organ istide da bi zalitelj morao znati da dodatra bakarna
Zicapresjeka 1,5 mm2 predstavlja ilcaza eventualni prenos signala i koja u energetskom
smislu ne predstavlja apsoluho niSta, odnosno nije nanijenjena za pre,nos elekhidne e,nergije,
te kao takva ni najmanje ne utide na energetske karakteristike kabla. Ta dodatna bakama fi-ca
ne utide ni na kakav nadin na ono Sto se provjerava ispitivanjima kabla" Svi parametri koji se
dobijaju za kablove s ovom ficom ide,ntidni su parametrima zakablove bez ove iice. Dokaz
za ovu twdnju je to Sto standard koji tetira ove kablove, a po kojem je vrSeno ispitivanje svih
navedenih kablova, ni na kakav nadin ne hetira (ne)postojanje signalne zice."

U izjaSnjenju Nexen d.o.o br:N)O.{-006/21lO od 01.02.2021. godine, imetlu ostalog navodi:

iHnyli ry_ary da zazahtjevatekablove je zah!'evan detveroZilni kabel( Sto je i ponurleno) ali
su dostavljeni atesti za petoZilne kablove, odnosno kabele koji imaju 4 energetske i jednu
signalnu fflu. S obzirom da se radi o dodatroj fili to u potpunosti mijenja rt'*t*, kabia, jer
se mora ta dodatna Zila negdje pozicionirati i automatski dolazi do smanjenja izolacije jer je
Zila provodna pa ie kabal mo6i da podnosi manja naponska naprvzatja.

Daljqiim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Tadkom 19. Tehnidkog dijela TD, ,,samonosivi kablovski snop i niskonaponski energetski
kablovi", navedeno je:

,,Niskonaponski energetski kablovi moraju zadovoljiti odredbe standarda:

BAS IEC 60502-1 Energetski kablovi sa

nazivnog napona lkV
Kablovi nazivno

ekskudiranom izolasijom i njihov pribor,
(Um:1,2 kV) do 30kV (Um-36kV)- Diol:

g napona I kV(Um:l ,2kv i 3 kv (Um:3,6 kV)

BAS TID 603 SI
(+Al+A2)

Distributivni kablovi
amanduranimaAl i A2

nazivnog napona 0,611 kV (standard s

)

ili



Uvidom u original ponudu Grupe ponudada: Umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Tuzla i Deling

d.o.o. Tuzl4 evidentro je slijedece:

Na strani 3329 ponude nalazi se Potwda o tipskom ispitivanju broj:2152GPTI-2016-08/03
'u;data od strane Kondar Insititut za elektrotehniku d.d. Zagreb kablovi NA2XY-O 4x25 RM
+1,5 RE; NA2XY-0 4x35 RM +1,5 RE; NA2XY-0 4x50 RM +1,5 RE; NA2XY-0 4x70 RM
+1,5 RE; NA2XY-o 4x150 RM +1,5 RE; NA2XY-o 4x240 RM +1,5 RE; NA2XY-0 4x185

RM +1,5 RE; NA2XY-O 4x95 RM +1,5 RE ;

Na stanama 3330 -3361 dostavljeni zu Prilozi za potwdu o tipskim ispitivanjima za svaki od

prednje navedenih presjeka kablova...navedeno je oaadavanje :TT kabeli BH NA2XY-0
4x25RM + 15 RE IID 603 Sl/5G CE 2016;zaim TT kabeli BH NA2XY-0 4x35RM + 1,.5

RE m 603 S1i5G CE 2016 ird.

Prednje iznesene okolnosti upuduju na uz sloZenih, tebnidki zatrtjevnih pitanja, koja
zahtijevaju strudno znanje i zahtjevniju i kvalitehiju raspravu i analizu u odnosu na iznesene

dvojbestimusvezi.
Ugovomi organ je taj koji pnpelna sadrtaj dokume,nata postupka, pa stoga, teba i cjelovito
pomavati tehni&e zahtjwe i smisao koji se sa istim ima namjera postiii.Pri tome,

nedovoljno je raspravljen , nidim zasnovan,stoga i neprihvatljiv stav ugovomog organa koji
istide da,,... dodatna bakarna Zica presjeka 1,5 rm2 predstavlja ilotza eventualni prenos

signala i koja u energetskom smislu ne predstavlja apsolutno niSta, odnosno nije namijeqiena

za pr€,nos elektidne energije, te kao takva ni najmanje ne utide na energetske karakteristike

kabla Ta dodatna bakama iica ne utide ni na kakav nadin na ono Sto se provjerava

ispitivaqjima kabla"...
Kako se radi o pravnorelevantnoj diqjenici, to 6e ugovorni organ u odnozu na istaknuto

spomo pitanje,pri ponavljanju radnji postupka i pri provotle,nju procesnih radnji dokazivaqia,

najasan nadin raspraviti sve Sto je potebno i uputiti na dokazna sredstva kojim se izneseni

stav nesporno cijeni i dokazanim,sve u cilju i namjeri da bi se izbje$a ocjena navede,lrih

okolnosti subjektivnim, a pravilno i potpuno provele radnje na koje upuCuje dl-l02 Zakona
Nakon Sto ponovi radnje postupka, tako da pod','me opseZne predradnje koje prethode

izvods,nju zaktjudka o spomorn pitanju kojeg treba raspraviti, ugovorni organ 6e donijeti
pravilnu , zasnovanu i uvjerljiw ocjsnu s tim u svezi.

Nadalje, polazeii od navoda ialitelja NEXEN d.o.o. Bania Luka koji istide da je izabram
Grupa ponudada u svojoj ponudi dostavila dokumentaciju za dio Energetski kablovi za

podze,mno polaganje koja nije u skladu sa zahfiwom TD, odnosno nije potpuna Analizom
dostavljene atestne dokumentacije ustanovljeno je da nije dostavljen tipski atest za kabl
NA2XS(F)2Y lx50/16 rnrrz tZlzOlz4) kV a koji je ponuden u ovoj ponudi i za koji je
ponutlad bio obavezan da dostavi tipska ispitivanja te je ovdje iskljudena mogudnost da

dostavljeni atesti za ostale presjeke ,,pokrijuo' nedostatak ispitivanja ovog presjeka.." ovaj

organ uvidom u spis utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
.,,Izabrani ponudad (Grupa ponudada) je dostavio na shanici 2831 ponude, Certifikat broj
VNO 10190009 koji se odnosi na kablove tipa N2XS...2Y, NA2XS...ZY, 6ll0(12)kY,
12/20(24)kY i 1S/30(36)kV, a na stranici 2836 ponude,Izvjesde o tipskom ispitivanju, broj:
4l/19:T koji se odnosi na kabal tipa NA2XS(F)2Y 12120(24)kV konstrukcije lxl50l25 rnm2.
Radi se o kablovima koje ponutlad nudi u wojoj ponudi.
Ugovomi organ je u tehnidkim uslovima tenderske dokumentacije zahtjevao da ponudadi za

sve zahfijevane kablove dostave izvje5taje o provedenim tipskim ispitivanjima, a u skladu s



odredbama standarda BAS IEC 60502-2, BAS HD 620 32 i BAS EN 60228: (stranica 163

tenderske dokumentacije), teje u toku samog postupka nabavke dao konkretrro poja5njenje po

ovom pitanju. Tako je u poglavlju 18. Type tests, electrical, I 8.1 General, standarda BAS IEC
60502-2 navedeno kada se tipsko ispitivanje kabla jednog presjeka moZe prihvatiti kao
validno i za nel<i, drugl pre.sjek istog kabla. Konlretno, tri su uslova koja moraju biti
zadovoljenja i to:

a) da se koriste isti materijali, tj. izolacija i vodidi i proizvodni postupak;

b) popredni presjek vodida nije ve6i od povr5ine ispitivanog kabela, s izuzetkom da su

odobrene sve povr5ine presjeka do i ukljudujuii 630 -mm' kada je powsir-ra poprednog
presjeka prethodno testiranog kabela u rasponu od gS **' do ukljudivo OlOmm2;

c) nazivni napon nije veCi od napona ispitivanog kabela
Slidna formulacija je raz,rralerre^ i u drugom standardu koji tetira oblast ispitivanja
srednjenaponskih kablova (BAS ID 620 S2), gdje je u poglavlju I (Op6enito), u tadki (f)
(Punovafrrost tipskih ispitivanja), na shani l0-C-3 predvide,no da tipsko ispitivanje na jednom

20 kV-nom jednoZilnom kablu s powsinom presjeka u rasponu od 95 mm' do 240 nm'
obuhvata sve veltiine popreinih presjeka i nazivne naponejednoiilnih lublova iz ovog dijela
standarda.
Na osnow naprijed navedenog, ateste tipskog ispitivanja za kabal tipa NA2XS(F)2Y
12120(24)kY konstrukcije 1x150/25 mm2, moZerno prihvatiti i u sludaju kabla tipa
NA2XS(F)2Y l2/20(24)kY konstrukcije 1x50/l 6 mmz."

U izja5njenju Nexena d.o.o br:N)0.{-006l2ll0 od 01.02.2021. godine dato u odnosu na
prednje rzja5njenje ugovornog organa,evide,ntno je slijedeCe:

iettteli smata da nigdje u TD nije propisaua i ostavlje,na moguinost dostavljanja atesta za

veCe kablove odnosno kablove veceg presjeka koji Ce biti validan zakzbele manje presjeke.. a
UO se upravo tako izja5njava, da je standardom BAS IEC 60502-2 propisano je da se za
kabele manjeg presjeka moZe prihvatiti ispitivanje veCeg presjeka istog nap.nivoa ukoliko se

radi o identidnoj konstukciji kabela. Iako je Zalitelj upoaat sa dinje,nicom da je pre,rna

navedenom standardu mogude dostaviti atestza kabal veceg presjeka koji ce biti validan za

manje presjeke, ta moguCnost nije propisana te,nderskom dokumentacijom.

Daljnjim uvidom u spis, evide,ntno je slijedece:

Tadkom 17. Tehnidkog dijela TD, ,,Energetski kablovi za po&ernno polaganje, nazivnih
napona 10 i 20 KV*, navedenoje slijedede:

,,Standardi

Istom tadkom na stanama 165 i 166 dat je Pregled minimalno zahtjevanih tipskih ispitivanjq
dok je na sfrani 164 tenderske dokumentacije u okviru Dokrmrentacije koju je potrebno
dostaviti uz ponudu navedeno Kopija svih atesta o tipskim ispitivanjima ili kopija certifikata o
uskladenosti proizvoda , ako je za dostavu atesta o obavljenim tipskim ispitivanjima koriStena

mogu6nost III dostave atesta.

U Dijelu III Tenderskog dokumenta TEHMCKI USLOU ZA OPREMU pod tadkom 3

Program ispitivanja na strani 21 navedeno:

BAS IEC 60s02-2 Energetski kablovi s ekstudiranom izolacijom i pribor za energetske

kablove s ekstrudiranom izolacijom, nazivnog napona I kV (Um=1,2
kV) do 30 kV (Um:36kV)- Dio 2: Kablovi nazivnog napona do 6 kV
(Um:1,2 kV) do 30 kV (Um:36kV)

BAS HD 62052 Dishibutivni kablovi s ekstudiranom izolacijom za nazivre napone od
3,616 (7,2) kV do i rrkljudivo 20,8136 (42)kY

BAS EN 60228 Vodidi izolovanih kablova



" Tri su opcije dostave izvje$taja (atesta) o obavljenim tipskim ispitivanjima koje Dobavljadi

mogu koristiti
III opcija (dostava izvje5taja izdatih od stane neakreditovanih laboratorija i neovjerurih od

stane akeditiovanih laboratorija):
Ako Dobavljad dostavi izvje5taje (ateste) o tipskim ispitivanjima koje su izdale
neakreditovane ispitne laboratorije i koji nisu dodaEro or{ereni od strane laboratorija koja
posjeduju alaeditacijq Narudilac Ce pristupiti razrnahanju validnosti takvih izvjeStaja samo

ako je Dobavljad dostavio i kopiju certifikata o uskladenosti proizvoda kojeg nudi. Certifikat
o uskladenosti proizvoda mora biti adat m osnoyu izvje5taja (atesta) o tipskim ispitivanjima
koje je ponutlad dostavio u svojoj ponudi. Certifikat mora biti izdat od stane ustanove

akreditovane za ocjeiru uskladenosti proizvoda (podrazumijeva se akreditacija ustanove za

ocjenu usklatlenosti proizvoda izdata:u skladu sa standardom EN ISO/IEC 17065) i u svom

opsegu mora imati proizvode koji zu predmetom ovog javnog nadmetanja" Narudilac z-adrtava
pravo da tokom ocje,nje ponuda zahtijwa od ponutlada da dostave validne kopije aheditacija
za ustanove dije su certifikate o uskladenosti proizvoda dostavili u okviru svojih ponuda i/ili
da izwsi provjere kod nadleZnih njelaza akreditaciju. Certifikat mora biti na jednom od jezika

u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini,a u suprotnom mora biti preveden na jedan od
jezika u slutbenoj upotebi u Bosni i Hercegovini. Prevod mora biti uraden od strane

ovlaSte,nog sudskog tumada. Certifikat nije garancija prihvatljivosti ponude. Ocjena
prihvafljivosti ponude ce se vr5iti na osnovu dostavljenih izvje5taja (atesta) o tipskim
ispitivanjima.
Narudilac Ce prisustvovati rutinskim ispitivanjima koja su planirana u okviru Dinamidkog
plana realizacije Ugovora i to nadzornim ispitivanjima kljudnih materijala, dok za ostalu

oprernu Narudilac neCe prisusWovati tvonridkim ispitivanjima-"

Uvidom u original ponudu Grupe ponutlada: Umel-Dalekovodmontaia d.o.o. Tuzla i Deling
d.o.o. T[rda, evidentno je slijedeCe:

- Na stani 2831 ponude nalazi se Certifikat broj:VNO 1019009 izdat od strane Kondar
Institut za elektrotehniku Zageb za Disribucijske kablove s ekstrudiranom KLPE
izolacijom i PE pla5tom nazivnih napona 6110 Lv,12120 Kv,l8/30 Kv na koji su
primjenjene nomre HRN HD 620 52:2010 i IID 620 52:2010, Tip/model: N2XS...2Y

Qfi{E 49, )Gr(A)E 49), NA2XS...2Y QCIE 49-A,GI(A)E 49-A) 6110 (12)kY,12/20
kv,l8/30(36) kv

- Na stranama 2836-2839 nalazi se IzvjeSCe o tipskom ispitivanju br:4lll9-T zakabal
Tipa:NA2XS (F)zY 12120 (24) Kv,Konstukcija: I xl 50Rlrl/25mm'

U odnosu na sve prdnje navedeno po predmetnom pitanju dostavljanja atesta z-a kablove
heba najprije naglasiti da se u konkretnom sludaju , ugovomi organ pri postavljanju tehnidkih
zahtleva za predmetne kablove,jasno poziva na standarde BAS IEC 60502-2, BAS HD 620
52 i BAS EN 60228 (stranica 163 tenderske dokumentacije) ;da su pri tome, uslovima
postupk4 jasno zat:ailerln vrsta ispitivanja: tipska ispitivanja i vezano, dokumentacija kojom
se navedeno dokazuje.
Pri tome, u izja5njenju ovom organu ugovorni organ preciznije upuduje na sadrZaj standarda

na koje se izridito por'tao uslovima postupka , poja5njavajuCi , izmedu ostalog,da je shodno

,,...standardu koji tretira oblast ispitivanja srednjenaponskih kablova (BAS IID 620 S2), gdje
je u poglavlju I (Opdenito), u tadki (0 (PunovaZnost tipskih ispitivanja), na shani l0-C-3
predvideno da tipsko ispitivanje na jednom 20 kV-nom jednoZilnom kablu s povr5inom
presjeka u rasponu od 95 mm' do 240 mm' obuhvata sve velidine poprednih presjeka i
nazivne napone jednoZilnih kablova iz ovog dijela standarda"...
iettetije pri tome,bio upoznat sa prednje navedenim izja5njenjem ugovomog organa, jer mg
je bilo dostavljeno od stane ovog organa ldokaz u spisu/ ali pri tome, u izjaSnjenju na



navedeno,ne upuiuje konhaargumentaciju u suprotno, sa jasnim poentiranjem i zasnivanjern
stava u suprotno,... izuzev Sto navodi da ,,... nigdje u TD nije propisana i ostavlje,na

moguinost dostavljanja atesta za vece kablove odnosno kablove veieg presjeka koji 6e biti
validan za kabele manje presjeke"...
Stanje stvari i ne ukazuje da je navedeno ugovomi organ neposredno i naveo sadrZajem
dokumenata postupka, niti se na taj nadin ugovorni organ iz1'a5njava,veC imesena

argumentacija ugovomog organa, odito proizilazi pozivanjem na standarde koji su jasno

postavljeni uslovima postupka.Cak u izjaSnjenju ovom organu Zalitelj navodi da je"...
upoznat sa dinjenicom da je prerra navedenom standardu mogude dostaviti atest za kabal
veceg presjeka koji ie biti validan za maqje presjeke, ta moguCnost nije propisana tenderskom
dokumentacijom"...Ostaje pri tome u posljedici nejasnim,ukoliko Zalitelj nije bio zadovoljan
sa takvim sadrZajem dokumenata postupka, zbogdega nije ostvario pretpostavke za nastavak
postupka pravne zaStite, po Zalbi izjavljenoj u odnosu na sadrZaj dokume,nata postupkq
shodno srodnom pitanjq koje ponavlja u ovoj fazi postupka"

Stogq neslaganje sa sadrZajem dokurnenata postupka u smislu isticanja da nedostaje dovoljno
inforrnacija i pri dinjenici da su navedeni standardi, u ovoj fazi postupka/dono5enja odluke o

izborul upucuje na posljedicu shodno dl.l0l st 6 Zakora, narodito uzev5i da se radi o
strudnom pitanju za koje Zalitelj ima odgovaraju6i nivo znanja /kako i sam istide u izjaSnjenju

daje s tim upoznaU i da se de facto slofio sa navedenim sadrZajem s tim u svezi.
Sto se tide Zaliteljeve sumnje u moguCnost "... da dostavljeiri atesti za ostale presjeke

,pokiju" nedostatak ispitivanja ovog presjeka', odito je da zalitelj nije udinio vjerovatnim
okolnosti u suprotno,buduCi da navedenu sumnju ne potkrepljuje, bliie ne upudujudi na
relevantne okolnosti s tim u svezi, a niti dostavlja kontradokaze , za potpuno uvjerenje u
istinitost iznesene zumnje, narodito pri tome uzev5i da i sam nagla5ava da mu,pisu nepoztati
razloa ugovornog organa" , koji u izja5njenju /koje je dostavlje,no Zalitelju/navodi kada se

tipsko ispitivanje kabla jednog presjeka moZe prihvatiti kao validno i z.a neki drugi presjek

istog kabla.
Osim togq kako je usloyima postupka izridito navedeno pozivanje na oznadene standarde, to
se ne moZe zane,nariti okolnost da je poznavanje standarda na koje su ponudadi upuie,n/kako
to i Zalitelj navodi- da je ". . .upoznat sa dinjenicom da je prerna navedenom standardu moguce
dostaviti atest za kabal ve6eg presjeka koji ce biti validan z.a manje presjeke"... i izvjestna
pretpostavka poaavanja pravila , tehnidke nonne, te uputa nadleZnog tijela, z.a pravilnu
tehnidku primjenu pitanja u obuhvatu standarda, a daljnje,vezano i jedan od osnova, za
zasnivanje iznesene Zaliteljeve sumnje dallilse i kada se tipsko ispitivanje kabla jednog

presjeka moZe prihvatiti validnim i za neki drugi presjek istog kabla..., a Sto je u konkretnom
sludaju odito propulteno.

Nadalje, polazdi od navoda zalitelja NEXEN d.o.o. Banja Luka koji istide da u odnosu na
ponudu Grupe ponudada Umel-Dalekovodmontaia d.o.o. Tuzla i Deling d.o.o. Tuzla za dio

,,Energetski kablovi za podzemno polaganje t0 kV i 20kV kablova" nisu dostavljena tipska
ispitivanja navedena u izvjeStajima unutar elektridnih i neelekhidnih ispitivanja.. konh'etnije
da ,,... u izvjeStajima o provedenim ispitivanjima koje je dostavila Grupa ponudada dija je
ponuda ocijenjena prihvatljivom nema ,,ispitivanja naponom industrijske frekvencije',
mjerenja debljine izolacije", ,,rnjerenja debljine vanjskog plaSta" i ,,ispitivanja vanjskog pla5ta

na skupljanje"ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U IzjaSnjenju rraZalbru ugovomi organ, izmedu ostalog navodi

,,Izvje5taji o tipskom ispitivanjq broj 40/19-T i 41119-T su izvedeni u skladu sa tenderskim
uslovima i standardom lD 620 52, te su u sklopu istih provede,na i ispitivanja koja Zalitelj
navodi. S tim u vezi, pohebno je zalzvje(taje o tipskom ispitivanjrq broj 40/19-T na stranici



ponude 2832 i 2833 pogledati tadke: 2.3., 2.7.,2.15 i3.l.7.Isto se moZe utwditi i za lzvje5taje

o tipskom ispitivanju, broJ 4U19-T i 43119-T.
Zalitelj twdi da u izvje5tajima o provedenim ispitivanjima koje je dostavila Grupa ponudada

dija je ponuda ocijenjena prihvatljivom nana ,,ispitivanja naponom indushijske frekvencije",
mjerenja debljine izolacije", ,,mjerenja debljine vanjskog pla5ta" i ,,ispitivanja vanjskog plaSta

na skupljanje". U kontekstu iznesene twdnje o ,,ispitivanju naponom indusnijske frekvencije"
Ugovomi organ istide da ovo ispitivanje predstavlja ispitivanje izrnjenidnim napooom,

frekvencije 50H2, wijednosti napona 3Uo, u hajanju od 4 sata, nakon ispitivanja udarnim
naponom. U konlcretnom sludaju napon Uo iznosi l2kV, pa3Uo iznosi 36kV. Stoga, kao

dokaz da su ova ispitivanja provede,n4 heba pogledati tadke 3.1.7, na st. 2833 (izvjeStaj br.

40119-T), st. 2837 (izvjeStaj br. 4lll9-T) i st 2845 (tzvje5taj br. 43119-T) u ponudi Grupe
ponudada.

Isto tako, svaki izvjestaj (atest) o tipskim ispitivanjima mora sadrZavati dokaze da zu

provedene sve tri vrste ispitivanja koja su tretirana u odgovarajuCim standardima:
- rutinska ispitivanja,
- ispitivanja na uzorku kabla (nadzoma ispitivanja) i
- tipska ispitivanja.
Da bi se obezbijedio validan rzvjeStaj o provedenim tipskim ispitivanjimq prilikom
provodenja ispitivanja, moraju se provesti sve ti vrste ovih ispitivanja (ne samo ispitivanja
koja se tretiraju kao tipska ispitivanja, nego sve hi vrste ispitivanja!).
Neka od ovih ispitivanja se ,,preklapaju", odnosno identidna ispitivanja zu predvitlena i kao
tipska i kao rutinska ili kao ispitivanja na uzorku kabla- S ciljem obezbjede,nja validnog,
kompletnog izvje5taja o provede,nim tipskim ispitivanja, ispitivanja se provotle istowemeno, s

tim da se prvo provode ispitivanja koja su predvitlena kao rutinska, zatim ispitivanja na

uzorku kabla i na laaju ispitivanja koja zu predvidena kao tipska ispitivanja. Ispitivanja koja
se hetiraju i kao rutinska i kao ispitivanja na uzorku kabla ili tipska ispitivanja, u izvje5tajima
o provedenim tipskim ispitivanjima evidentiraju se redoslijedom kako su provodena- To je
radog zaito se ,,mjerenje debljine iznlactje", ,,rnjerenje debljine vanjskog plaSta' i
,,ispitivanja vanjskog pla5ta na skupljanje" evidentiraju redoslijedom kako nastaju, odnosno
nepotebno ih je dva puta provoditi i evidentirati, kad se ispitivaqje radi na istom komadu
kabla Dokaz da su ova ispitivanja provedena, su tadke 2.3 (debljina izolacije min./sred .),2.7 i
2.15, na str. 2832 i 2833 (izvjeStzj br. 40119-T), st 2836 i 2837 (iz-'tjdtaj br. 41i 19-T) i str.
2844i2845 (izvje5taj br.43/19-T) u ponudi Grupe ponudada-.."

U izja5njenju Nexe,n d.o.o br:N)O.{-006/2liO od 01.02.2021. godine , navedeno je iznedu
ostalog:

Ugovorni organ potwduje Zalbeni navod kojeg je iznio Zaliteli, medutim ponovrro pronalazi
opravdanje. Naime, u ovom Zalbenom navodu tretiraju se propisana tipska ispitivanja diju
listu je dao Ugovomi organ unutar tenderske dokumentacije. Dakle, wlo jasno i precizro je
navedeno koja tipska ispitivanja moraju biti izvrSena na odgovaraju6im kabelima. Na Zalbeni
navod da u tipskim ispitivanjima nedostaju neka od ispitivanja, Ugovomi organ istide da su ta
ispitivanja sprovedena unutar rutinskih i testova na uzorku kabela. Ovim pute,m napominjerno
da tenderskom dokrunentacijom nije zahtijevano dostavljanje izvje5taja o rutinskim
ispitivardima, niti izvjeStaja o ispitivanju na uzorku kabela, te se oni kao takvi ne mogu niti
tretirati pri ocjeni ponuda Dakle, jedino Sto se smije koristiti pri ocjeni ponuda je ono Sto je
zahtijevano tenderskom dokumentacijom, a to su tipska ispitivanja, kako dostavljena tipska
ispitivanja nisu potpuna, odnosno nisu izvr5ena u skladu sa zahtjevom iz tenderske
dokumentacije, to znadi da ovaj ,albefi navod mora biti usvojen kao osnovan od strane
drugostepenog organa,"



Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Tadkom 17. Tehnidkog dijela TD, ,,Energetski kablovi za podzemno polaganje, nazivnih
napona l0 i 20 KV", navedeno je slijedece:
-,,Ispitivanja: Rezultati iqpitivanja ponudene opreme moraju zadovoljiti odredbe vazecih
izdanja standarda"

-,Vrste tipskih ispitivanja:
E lehriina i spitivanj a :

. ispitivanjeparcijalnihizboja

. iqpitivanja na savijanje uz mjaenje parcijalnih izboja. mjerenje ugla gubitaka pri temperaturi ambijenta

' mjerenje ugla gubitaka pri maksimalnoj temperahui provodnika u normalnom
radu

. siklus zagnjavanjarumjereqieparcijalnih izboja
' ispitivanje impulsnim podnosivim naponom i naponom industijske frekvencije
' detverostatno visokonaponsko ispitivar{e (u sludaju ispitivanja prona BAS HD

62052 dio 10 sekcija C)

' ispitivanje otpornosti poluvodljivih ekrana (ukoliko je ispitivanje rade,no u skladu
saBAS IE;C60502-2)

' ispitivanje dugohajnog starenja (ukoriko je ispitivanje radeno u skladu sa BAS
rID 620 S2)

Nee I ehriina isp itivanj a :

mjerenje debljine izolaaje,
mjerenje debljine vanjskog pla5ta
ispitivanje mehanidkih svojstava izolacije prije i poslije postupka starenja
ispitivanje mehanidkih svojstava plaSta prije i poslije postupka stare,nja 

-

dodatno ispitivanje starenja na komadima kompletiranih kublouu
ispitivanje plaita pritiska na visokoj temperahri
ispitivanje izolacije na upijanje vode
mjerenje sadrZaja dadi u vanjskom plattu
i spitivanje izolacije na skuplj anj e
ispitivanje vanjskog pla5ta na skupljanje
ispitivanje na skidanje ekana izolacije (ako proizvodad twdi da se ekan moze
skidati)
ispitivanj e vodonepropusnosti

Rutinska ispitivanja
- Mjerenje elektidne otpornosti provodnika
- Iqpitivanje parcijalnih izboja
- Naponska ispitivanja

Ispitivanja na uzorku kabla

- Provjera konstrukcije vodida
- Mjerenje dimenzija izolacije i plaSta
- Mjerenje zaStite-fice i traka
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- Mjoenje vanjskog prednika
- Naponska ispitivanja,4h
Ispitivanje izolacije na welinu

U Podnaslovu Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz ponudu navedenoje slijedece:
4) Kopija sih atesta o tipskim ispitivanjima ili kopija certtfikata o usHadenoiti proiz,voda
ako je za dostavt atesta o obavlienim tipskim ispitivanjima koriitena mogtinast III dosrave
atesta
S)Lkta predviitenih nttinskih ispitivanj a
6) Predvitteni programi ispitivanja na uzorku kabla

U Podnaslow Dokumsatasija koju ie potrebni obezbjediti za kvalitativni prijem opreme
navedenoje slijedece:

2)Izvjestaji o provedenim rutinskim ispitivanjima i ispitivanjima na uzorku kabla

Uvidom u original ponudu Grupe ponudada Umel-Dalekovodmontafu d.o.o. Tuzla i Deling
d.o.o. Tuzla, evidentro je slijedede:
-Na shanama 2832-2835 ponude nalazi se Izq-e56e o tipskom ispitivanju broj:40/19- T u
kojem su izmedu ostalog navedena slijededa ispitivanja:
1 .RI.]-TINSKA ISPMTVANJA
1. I Elektridni otporvodida na 20.C
1.2 Elektidni otpor ekrana na2}oC
1.3 Naponsko ispitivanje, 42kVl5 nn
1.4 Parcijalni izboji, pri naponu zuoe4kV
1.5 Naponska ispitivanja pla5ta MrI ispitivadern sa 15 kV AC

2. NADZORNA ISPITTVANJA
- 2.3 Provjera iznlacrje
Debljina izolacije min./sred
radlka max. i min.debljina izolacije
nepravilnosti na zaslonu vodida
promjer izolac:rje
- 2.7 Debljina pla5ta, mir/sred
- 2.15 Skupljanje plaita
3 TIPSKA ISPITTVANJA
- 3.1.7 Ispitivanje iznjenid,rim naponom 36kvt4h

Prednje iznesena spoma pitanja nisu raspravljena u mjeri da se cijene nespomo i pravilno
ufltlenim i da se na podlozi istih moZe nesmetano izvesti zattiuealq narodito u takvim
okolnostima kada se radi o zahtjevnim pitanjima za koja treba-skudno znanje, stoga i
uvjerljivija obrazloflenla-
ITosenje argumentacije ugovornog organa tipa ,,...Neka od ovih ispitivanja se ,preklapaju.,,
odnosno identidna ispitivanja su predvidena i kao tipska i kao rutinska ifiUo ispiti"aria na
uzorku kabla"..." ispitivarlja se provode istowe'meno, s trm da se prvo provode ispitivanla toja
su predviilena kao rutinska, zatim ispitivanja na uzorku kabla i na laaju ispitivanja to1'a ru
predvitlena kao tipska ispitivanja"...je generalizovano i nadelno,te bei bliieg poja5njenja i
komparativnog pozivanja na izvomi sadrZaj dokumenata postupka s tim u ivizi;-bliZeg
povezivanja sa konkretuiom dokaznom osnovom nabazi eega se izvode takvi zakljudci , tIbez uvjerljivog obrailoZenj4 ne moZe se dati ocjena pravilnog zakljudivanja s tim u svezi.



Osim navederog, posredno izvodenje zakljudaka ugovornog organa u odnosu na ,,ispitivanje
naponom industrijske frekvencije" ...gdje ugovorni organ navodi odredene fizikalne uitlein" a
potom izvodi wijednosti bez bliZeg i uvjerljivijeg osvrta na osnovu dega je izveo tako
zakljuCivanje; upuiivanjem na odredeni tehnidki izvorluputu s tim u svezi i slne predstavlja
uvjerljiv pnstup zasnivanja argumentacije/narodito tehni&ih zakJjn(*al, tako da se takav
nadin opredjeljenja iznosenja argumentacije, kvalifikuje pojednostavljenim, stoga i
nedovoljnim da bi se cijenio istinitim.
Prema tome, ponavljanje,ln radnji postupka postupanje u odnosu na izneseno ce se uskladiti
s!o$o pravilima postupkq te nabazi podrobne i adekvatne analize i ocjane svih relevantnih
okolnosti, izvesti pravilnu ocjenu s tim u syezl.

Nadalje, polazedi od navoda Zalitelja IIE)(EN d-o.o. Banja Luka koji istide da je Tabelom
bt.), za poglavlje Osiguradi, postolja osigurada i limitatori;ahtjevano da s" ,a sul osigurade
(niskonaponske noZaste te srednjenaponske cijevne) dostave atesti izdati ili ovjereni o6 stane
akreditovane laboratorije. lzabrata Grupa ponudada nigdje u svojoj ponudi niji dostavila ovu
dokumentaciju. ,,.. ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,uvidom u dostavljenu ponudu predmetne grupe ponudada ufwdeno je da je ista grupa
dostavile sve potrebne ateste te da se isti rrrlaze t ponudi na shanicama od,3657 aolZiS
(austrijska laboratorija Anenal research i CESI italija). Dakle, Zalitelj je pogre5no utwdio
dinjenidno stanjg jer sva taZena dokumentacija je dostavljena te se ovaj n-avod Zalitelja
odbija kao neosnovan."

U izjaSnjenju Nexen d.o.o br:N)O.[-006/2liO od Ot.OZ.2O2t. godine u navedeno je izmetlu
ostalog:

ugovomi organ smatra aa Zaiteti iznosi netadne informacije, jer je utwdio pogresno
dinjenidno stanje. Ugovorni organ twdi da se unutar ponude ove grupe ponurlada nalaze atesti
za osigurade, te navodi stanice na kome su isti navedeni. Ponovnnn-uvidom u predloZe,ne
stranice, uod.e,no je da se radi o niskonaponskim osigr:radima, dok za srednjenaponske
osigurade atesti ipak nizu dostavljeni.

Daljqiim uvidom u spis, evidantro je slijedece:

Tabelom 2, Tenderske dokumentacije-
navedenoje slijedece:

XD(: ,,Osiguradi, postolja osigurada i limitatori..

3) 
'Jfupija svih atesta o tipskim ispitivanjima (ukljudivo i kopije certifikata o uskladenosri ako

se koristi opcija Itr dostave tipskih atxta) zasve stavke (proizvode) koji se nude..

_Uvidol u original ponudu Grupe ponutlada: Umel-DalekovodmontaZa d.o.o. Tuzla i Deling
d.o.o. Tuzla, evidentno je slijedeie:
- Na shanama 3657 - 3698 nalaze se Tipska ispitivanja niskonaponskih rastalnih uloZaka
velike prekidne mo6i sa kombinovanim indikatorima razlidititr tipova izdatih od shane
Anelal research Austrija, za koja je isHjudivo naznadeno da se ridi o ,,niskonaponskim
rastalnom uloSsima velike prekidne moii
- Na shanama 3699-3715 nalaze se Tipski certifikati na engleskom jeziku (bez prevoda) CESI
, Milan, Italija



Prednje iznesene okolnosti po predmetnom spornom pitanju upuiuju da se iz izjaSnjenja
ugovomog organa ne moZe upotpunosti zakljuditi da je ,,sva traiena dokumentacija
dostavljom" , uzevSi da se odgovor ugovomog organa zadriava na nadelnom pozivanju na

odredene stranice u ponudi , na koje upuduje kao stranice na kojima su dostavljeni
dokazi/atesti,u odnosu na predmetno sporno pitanje, pri demu je neprihvatljiv osvrt u smislu

,,dostavljeni svi atesti",bez navotlenja razloga kojim upuiuje kako jeiz'ten zakljuEivanje s

tim u svezi-analitidkim osvrtom na dostavlje,ne dokumeate i adekvatru pr/ocjenu sa

konkrehim naznadenjern o kojoj se konlaetno vrsti pojedinih osigurada radi (da li zu

ukljudeni i niskonaponski i srednje naponski,kako to Zalitelj poentira;da li je nfraLio
uslovima postupka i za jedne i za druge )sa sadrZajnijim osvrtom s tim u svezi;da li se i za
koja se ispitivanja nesporno radi o ispitivanjima akeditovane laboratorije,na osnovu dega se
izneseno nespomo dokazuje i sl. I to sve komparativno i analitidki.
Prema tome, navedena sloZeira pitanjaje pohebno , apropuSteno cjelovito obraditi, sadrZajno
i adekvatro pristupiti istim, te nabaz, detaljnijeg raspravljanja izvesti konkretan zakljudak ,
,a Sto prethodi dono5enju pravilnog i prihvatljivog stava s tim u svezi.
Ponavljanjem radnji postupka o navedenom Ce ugovorni organ voditi raduna.

Zakljudujuci sve prednje iznese,no, potebno je naglasiti da ugovorni organ
provodenjem predmehih radnji postupka, nije uspio upotpunosti raspraviti sve Sto je
potebno shodno pravilima postupka;pouzdano i upotpunosti utwditi sve pravnorelevantne
dinjenice po pitanju iznesenih brojnih spomih pitanja ,koja se pri tome kvalifikuju strudnim i
tehnidki zahdevnim a zria(ajne su za konadnu procje,nu pri izvotlenja krajnjeg suda o
navedenom;da je pri tome izostala uvjerljiva ocje,na o pravilnosti nadina izvodenja
zakljudivanja, te da se radi o nedovoljnojasnim i potpunim obrazloZenjima, sto upuCuje na to
da se pri donoSe,nju osporene odluke nije vodilo o pravilima postupk4 a Sto sve u osnovi
upuduje da je potrebno ponoviti radqje postupk4we u cilju potpunog i pravilnog utwdivanja
svih potebnih okolnosti i u cilju izvotlenja uvjerljivog zaktjudka o navede,nim spornim
pitanjima.

Iz svega iznesenog proizrlazi daje valjalo postupiti kao u dispozitiv rje5enja.

u zdbi ponudada NE)(EN d.o.o. Banja Luka od M.01.2021. godine, postavljen je zahtjev za
nadoknadu troSkova ialbetogpostupkq koji se sastoji od ko5kova sastava Zalbe u iznosu od
658,12 KM.

Imajuci u vidu visinu postavljenog zahtlana za toskove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama Tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
(,,sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), u konkretnom sludaju pristupio
odludivanju o hoSkovima ovog postupka, smahaj.uci da u konkretnom sludaju treba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. i-,atitell:u pripada naknada no5kova-postupka
za podnosenje zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od
450,00 KM u skladu sa dlanom 3. Tarife i Prezudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 u
023495 16 u od l6.03.20l8.godine, pauial u iznosu od t 1,25 KM i pDv 17% u iznosu od
95,62 I<NI, ukupno 658,1 2 KM.
U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. z*ona o upraurom postupku
kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izanala postupak, a na diju je stetu postupak okondan, d-uzra je
protivnoj sfranci nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjern u
postupku. Ako je u takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahdevom,
onaje duZna nadoknaditi protivnoj skanci hoskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim



nije uspjela. Stranka, koja je obije5iu prouzrokovala protivnoj sfianci troSkove u postupku,
duZnaje toj shanci te troSkove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog {eSenja.

Powat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izrosu od 7.500,00
KM ponudadu ELCOM d.o.o. Tuzla izvrSiti ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog
Rje5enja a u skladu sa dlanom 108.stav (7) ZN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate,
kontole i powata naknada propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiIf'broj: 86114).

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izrosu od 7.500,00
KM ponudadu NEXEN d.o.o. Banja Luka izrnSiti Ce se posebnim aktom, po konadnosti
ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom lO8.stav (7) ZfN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate,
kontrole i powata naknada propisanih dlanom 108. ZN ("SluZburi glasnik BilI'broj: 86114).

Upu*no o pramom lijeht

Ovo rjesenje je konadau uprarmi akt. Protiv ovog rjelqja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Talsa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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