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Ifuncelarija za ruzorratar$e Zzlbi, rje5avajuCi po Zalbi ,I4ELCOM* d.o.o. Mostar,
zastupanom po punomoCniku Mirhadu DurdeviCu advokatu iz Sarajeva, izjavljenoj na LOT
29 Tenderske dokumentacije - broj Obavje5tenja o nabavci 804-l-l-73-3-86/20 Ugovornog
orgena zavod zdruvswenog osiguranja i reosiguranja FBiH u postupku javne nabavke
potroSnog materijala za, dijaliaa, i lijekova (AV linije, fizotopine i dr.) tj. zzLOT 29 Nabavka
dezinfekcionog sredstva za automatsku dezinfekciju aparata za hemod. sa 20%o limunske
kiseline, na osnow Clana 111. Zakotln o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 39/14)iElana230.Zakonao upraurom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH,,,
br. 29102, 12104,93109 i 4lll3) na sjednici Kancelarije za raznafranje ialbi, odrZanoj dana
04.03.2021. godine, donij ela j e

RJESENJE

Usvaja se ialba ,I4ELCOM* d.o.o. Mostar zastupa1s6 po punomo6niku Mirhadu
DurdeviCg advokatu iz Sarajeva i poniltava se postupak za LOT 29 u potpunosti.

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pohetanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeCe posebno rjeSenje.

Zahtjev inlioca zastupanog po punomodniku Mirhadu DurtleviCu, advokatu iz
Sarajeva za naknadu to5kova Zalbenog postupka izjavljen u Zalbi od 23.11.2020.
godine usvaja se u irnosu od 280,80 KM dok se u preostalom dijelu odbija kao
neosnovan.

Obavezuje se ugovomi organZavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH da
u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja nadoknarli toSkove Zalbenog
postupka u izrosu od 280,80 KM.

O B RA ZLOLE NJ E

Ugovomi organ Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH objavio je
30.09.2020. godine ObavjeStenje o nabavci broj 804-l-l-73-3-86120 n otvoreni postupak
javne nabavke poto5nog materijala a dijalizu i lijekova (AV linije, fz.otopine i dr.) sa
podj elom postupka na 3 4 lola.
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ialrtac,A4ELCOM" d.o.o. Mostaro zastupan po punomodniku Mirhadu Durdevi6rl
advokatu iz Sarajeva nezadovoljan sadrZajem ObavjeSteqja o nabavci i Tenderske
dokumentacij e zaLOT 29 izJavio je Zalbu protiv istih dana l2.ll.2O2O. godine kao i dopunu
ialbe dana16J1.2020. godine naze6i da se zalba uwoji, a koja je putem ugovomog organa u
skladu s dlanom 107. Zakona o javnim nabavkama proslijedena ovom organu na postupanje i
zaprimljena kod istog dana 23.11.2020. godine.

Lalilalcu Zalbi istiEe sledede navode:

- usovomi orsan davaniem poia5nienia notenciiahom ponudaCu na tendersku
dokum iu niie odsovorio na oitanie li forrnul acii a "Dezinfekciono sredstvo za
aut dezinfekciiu za hemod. SA 20% limunske kiseline". bez dodatnos
Dreclarant a za svakog ooiedinoE proinodala ao arata za hemodiializu oredstavlia kr3enie
odredbe dlana 15. stav (4) Pravilnika o uvietima u posIedu prostora- kadra i medicinsko-
lehnidke oDreme za osnivanle i organizgciiu rada zdravstvenih ustanova koie obavliaiu
dielatnosti diialize ("SluZbene novine Federaciie BiH" br. 89/11. 101114 i 1/18) od strane
usovomo organa-t'

PoSto ugovomi organ prilikom sadinjavanja TD nije utvrdio koja svojstva mora
posjedovati dezinfekciono sredstvo za automatsku dezinfekciju apfrata za hemodijalizu bar
kada su u pitanju aparati za hemodijalizu proizvodala Fresenisus Medical Care uNjemadke,
to dovodi do nejasnosti TD, Sto je povreda odredbe dlana 3. sbv (l) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije ("SluZbeni glasnik BiH' broj 90114)kojatah daTD sadrZi
we neophodne informacije i pojaSnjeqia koji moraju biti definisani jasno, na osnow kojih
kandidati/ponutladi mogu pripremati svoje zahtjeve za ude5Ce/ponude.

- u doouni Zalbe od 16.11.2020. eodine Zalilac navodi da ie ioS tokom dana
13.11.2020. godine" ti priie isteka roka za oriiem oonuda 16.11.2020. sodine do I0.00h
ugovorru organ rute do navedenog roka Zaliocu putem punomodnika dostavio odluku o
odgadanju nastavka postupka iavne nabavke pohoSnog materijala n dijalin i lijekove (AV
linije, fiz.otopine i dr.) dime je povrijedio odredbu dlana I 10. Zakona o javnim nabavkama-
Prema tadki IV.8. ObavjeSteqja o nabavci ugovomog organa i TD rok za otvaranje ponudaje
bio 16.11.2020. godine do 11,00h. Iako je ugovomi organ primio zalbu ovog zalioca jo5
tokom dana 13.11.2020. godine tj prije isteka roka za otvaranje ponuda ugovomi organ nije
do navedenog roka Zaliocu putem punomodnika dostavio odluku o odgatlaqju nastsyl6s
postupka javne nabavke potoSnog materijala za drjalizl i lijekove (AV linije, fiz.otopine i
dr.) tj radnje otvaranja ponuda, dime je povrijedio odredbu dlana l l0. z*ona o javnim
nabavkama.

U izja5njenju na Zalbene navode ugovorni organ navodi sledede:

- u pojaSnjenju veunom zaupit MELCOM d.o.o, Mostar smo naveli da se navedeno
medicinsko sredstvo koristi u dijaliznim centrima na podruEju Federacije Bosne i
Hercegovine za ddnfekciju aparata za hemodijali nt proianodafia Fressenius.

Napominjemo da u potwdama koje je lz/rala Agencija za lijekove i medicinska
sredswa Bosne i Hercegovine, kojima se dokazuje da su medicinska sredstva upisana u
Registar medicinskih sredstava, nije precizirano za koje aparate za hemodijalizu zu
medicinska sredstva namjenjena, nego su namijenjena za sve aparate koji koriste navedena
dezinfekciona sredswa s 20%o limrrnske kiseline.
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Takode napominjemo da je u Prilogu 3. Pravilnika o uvjetima u pogledu prostora,
kadra i medicinsko tehnicke opreme za osnivanje i organizaciju rada zdravstvenih ustansya
koje obavljaju djelatnost dijaLize preciziran naziv dezinfekcionog sredstva za automatsku
dezinfekciju aparuta za hemodijalizu tako da je za ugovomi organ prihvafljiva svaka
fonnulacija koja 6e odgovarati namjeni medicinskog sredstva iz predmeta nabavke
navedenog u LOT-u 29 odnosno automatskoj dezinfekciji aparutaza hemodijalizu.

Ugovomi organ smatra da nije potrebno da ,,proizvodad tip-a aparata i medicinskog
sredstva teba potwditi da je ponudeno medicinsko sredstvo kopatibilno sa tipom aparzt:''.

- Ugovomi organ je odmatr po zaprimanju Zalbi MELCOM d.o.o, Mostar u dijelu koji
se odnosi na LoT 29 i zalbe cEE -MED d.o.o. Sarajevo u dijelu koji se odnosi na LoT 9
dostavio Obavie5tenie svim notenciialnim oonudal ima koii su oreuzeli iko i 6e oreuzeti
tendersku kumentaciiu u sistemu ..E-nabavke"da se u diielu koi i se odnosi na LOT- ove 9 i
9od nastavak ka nabav do dono5enja odluke Ureda za

ramatanje Zalbi po navedenim Zalbamu Javno otvaranje ponuda je odrZano 16.ll.2020.
godine, te je u Zapisniku sa otvaranja ponuda, koji dostavljamo u prilogrr, ispod Lor- a 9
navedeno ,, Na LOT 9 uloZena ialba i odgada se nastavak postupka."o a ispod LOT- a 29
navedeno ,, Na LOT 29 uloZena ialba i odgatla se nastavak postupka-", Sto znaEi da je
ugovomi organ postupio u skladu sa odredbama Zakorn ojavnim nabavkama odnosno nije
povrijedio odredbu dlana 110. Zakona o javnim nabavkama

U odgovom na izjalnjenje ugovornog organa ialilac navodi:

ovoml or lus m en u od 18.11.2020 kao Sto eto d
udinio u tenderskoi dokumentaciii ne uzima u obzir obaveze prooisane odredbom dlana 15.
stav (4) Pravilnika o uvietima u poeledu Drostora- kadra i medicinsko-tehnidke oDreme za
o$uvante I iiu rada zdravstvenih ustanova koie obavliaiu dielatrosti diialize
(nSluZbene no Federaciie BiH" br. 89/11. l0lll4 i l/18) kao propisa lex specialis (u
odnosu na propise na koje se poziva ugovomi organ), koji propisuje da se prilikom nabavke
poto5nog materijala za Crtjahzu iz stava l. ovog dlana koja se vrli na osnovu Zakona o
javnim nabavkama, a za potrebe aparula za drjaltn u dijaliznim centrima u tenderskoj
dokumentaciji u pogledu wjeta za kori5tenje poto5nog materijala u dijaliznim centima ne
smiju propisivati nepovoljniji uvjeti u odnosu na uvjete koje je za kori5tenje potrosnog
materijala propisao proizvodad aparuta a iljaliztl Prema tome propisi i razfozi na koje se
poava ugovorni organ u svom izja5njenjg ne mogu biti osnov da se prilikom nabavke
poto5nog materijala za drjalian koja se vr5i na osnovu Z.akor:a o javnim nabavk,am1 a za,

potebe aparataza'diialian u dijalizrim centrima u tenderskoj dokumentaciji u pogledu uvjeta
za kori5teqje potrosnog materijala u dijalimim centrima propisuju nepovoljnjji uvjeti u
odnosu na uvjete koje je za koriStenje poto5nog materijala propisao proizvodad aparuta za
dijalizu.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmafanjaialbe, utwdivao dopu5tenos!
blagornemenost, te da lije Zalba izlavljena od stane ovlaStene osobe, shodno dlanu 109. stav
(l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114) i
Elanu 227. stav (l) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,
93t09 i4Ur3).
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Pored navedenog ovaj organ je prije ramahanj a ialtr- utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe Elana 105. i Elana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nalin kako definiSu odredbe navedenih dlanova Zakonl 

-

Lalba ie osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijg te analizom svakog doixglza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vez., a u odnosu na Zalbene navode, rzjasenjenje
ugovomog organa po navodimq kao i zakonske odredbe, utwdio da je Zalbu potebno
usvojiti i poniStiti postupak javne nabavke zaLOT 29 u potpunosti zbog postojanja apsolutno
bitnih poweda zakona.

PolazeCi od Zalbenog navoda Lalioca da je ugovorni organ morao u
dokumentaciii utwditi koia svoistva teba imati dezinfekciono sredstvo. ovaj organ je izrn5io
uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju i odredbe citiranog Pravilnika o uvjetima u
pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnidke opreme za osnivanje i organizaciju rada
zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnosti dijalize ("SluZbene novine Federacije BiH"
br. 89/11, l0lll4 i l/18).

Aneks tr dio B Obrazac za ponudu zaLOT 29 TD,taLka 1.2. g)asi,,Dezinfekciono
sredstvo za automatsh,t dezinfekciju aparata za hemod sa 20%o lirnunske Hseline".

Odredbom 6lana 15. stav (4) pmyilnika o uvjetima u pogledu prostora, kadra i
medicinsko-tebnidke opreme za osnivanje i organizaciju rada zdravsWenih ustanova koje
obavljaju djelatnosti dijalize ("SluZbene novine Federacije BiH" br. 89lll l0lll4 i l/18)
propisano je da se prilikom nabavke poto5nog materijala a dijalizn iz stava l. ovog dlana
koja se vr5i na osnovtr Zakona o javnim nabavkama, a za potrebe aparata za dijalizt u
dijaliaim centima, u tenderskoj dokumentaciji u pogledu uvleta za koriStenje potoSnog
materijala u dijaliaim centima ne smiju propisivati nepovoljniji uvjeti u odnosu na uvjete
koje je za kori5teqie poto5nog materijala propisao proizvodad aparataza dijalizu.

U izia$nieniu na navode fulbe usovorni orsan se ne osw6e na predmcbolitasie, ved

istide da smata da nije potebno da ,,proizvodad tipa aparata i medicinskog sredstva teba
potwditi da je ponudeno medicinsko sredstvo kompatibilno sa tipom aparala'', odnosno
prema staw ovog organa., ugovomi organ kao relevantan Elan citiranog pravilnika uzima dlan
15. stav (3) kojim je propisano da poto5ni materijal teba biti kompatibilan sa aparatima za
dijalizu, a ne pitanje koje istide Zalilac u svom navodu.

Cijenedi da se u konkretnom sludaju radi o oCito zuStinskom pitanju koje se odnosi na
relevantni gore citirani materijalni propis, odnosno da li se primjena llsna 15. stav (4)
Pravilnika o uvjetima u pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnidke opreme za osnivanje i
organizaciju rada zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnosti dijalize ("SluZbene novine
Federacije BiH" br. 89lll l0lll.4 i l/18) odnosi i na nabavku dezinfikacionog sredstvq kao
dijela poto5nog materijala n dijaluzu ovaj organ je uputio zahtjev za tumadeqie nadleZnom

Federalnom ministarstw zdravstva kao donosiocu predmetnog Pravilnika. Pitanje upu6eno

od sEane ovog organa je glasilo: Da li se prililam javne nqbavl@ dezinfekcionog srestva za
automatsht dezinfekciju aparqta za hemodijalizu u tenderskaj dohtmentaciji u pogledu uujeta
za koriltenje potroinog materijala u dijalimim centrima ne smiju propistvati nepovoljniji
uujeti u odnosu na uujete laje je za karistenje potro9nog materijala propisao proimodaC
aparata za dijalizu.
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Dana 02,03.2021. godine ovaj organ je zaprimio odgovor od stane Federalnog
ministarstva zdravlja u kojem je, imedu ostalog, navedeno sledeCe: Dezinfektiono sredsni
za automatsht dezinfelrciiu qparata za hemodijatiz4 imajuti u vidu ramjenu i podruCje
primjene, smatrq se potrolnim materijalom u dijaliznim centrim4 te se za nabavht istog ne
smiiu propisivati nepovoljnrti wjeti od onih laje je propisao proizvodaC aparata za dijalint.

Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji ruJe il propEaro uslove u pogledu
dezinfekcionog sredstva, pravdajuCi navedeno dinjenicom da u potwdama koje izdaje
Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, kojima se dokazuje da su
medicinska sredstva upisana u registar medicinskih sredstava, nije precizirano zakoje apuate
za hemodijalizu su medicinska sredstva narnje4iena, veC su namjenjena za sve aparate koji
koriste navedena sredstva. IrnaiuCi u vidu sore navedeno le Fe s mrnr
zdravlia. ovai orsan smata ovakav stav usovornog organa neprihvatliivim.

Citirana odredba Pravilnika, da ugovomi organ u tenderskoj dokumentacij i u pogledu
uvleta za kori5tenje potosnog materijala u dijaliznim centrima ne smrje propisivati
nepovoljnije uvjete u odnosu na uvjete koje je za koriStenrje potosnog materijala propisao
provvodaf aparata a dijaliaa veZe Dredmetro oitatie za uslove koie DroDlsule Dro izrtoda[
apatata za di ializt- a rc zz potvrde koie izdaie Asenciia za liiek i medicinska sredstva
Bome i Hercesovtne l istih.

ehnom 53. stav (l) Z*ona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 39114) propisano je da Je ugovonu organ duZar da pripremi tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima" U tenderskoj
dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i posnrpku dodjele ugovora, a
koj i su kandidatima/ponutladima dovoljni za pripremu zahtlevazaute(le, odnosno ponuda na
stvamo konkurentskoj osnovi

clanom 103. stav l. tadka a) Zakona o javnim nabavkama ProPisans je da su
apsolutno bitne powede zakorra one powede o kojima KRZ vodi raduna po sluZbenoj
duhrosti i koje mogu dovesti do poniStenja postupka u potpunosti ili djelimidno i to
neuskladenost tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktimq koja je
dovela do nemogudnosti utwtlivar{a osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do
naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora-

I-ajuci u vidu da ugovomi organ nije u tenderskoj dokumentaciji uop5te utwdio koja
svojstva mora posjedovati dezinfekciono sredstvo za automatsku dezinfekciju aparata za
hemodijalizq tako da tako da nije ni dao svojsWa poto5nog materijala koja Je propNao
proizvodad apuata n dtjaliaA dime je postupio protivno gore navedenoj odredb i Pravilnika-
Samim tim oYat orsan ne moZe utwditi dinienicu da li suu tenderskoi dokumetnaciii

lsaru
informacije, Sto zajedno dini apsolutno bitne povrede iz

il i uslov a pri tome ugovorni organ nije pruZio ponudadima sve potebne
dlana 103. stav l. tadka a)Zakonao

javnim nabavkama, pa ie Zalbeni navod fulioca osnovan.

Narednim Zalbenim navodom Zalilac istiEe da mu usovomi orean niie dostavio
odluku o odsadiani u nastavka postuoka iavne nabavke. dime ie ostuoio orotivno dlanu 110
Z4<9na. Uvidom u raspoloZiw dokumentaciju u spisu predmeta ovaj organ konstatuje da
i,lilac da a 16.11.2020. godine prisustvovao owaranju ponud4 $to je potwdio potpisom
predstavnik lalioca Toni Anidi6. SadrZajem predmetnog Zapisnika u dijelu za LoT 29
navedeno je da je na LOT 29 uloZerw ialba i odgatla se nastavak postupl@" Na snanici 14
istog zapisnika navedeno je da Potpisivanjem ovog Zapisnika, prisutni predstovnici ponudaCa
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lotvldulu nojim potpisima da su na dan iovnog otvaronja ponuda preuzeli kopiju istog i
lroptju Zgpisnika o zaprimanjuponuda iz piedmetne nabavire.

Clanom ll0. Zakona o javnim nabavkama propisano je da izlavljena ialba odgata
nastavak postupka javng na!av!e, zaklju6eqie i/ili-izvrtlenje ,gororu o lannoj naUavc-i iti
okvimog sporazuma do dono5enja odluke fRZ-a-

CijeneCi gore navedeno, nespomo je da je ugovomi organ i4iavljenom Zalbom
odgodio nastavak postupka javne nabavke, a da je ialilac s tim bio upozna! te slijedom
navedenog ugovomi organ ruJe postupio profivno dlanu I10. Zakona ojavnim nabavkama. pa
le ova navod fulioca ocltenlen kao neo an.

Imajudi u vidu svaki zalbeni navod, ocjene ovog organa po navodim4 ovaj organje
primjenom dlanova 103. stav (l) i I11. stav (lf taeka d)-Zionaolavnim nabavkarna Bosne i
Hercegovine (,sluzbeni glasnik BiHo', broj 3gll4), a u vezi ia dlanom 230. Zakona o
rlpravngm postupku (,sluZbeni glasnik BiH", br. 29loz, t2/o4,93log i4tl13) odludio kao u
dispozitivu ovog rjeSenja.

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalburog postupka ovaj
organ donijede posebno rjesde, a u skladu sa dlanom l0g. siav (fi z{kona o juni-
nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i povrata naknada p.oii*oit
dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama

ZAltetije postavio zahgev za naknadu to5kova za polaetaqje i:albenogpostupka za
sastav ove fulbe od strane punomodnika Zantetiau iznosu oa SSS,O0 KM + pDV-162,ti6 KM
= 1.120,86 KM. Takotle 3lilac je postavio zahtjeve za naknadu toskova podnesaka za koje
je ovaj organ ocijenio da nisu nuZni, pa ih nije posebno ni citirao.

Imajudi u vidu visinu postavljenog zahtjevg ovaj organ je u skladu sa odredbarna
dlana 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i nalmadi to5kova za rad advol<ara (,,SluZbene
novine Federacije BiH",broj: 22104 i 24104) u konkretnom sludaju prisnrpio oAluleivanju o
to5kovima ovog postupka, smatajudi da se u konkretnom sludaju neUa irim.leniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim swarima- ZaiteSu pripada ,"k"rd, toskova postupka za
podnosenje zllbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmehr, tj. iznos oa z+o,bo rnr
uvedano zaPDY koji izrosi 40,80 KM, ukupno 280,80 KM, a u skladu sa dlanovima 12. i 1g.
slzv 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi toSkova za rud, advokatz (,SluZbene novine

f:9:ryy,j" BiH" broj: 22104 i 24104) i presudom suda Bosne i Hercegovine broj: sl 3 IJ
023495 16 U od 16.03.2018. godine. U preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom r05. stav 2. zakona o upravnom
posrupku kojim je propisano da: ,,kada u postupku udestvuju dvije ili vise stranaka sa
zuprotnim interesima, stanka koja je izaznlapostupalq a na diju je Stetu posnrpak okondan,
duZna je protivnoj stanci nadoknaditi opravdane to$kove koji su ioj stranci nastali
udestovavar{em u postupku. Akoje u takvom sludaju koja od stranaka djelimi6no uspjela sa
svgjim zahtjevom, ona je d'trna nadoknaditi protivnoj stranci tolkove srazmjemo dijelu svog
zahgeva s kojim nije uspjela. Shankq koja je obijeS6u prounokovala protivno.l stancl
toskove u postupku, dr,rna je toj sranci te hoskove nadoknaditi,, odludeno jL tao u
dispozitivu ovog rj e5enj a-
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T]PUTSTVO O PRAVI\OM LIJEKU

Ovo rje5enje je konaEan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
.t \ \IA

o tAi
o

a:

o

I_,t.

I

Dostaviti:
l. ,I,IELCOM" d.o.o. Mostar, zastudan po punomo lftifnuao DurdeviCu, advokatu

iz Sarajevq Augusta Brauna
Zav od zAr av stvenog osiguranj a i Heroja 14, Sarajevo
Evidencija i
ala-
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