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urea a razrnatranje zalbi, rjesavajudi po zalbi Grupe ponudada BTG d.o.o.
Tomislavgrad, cuRKovle d.o.o. Kupres i zagRISCp B&M'd.o.o. Livno zastupan po
punomodniku JusufbegoviC AlDi, advokatu tz Bugojna, od lO.O2.2OZl. godine,
izjavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponurladq broj: uD-l-3 /21 od o(.or.zozt.
godine- Lor 3, ugovomog organa ceste d.d. Mostar, u postupku nabavke goriva, na osnovu
61.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14),
i dlana 193.st f . i2.,i 81.228. stav l. Zakonao upraurom postupku ("SluZbeni glasnik BiH',
br:29102, 12104, 93109 i 41113) na sjednici lJreda za rnzmatanje zalbi, odrzanoj dana
04.03.2021. godine, donio je:

RJE S E NJE

iatba Grupe ponudada BTG d.o.o. Tomislavgrad, CuRrovte d.o.o. Kupres i
ZABRISCE B&M d.o.o. Livno zastupan po punomodniku Jusufbegovi6 Almi, advokatu iz
Bugojnq od 10.02.2021. godine, izjavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada,
broj: UD-l-3121 od04.02.2021. godine- Lor 3, Ugovornog organa ceste d.d. Mostar, u
postupku nabavke goriva, odbija se kao neosnovana.

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi organ Ceste d.d. Mostar, objavio je Obavje5tenje o nabavci broj: 1265-l-l-
50'3'86120 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu 01.10.2020.
godine, u postupkujavne nabavke goriva za potrebe ugovornog organa-

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada- Lor 3, broj: LID-23-4.3/20 od 09.12.2020. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda za.lot3,izabranaponuda Grupe ponudada TI oIL d.o.o. vitez i NESTRo pprnor
a-d. Banja Luka

Nezadovoljan sadrZajem navedene odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada- Lor 3,

!roj: uD-234.3120 od,09.12.2020.-godine, Grupa ponudada BTG d.o.o. Tomisravgrad,
CnnfOvlc d.o.o. Kupres i ZABRIS6E B&M d.o.o. iivno.le izjavitaZalbu od z4.t2.iozo:.
godine.

Rjesavajuci po 4bi i*.liteliaGrupe ponudada BTG d.o.o. Tomislavgmd, Cumovtc
d.o.o. Kupres i ZABRISCE B&M d.o.o. Livno od z4.t2.zo2o. godine izjavljene na odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada- Lor 3, broj: uD-23-4.3120 od o9.rz.2o2o. godine, ovaj
organ je donio Rje5enje broj: JN2-01-07-l-3818-7120 od20.01.2021. godine.

Ponavljaju6i radnje postupka po predmetnom rjesenjq ugovomi organ je donio
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: uD- I -3l2 I od 04.02.2021 . godine- Lor 3, na



loju je.zalitelj Grupa ponudaca BTG d.o.o. Tomislavgrad, CuRrovlC d.o.o. Kupres i
zABzuscE B&M d.o.o. Livno, zastupan po punomodniku Jusufbegovi6 Almi, advokatu iz
Bugojnq iqavio Zalbuod 10.02.2021. godine.

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu-Zalbu Uredu za ramtatanje lalbi zajedno sa
Izja3njenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Lafite\u Zalbi navodi:
U ponovnom postupku Ugovomi organ je donio odluku o izboru drugoprasiranog
ponuditelja zaLor 3 i prihvatio preporuku Povjerenstva za javne nabave, te je okvirni
sporazum dodjelio Grupi ponuditelja BTG d.o.o. Tomislavgrad, Curkovid d.o.o.
Kupres i Zabrj'ste B&M d.o.o. Livno kao drugolasiranom ponuditelju sa cijenom koja
je postignuta e-aukcilom i to u irnosu od 340.000.00 KM bez pDV-a. Donosenjem
ovakve odluke, Ugovomi organ je i u ovom ponovljenom postupku postupio suprotno
z,avzetom staw Agencije za javne nabavke BIH, te je pogresno primjenio odredbe
ppvilnikz o uslovima i nadinu koristenja E-Aukcije. \aims, dlanom 3. stav (l)
Pravilnika je navedeno da prije zak'zzivanja e-aukcije Ugovomi organ u sistem e-
Nabavke unosi sve prihvatljive ponude, pa je tom prilikom Ugovomi organ unio dvije
prihvatljive ponude i to ponudu ranije izabrane Grupe ponudada TI oIL d.o.o. I Nestro
Petol AD sa ponudenom cijenom od 389.050,00 KM, kao i ponudu Grupe ponudada
BTG d.o.o. Tomislavgrad, Curkovi6 d.o.o. Kupres,izaby',sle B&M d.o.o. Livno sa
cijenom od 389.050,00 KM. tmaju6i u vidu dinjenicu da je u ranijem postupku odluka
o izboru najpovoljnijeg ponudada -Lor 3 uD-234-3120 od 09.12.2020.9. ponistena i
predmet vra6en Ugovornom organu na ponovni postupalq Ugovorni organje tebao a
Imaju6i u vidu da je nakon ponovne evaluaciie ponude ostala samo jedna prihvatljiva
ponuda tj.ponuda ZaliteljqUgovor dodjeliti Grupi ponudada BTG d.o.o.
Tomislavgrad, CURfOVte d.o.o. Kupres, ZABRISCE B&M d.o.o. Livno, koji je
dostavio prihvatljivu ponudu i to po cijeni koja je data u ponudi, a ne prema cijeni
kojaje postignuta e-aukcijom, kako je to u ovom postupku uradio ugovorni organ.
Kako je odigledno da je Ugovorni organ postupio dislaiminiraju6e i na Btetu
drugoplasiranog ponuditelja i protivno zav?r:tom staw Agencij e za javne nabavke
BIH, predlazem da Ugovomi organ u skladu sa dlanom 100. Stav 3.) z-akom o javnim
nabavkama BiH, usvoji ow ;albu, pobijanu odluku o izboru drugoplasiranog
ponuditelja za Lor 3 br. LJD-1-3121 od 04.02.2021 .g. izrnjeni na nadin da okvirni
sporazum o isporuci goiva za LOT 3 dodjeli Grupi ponuttada BTG d.o.o.
Tomislavgrad, CURKOVIC d.o.o. Kupres, ZABRISCE B&M d.o.o. Livno, ali po
cijeni koia ie data u ponudi s iznosu od 389.050.00 KM. a ne po cijeni nakon zavrSene
E-aukcije u iznosu od 340.000.00 KM. kako je to odludeno pobijanom odrukom.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
forrnalnih prepostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na shani t*,litelj1kako bi
se uopde pristupilo njenom {e5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227.Zakona o upravnom postupku, dl.l09 i dI.111 Zakona o javnim nabavkama BiH



i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na6in kako defini$u odredbe
pozvanih Ilanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazedi od navoda lalitelja koji istide ...,da je ugovorni organ pogresno primjenio
odredbe Pravilnika o uslovima i naCinu kori5tenja E-aukcije na naEin da je u ponovnom
postupku, nakon Sto je Rjesenjem Ureda broj: JN2-01-07-l-3BlB-7t20 od20.0l.202L godine
poni5tena odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada- Lor 3, broj: UD-234.3D0 od
09.12.2020. godine, nakon ponovne evaluacije ponuda ostala samo jedna prihvatljiva ponuda
tj. ponuda zalitelj4 tebao ugovor dodjeliti ponudadu BTG d.o.o. Tomislavgrad, CuRrovlC
d.o.o. Kupres i ZABRISCE B&M d.o.o. Livno, koji je dostavio prihvatljivu ponudu i to po
cijeni koja je data u ponudi a ne pnema cijeni koja je postignuta e-aukcijom,.... ovaj organ
uvidom u spis utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi orgaq iznedu ostalog navodi:

"Ugovomo tijelo je postupilo sukladno rjesenju od URZ-a i odredbi Elam 72. stav 3 a)
Zakona o javnim nabavarna, dodijelilo okvimi sporazum onome ponuditelju dija je ponuda na
rang listi odmah iza ponude najuspjeSnijeg ponuditelja a to je ponuda l;rlitelja odnosno
drugorangiranoga ponudala. . .

Ista je u skladu sa Zakonom o javnim nabavama El, 72. stav 3 a) zakom o javnim
nabavkama, gdj e je propisano:

3) Ugovomo tijelo dostavlja prijedlog ugovora onome ponuditelju dija je ponuda na rang-listi
odmatr iza ponude najuspjesnijeg ponuditelja u sludaju da najuspjesniji ponuditelj:
a) propusti dostaviti izvornike ili ovjerene preslike dokumentacije iz tl. 45. | 47. Ovoga
Zakona, ne starije od tri mjeseca od dana dostave ponude ili zahdeva za sudjelovanje, u roku
koji odredi ugovomo tijelo.
UnZ je svojim rje5enjem konstatirao da je odabrani ponudad propustio dostaviti dok.aze iz El.
45. Takona o javnim nabavama u roku koje je odredilo ugovomo tijelo, a niti je URZ a niti
ugovomo tijelo utrrrdio da je ponuda odabranog ponudada neprihvatljiva pa da se proglasi
neprihvafljivom i da se poni5ti cijena utwdena e-aukcijom...
... ova situacija se ne odnosi na pravilnost kvalifikacije u fazi pregleda i ocjene ponuda koja
se obavlja prije e-aukcije. U toj fazi obaponuditelja su kvalificirana prema dokumentaciji iz
ponuda, dakle e- aukcija je legalna - pa tko je prvi na listi taj je pobjednik, rang listu formira
rezultat e-aukcije odnosno izvje5taj o rezultatima koji se kreira preko portala.

Nadalje, nesporno je da je pobjednik- prvi s te rang liste propustio dostaviti dokumente i da
prema72. st. 3 a) ZJN Ugovomo tijelo dostavlja prijedlog ugovora onome ponuditelju dija je
ponuda na rang-listi. . . koja je rcztltat legalne e-aukcije jer duga mng lista ne postoji!
Druga je situacija kada je e-aukcija odrhna a u istoj sudjelovao onaj koji je prema
dokumentaciji iz ponude nebao biti diskvalificiran - tada je e- aukcija neregularna i sasvim je
razumljivo da se tada nudi preostalom kvalificiranom ponuditelju po cijeni koju je iskazao u
ponudi - jer je jedini - pa E-aukcije nije ni tebalo biti, ukoliko ih je vise e- aukcija se
ponovno zal<azltrje,



Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

Tadka tr dispozitiva Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj: LID-1-3121 od
04.02.2020. godine- LOT 3 glasi:

,,Prihvada se preporuka Povjerenstva za javne nabave broj: 354-1121-MG od zs.ol.zozl.
godine i okvimi sporazum o isporuci goivaza Lor 3 dodjeljuje se grupi ponuditelja BTG
d.o.o. Tomislavgrad CUnfOvIC d.o.o. Kupres i ZABIIISC-E s&I\4- d.o.o. Lido, kao
drugoplasimom ponuditeljq sa cijenom od 340,000,00 KM bez PDV-a*

Zapisnikom br:4021-1120-MG od 24.11.2020. godine konstatovano je da je nakon izvrsene
e-aukcije konadna rang lista ponuditelja, u odnosu na LOT 3, prikazana kako slijedi:
l). GP: TI OIL doo i NESTRO PETROL ad sa cijenom ponude s izns5g od 338.473,50 KM i
2). GP: BTG doo, Curkovi6 doo i ZabriS6e B&Mioo sa cijenom ponude od 340,000,00 KM,
te daje nakon zakazane e-aukcije izeibrani ponudaC propustio da dostavi originale ili ovjerene
kopije dokumentacije iz E1.45 i 81,47 Z*orra u ostavljenom rokrr, te se prijetllog ugovora
dostavlja onom ponudadu dijaje ponuda po rang listi, nakon zawsene e-aukcije, odmah nakon
ponude naj uspj e5nij eg ponudaCa.

U svezi sa takvim stanjem stvari, ugovomi organ se izmedu ostalog izja5njava da je "...URZ
svojim rje5enjem konstatirao da je odabrani ponudad propustio dostaviti dokaze iz El. 45.
Z*ona o javnim nabavama u roku koje je odredilo ugovorno tijelo, a niti je URZ a niti
ugovomo tijelo utwdio da je ponuda odabranog ponudaEa neprihvatljiva pa da se proglasi

neprihvatljivom ...te da je shodno istaknutom zahtjevu l*ilite\a"...druga situacija kadaje e-

aukcija odrZana a u istoj sudjelovao onaj koji je prema dokumentaciji iz ponude tebao biti
diskvalificiran - tada je e- aukcija neregulama i sasvim je razurrljivo da se tada nudi
preostalom kvalificiranom ponuditelju po cijeni koju je isl<azaa u ponudi - jer je jedini - pa E-
aukcije nije ni trebalo biti, ukoliko ihje viSe e- aukcija se ponovno zal<azvje..."

Prednje imeseno dinjenidno stanje swari upuduje da je ugovomi organ, shodno okolnostima
konkretnog sludajq pravilno postupio, dodijeliv5i ugovor drugoplasiranom ponuda0u /sada
ialilplju/ dija je ponuda po mng listi, nakon zawsene e- aukcije,odmah nakon ponude
najuspje5nijeg ponudala i to po cijeni od 340.000,00 KM a Sto predstavlja cijenu postignutu
nakon izvr5ene e-aukcije, uzev5i da pravila vezana za dodjelu ugovora, drugorangiranom
ponudaCu, su jasna i primjenjuju se na jednoznaCan naCin, bez obzira da li je postupakjavne
nabovke sa ili bez zakazane e- aukctje, a da je e- aulrcija samo dio postupla javne naabvke a
ne po s ebna vr s ta po stupka.

Prema tome shodno prednje iaesenom stanju stvari, treba naglasiti da postavljentmzlon
iahtelja da se ugovor dodijeli po ,,cijeni koja je data u ponudi a ne prema cijeni koja je
postignuta e-aukcijom"...nije zasnovan na pravilnom tumadenju primjene zakonskih i
podzakonskih odredbi, teje shodno navedenom valjalo odbiti navod talitelja.



Uputstvo o pramom lijeht

Ovo rjeSenje je konadan upravni akl Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja-

Taksa na tutbu izrosi 100,00 KM.

PREDSJEDMCA VIJECA
Sanela Salihovif
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Dostaviti:
- Advokat Jusufbegovid Alma iz Bugojna

(zaGrupu ponudia: BTG d.o.o. Toiislavgrod, CUfuxOWC ao.o. Ktpres i ZABNSCE
B&Mdo.o. Ltwto)

UI. Bosanska 63, Bugojno

:4-'

- Ceste d.d. Mostar
Irl. Ante Stardevi6a bb, Mostar

-evidenciji
-aJa

-u spis
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