BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIET'OBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHITEJTAPHJA 3A PASMATPAILE JKAJIBUA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-391-6/21
Sarajevo,25.02.2021. godine

Ured za tazmatranje Zalbi, rjeavajuéi po Zalbi ponudata NAFTACO d.o.o. Banja
Luka, zastupan po punomoéniku Aleksi Prole, advokatu iz Banja Luka od 29.01.2021.
godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa: Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine, Sarajevo u postupku javne nabavke gradevinsko-zanatskih radova u
kabinetima Parlamentarne skupitine, na osnovu &l.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluXbeni glasnik BiH” broj:39/14), i Elana 193.st 1.i2.,1¢1.228. stav 1 Zakona
o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09141/13) na sjednici Ureda
za tazmatranje Zalbi, odrZanoj dana 25.02.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Zalba ponudada NAFTACO d.o.o. Banja Luka od 29.01.2021. godine izjavljena na
Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine,
Sarajevo u postupku javne nabavke gradevinsko-zanatskih radova u kabinetima Parlamentarne
skupstine,odbija se kao neosnovana.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Parlamentama skupstina Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj:166-7-3-3-3-12/21 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjestenja na objavu 23.10.2020. godine u postupku javne nabavke gradevinsko-zanatskih
radova u kabinetima Parlamentarne skupitine,

Nezadovoljan sadrfajem Tenderskog dokumenta ponuda® NAFTACO d.o.o. Banja
Luka, zastupan po punomoéniku Aleksi Prole, advokatu iz Banja Luka je izjavio od 29.01.2021.
godine

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama Elana 100. stav (5) Zakona 0
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja¥njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Ugovorni organe je propustio da od ponudafa zahtijeva da dokazu da a)
kandidat/ponudag u krivi¢nom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za
krivi¢na djela organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novea, u skladu
s vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
regisiriran;b)kandidat/ponudal nije pod stefajem ili nije predmet steCajnog
postupka, osim u slugaju postojanja vazece odluke o potvrdi steajnog plana ili nije
predmet postupka likvidacije, odnosno nije u postupku je obustavljanja poslovne



e

djelatnosti, u skladu s vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registriran;c)kandidat/ponudag je ispunio obaveze u vezi s placanjem penzionog i
invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u skladu s vazeéim propisima u
Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je registriran.Clanom 45. stav 1.
ZIN je propisano da je ugovorni organ duZan odbaciti ponudu ili zahtjev za uesce
ukoliko je ponuda® osuden pravosnaznom presudom za krivitna djela
organizovanog kriminala, korupciju, pranje novea ili prevary, ukoliko je predmet
stetaja ili likvidacije ili ukoliko nije ispunio obaveze u vezi sa plaéanjem penzionog
i invalidskog i zdravstvenog osiguranja. Dakle, zakonodavac je jasan, ugovornom
organu nije ostavljeno na dipoziciju da odlugi da Ii ¢e odbaciti ponudu u nekom od
navedenih sludajeva ve¢ je propisana duZnost ugovornog organa da odbaci ponudu
ukoliko ponudaZ kumulativno ne dokaze da nije pravosnazno osudivan za krivi¢na
djela organizovanog kriminala, korupciju, pranje novca ili prevaru, ukoliko je
predmet ste¥aja ili likvidacije ili ukoliko nije ispunio obaveze u vezi sa pla¢anjem
penzionog i invalidskog i zdravstvenog osiguranja.

Prije nego to se¢ upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjedavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227, Zakona o upravnom postupku, €.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
{ utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako definidu odredbe pozvanih
tlanova.

Nakon #o su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinalno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polazeti od navoda Zalitelja koji istide da je Ugovorni organe propustio da od ponudaga
zahtijeva da dokaZu da a) kandidat/ponudaZ u krivi¢nom postupku nije osuden pravosnaznom
presudom za krivitna djela organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u
skladu s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registriran;b)kandidat/ponudal nije pod stetajem ili nije predmet stetajnog postupka, osim u
slutaju postojanja vaZzece odluke o potvrdi steZajnog plana ili nije predmet postupka likvidacije,
odnosno nije u postupku je obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu s vaZeéim propisima u
Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;c)kandidat/ponudag je ispunio obaveze u
vezi s platanjem penzionog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u skiadu s
vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je registriran.Clanom 45.
stav 1. ZIN je propisano da je ugovorni organ duZan odbaciti ponudu ili zahtjev za uesce
ukoliko je ponuda¥ osuden pravosnaZnom presudom za krivitna djela organizovanog kriminala,
korupciju, pranje novca ili prevaru, ukoliko je predmet steaja ili likvidacije ili ukoliko nije
ispunio obaveze u vezi sa pla¢anjem penzionog i invalidskog i zdravstvenog osiguranja. Dakle,
zakonodavac je jasan, ugovornom organu nije ostavljeno na dipoziciju da odlugi da li ¢
odbaciti ponudu u nekom od navedenih slu¥ajeva veé je propisana duZnost ugovornog organa
da odbaci ponudu ukoliko ponuda® kumulativno ne dokaze da nije pravosnaZno osudivan za
krivitna djela organizovanog kriminala, korupciju, pranje novea ili prevaru, ukoliko je predmet
stetaja ili likvidacije ili ukoliko nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem penzionog i
invalidskog i zdravstvenog osiguranja.

U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

Postupak Konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda regulisan je Elanovima 87., 88. i
89. Zakona o javhim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14). Zakon nije propisao koje
dokumente (uslove za ude¥¢e) je ugovorni organ obavezan zahtijevati kako bi utvrdio



-

kvalifikovanost uesnika u postupku konkurentskog zahtjeva.Dakle, prema Zakonu nije
obavezan zahtijavati niti jedan dokument u pogledu kvalifikacije ponudaZa.

Medutim, neophodno je da se na odredeni nadin osigura ozbiljnost utesnika u ovom
postupku, kao i njihova sposobnost da, u slutaju izbora, kvalitetno realiziju ugovor te se zbog
toga ugovorni organ odludio da i u ovom postupku zahtijeva odredene dokaze o
kvalifikovanosti ponudata tj. dokaz da je uredno ispunio obaveze u vezi placanja direktnih i
indirektnih poreza. Postavljanjem zahtjeva za odredene dokaze o kvalifikovanosti ponuda&a u
konkretnom postupku nabavke, ugovorni organ je vodio raluna da isti bude adekvatan
vrijednosti i sloZenosti predmeta nabavke a time se ugovorni organ 3titi od eventualne
neozbiljnosti ponudada, koji ée u tom slu¥aju imati interes za dostavljanje ponude i prikupljanje
traZenih dokaza samo ukoliko su zaista zainteresovani za konkretan ugovor.*

Uvidom u tatku IV.1 Obavjetenja o nabavci nabavci broj:166-7-3-3-3-12/21
objavljneog na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 23.10.2020. godine
ovaj organ je utvrdio da se radi o konkurentskom postupku.

Clanom 88. stav 3 Zakona o javnim nabavkama propisano je da je Ugovorni organ u
konkurentskom zahtjevu duZan navesti precizan rok i mjesto prijema ponuda, minimum
dokumenata kojima se dokazuje kvalificiranost ponuda¥a (ako ih zahtijeva) i sl. Iz prednje
zakonske odredbe proizilazi da u slu¥aju konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda ugovorni
organ nije duZan zaht]evatl dokumente kQ]lma se dokazuje kvalificiranost ponudata. U tom
smislu,ugovorni organ je ovlaiten da priprema sadrZaj dokumenata postupka, sljedstveno i
kvalifikacionih zaht;]eva au ovisnosti od toga za koji opseg i sadrzaj kvalifikacionih zahtjeva
se odludio ugovorni organ, ovisit ée i procjena pouzdanosti/sposobnosti ponudata, a u konagnici
i izvjestnija moguénost spre¥avanja eventualnog nastupanja negativnih okolnosti i
lzbjegavanja/mnanjenja rizika posla.

Sve predn_]e iznesene okolnosti ,svaki dokaz posebno i svi zajedno upuéuje na
odlutivanje kao u izreci odluke.

Uputstvo o pravrom lijeku

Ovo tjedenje je kona¥an upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podm1et1 tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u rgﬁod:‘i&dana od dana prijema rjeenja.
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Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- NAFTACO d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku
Aleksi Prole, advokatu iz Banja Luka

- Parlamentarna skuptina Bosne i Hercegovine, Sarajevo
~evidenciji

-~ ala

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266
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