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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLE['OBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PABMATPAIGE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-231-7/21
Sarajevo, 25.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje$avajuéi po Zalbi broj: 96/21 od 15.01.2021.godine
ponudaca ,, UNIFARM® d.o.0. Lukavac, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaga broj: 07/015-40-5/21 od 05.01.2021.godine u odnosu na Lot 4, Ugovornog
organa: Fond zdravstvenog osiguranja RS-a, u postupku javne nabavke specifi¢nih
lijekova, na osnovu ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230. Zakona o upravnom postupku BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na plenarnoj sjednici
odrzanoj dana 25.02.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Usvaja se Zalba i ponistava akt ugovornog organa i to:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaa broj: 07/015-40-5/21 od
05.01.2021.godine u dijelu koji se odnosi na Lot 4, te se predmet vrata na ponovni
postupak,

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijee posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovorni organ, Fond zdravstvenog osiguranja RS-a, pokrenuo je otvoreni postupak
javne nabavke lijekova sa osnovne bolni¢ke liste lijekova.

Ponuda¢ ,, UNIFARM® d.o.o. Lukavac, nakon dono$enja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudafa broj: 07/015-40-5/21 od 05.01.2021.godine izjavio je
zalbu koja se odnosi na Lot 4.
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Navedena Zalba je u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom
organu na nadlezno postupanje.

Zalitelj u zalbi navodi sljedeée:

Dana 05.01.2021. Zalitelj je putem e-maila zaprimio Odluku o izboru ponudaéa od strane
ugovornog organa. Nakon naSeg zahtjeva za uvid u ponude dana 11.01.2021.godine i
obavijesti Ugovornog organa od 11.01.2021 .godine o datumu i vremenu uvida koji smo
zaprimili putem e-maila da je datum i vrijeme uvida 12.01.2021 u 8:00 &asova, uvidom u
ponude pregledana je dokumentacija ponudaca Phoenix Pharma d.o.o., te je ovlasteno
lice ispred Unifarm-a d.o.0. utvrdilo sljedeée:

Da je ponuda¢ Phoenix Pharma d.c.o. za LOT 4 dostavio ponudu za lijek rekombinantni
faktor koagulacije faktor VII (oktokog alfa) . U Odluci o izboru ponudada je obrazloZeno
daje Unifarm ponudio lijek koji ne odgovara tehnitkoj specifikaciji, implicirajuéi da lijek
koji je ponudio Unifarm nije rekombinantni faktor, pozivajuci se na INN liieka Refacto-
moroktokog alfa.

INN lijek koji je ponudio Phoenix Pharma d.o.o. je oktokog alfa. Dakle radi se o
pogresnoj interpretaciji ponude Unifarm d.o.o. od strane Ugovornog organa, jer su oba
lijeka rekombinantni faktori VIII. «  Uvidom u rjeSenje lijeka Refacto, jasno i
nedvosmisleno se moze vidjeti da se radi o rekombinantnom faktoru VIII koagulacije koji
po specifikaciji Ugovornog organa odgovora traZzenom.

Takoder je navedeno u odluci, da je specifiénost sastava svakog rekombinantnog faktora
definisana razli¢itim INN. U tehnickoj specifikaciji se ne navodi INN lijeka, stoga se niti
ova tvrdnja u odluci Ugovornog organa ne moZe uzeti u obzir kao relevantna za
odbacivanje ponude Unifarm d.o.o.

Vrijedi dodati da je lijek Refacto (faktor koagulacije VIII) lijek treée generacije
rekombinantih faktora, te se radi o lijeku koji je u odnosu na lijek koji je ponudio
Phoenix Pharma d.0.0., lijek naprednije generacije.

Ujedno, ponuda¢ Unifarm d.o.0. u konkretnom sludaju Zalitelj je Ugovormom organu
ponudio lijek faktor koagulacije VIII po cijeni koja je niza za 76.176,00 BAM za LOT 4
od ponudene vrijednosti drugog ponudada u iznosu od 385.578,00 KM, $to govori u
prilog 2 tome da se radi o velikoj ustedi fmansijskih sredstava imajuéi u vidu vrijednost
LOT-a, a $to bi u skladu sa ¢lanom 3.ZJN bilo obavezujuée za ugovome organe da
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transparentno trode javna finanasijska sredstva. S druge strane ponuden je lijek naprednije
generacije.

Dakle, tvrdnje da lijek koji je ponudio Unifarm d.o.0. ne odgovara tehnickoj specifikaciji
nema zakonsko uporite, kao ni interpretacija da INN u ovom slutaju moZe biti
isklju€ujuéi faktor u ponudi Unifarm d.o.o0. u ovom sludaju Zalitelja.

Shodno ¢lanu 3 .ZJN Ugovorni organ nije ispravno postupio pri dono$enju odluke o
izboru ponudaca s obzirom da i pri dostavljenim ponudama za LOT 4 koje u potpunosti
odgovaraju po specifikaciji, Ugovorni organ vr§i odabir finansijski znatajno
nepovoljnijeg lijeka za ovaj ugovorni organ.

Takoder pri odabiru ponudaca i lijeka Ugovorni organ nije uzeo u obzir &injenicu i
navode iz ¢lana 3 .ZIN da u ponudi Zalitelja dobije lijeck naprednije generacija
rekombinatnog faktora VIII i pri tome finansijski daleko povoljniji, u odnosu na Odluku
o izboru ponudaca koju je objavio Ugovorni organ.

Ukoliko Ugovorni Organ smatra da ova Zalba nije osnovana, Zalitelj od Ugovornog
Organa zahtijeva da u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZJN, ovu Zalbu proslijedi Uredu za
razmatranje Zalbi BiH.

U tom sludaju, Zalitelj predlaze da URZ, u skladu sa Clanom 111. stav 1. ta¥ka d),
USVOJI Zalbu Zalitelja te PONISTI Odluku o izboru ponudata u dijelu za grupu 2
Ugovornog Organa radi krienja odredbi ZJN, a prema navodima iz ove Zalbe, a u
rokovima iz ¢lana 111. stav 11. ZJN.

Ukoliko URZ bude razmatrao Zalbu, Zalitelj ¢e po prijemu zakljutka od strane URZ-a
izvriiti placanje naknade za pokretanje Zalbenog postupka, pri emu Zalitelj zahtijeva i
POVRAT eventualno plaéene naknade u slu¢aju uspjeha u Zalbenom postupku pred URZ.

Zalitelj takoder istide Ugovornom Organu da, u skladu sa &lanom 110. ZJIN, ova Zalba
ima suspenzivno dejstvo, te Ugovorni Organ ne moZe nastaviti postupak predmetne Javne
Nabavke do donosenja odluke od strane URZ.

Ugovorni organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedi:

Ugovorni organ je pristupio utvrdivanju njene osnovanosti i tom prilikom je ustanovljeno
da je Zalba neosnovana.
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Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da Ugovorni organ nije ispravno postupio donoseéi Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaé, broj: 07/015-40-5/21, jer isti smatra da je dostavio
uredno sva trazena dokumenta neophodna za lot broj 4 (faktor koagulacije VIII,
rekombinantni; prasak i rastvarad za rastvor za injekciju; 500 kj./2,5 t1).

Komisija je prilikom pregleda ponude utvrdila da je ponuda® «Unifarmy» d.o.o0. Lukavac
ponudio lijek koji ne odgovara tehnitkoj specifikaciji tenderske dokumentacije u kojoj je
trazen faktor koagulacije VIII, rekombinantni; pradak i rastvara¢ za rastvor za injekciju;
500 ¢j./2,5 t1, te da je isti ponudio u svom Rjefenju moroktog alfa. Spepifidnost sastava
svakog rekombinantnog faktora definisana je razli¢itim INN i terapijska primjena taino
definisanog INN smanjuje mogucnost alergijskih reakcija i razvoji inhibitora.

Ugovorni organ pokrece proceduru javne nabavke specifiénih lijekova u skladu sa
dostavljenom specifikacijom koja sadrZi sljedeée elemenge: LOT, ATC-kod, Naziv
lijeka, Oblik, Dozu, Koli¢inu i procijenjenu vrijednost za svaki LOT.

Naziv lijeka moZe biti generi¢ki naziv (inn-internacionalni nezasticeni naziv) i zasticeni
naziv (vlasnitko ime) koje ga identifikuje kao eksluzivno vlasnidtvo odredenog
proizvodata. 1z priloZene specifikacije u kojoj su navedena 74 LOTA evidentno je da je
specifikacija safinjena za generi¢ki naziv lijeka (inn-internacionalni nezastiéeni naziv).

Za LOT 4- faktor koagulacije VIII, rekombinantni ponudaé ,Phoenix Pharma d.o.o.
Bijeljina dostavio je RjeSenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i
Hercegovine broj: 04-07.3-2-4933/18 u kome je navedeno da je INN lijeka: faktor
koagulacije VIII, rekombinantni, a ponuda¢ ,Unifarm” d.o.o. Lukavac dostavio je
RjeSenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine broj: 04-07.3-
2-10485/18 u kome je navedeno da je INN lijjeka: moroktokog alfa. U skladu sa traZenim
ugovorni organ je prihvatio ponudu ponudaca ,, Phoenix Pharma " d.o.o. Bijeljina.

Ugovorni organ ostaje pri stavovima zauzetim u osporavanoj Odluci i Zalbu, shodno
odredbi ¢lana 100. stav (5) ZIN BiH, prosljeduje Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine na dalje postupanje.

S obzirom na navedeno, Ugovorni organ predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi
BiH, nakon provedenog postupka, predmetnu Zalbu, shodno odredbi &lana 111. stav (1)
tatka c) ZIN BiH, odbije kao neosnovanu.
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U skladu sa ¢lanom 109. a u vezi sa &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama i
Clanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovladtenog lica.

Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i Einjeni¢nog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajuéi zakljuak ocjenivii da je potrebno usvojiti Zalbu zalitelja, sve kako je
odluceno u dispozitivu odluke.

1z predmeta spisa proizilazi da je Zalilac izjavio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaa broj Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 07/015-40-5/21 od
05.01.2021.godine u odnosu na Lot 4, Ugovornog organa: Fond zdravstvenog osiguranja
RS-a, u postupku javne nabavke specifiénih lijekova sa osnovne bolnitke liste lijekova.

Uvidom u Odluku o izboru ponudata vidljivo je da ugovorni organ navodi da je Unifarm
ponudio lijek koji me odgovara tehnitkoj specifikaciji iz tenderske dokumentacije,
implicirajuci da lijek koji je ponudio Unifarm nije rekombinantni faktor, pozivajuéi se na
INN liicka Refacto- moroktokog alfa, zbog &ega odbacuje ponudu zalitelja kao
neprihvatljivu.

Ovo vijece je izvrSilo uvid u Aneks 2 Obrazac za cijenu ponude nakon &ega je utvrdeno
da je Zalitelj ponudio REFACTO, prafak i rastvarad za rastvor za injekciju, faktor
koagulacije VII, rekombinantni, PFIZER — Spanija, kod BO2BD0?2.

Nadalje, uvidom u rjeSenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva broj: 04-07.3-2-
1048/18 od 12.07.2019.godine koje se nalazi u ponudi Zalitelja moze se vidjeti da se radi
o rekombinantnom faktoru VIII koagulacije koji po specifikaciji Ugovornog organa
odgovora traZenom zahtjevu iz tenderske dokumentacije.

Tvrdnja ugovornog organa da je specifi¥nost sastava svakog rekombinantnog faktora
definisana razli¢itim INN po ocjeni ovog vije¢a ne moZe biti relevantna za odbacivanje
ponude Unifarm d.o.o0. Lukavac iz razloga $to iz tenderske dokumentacije nije vidljivo da
je ugovomi organ izriCito zahtjevao rekombinantni faktor koagulacije VII ( oktokog
alfa), kako to navodi u obrazloZenju pobijane odluke. Ukoliko je ugovorni organ imao
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potrebu za lijekom sa rekombinantnim faktorom koagulacije VII ( oktokog alfa),
navedeno je trebao jasno propisati tenderskom dokumentacijom.

S obzirom na navedeno, ovaj organ je utvrdio da je Zalba osnovana, te se predmet vraa
na ponovni postupak ugovornom organu u odnosu na Lot 4.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriice se
na osnovu posbenog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢l. 108, st. (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih €l.
108. Zakona o javnim nabavkama BiH .

Uputstvo o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti

tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjefenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDA VAJU cr URZ—

Marko Kblobari¢

Dostaviti:

- Fond zdravstvenog osiguranja RS-a,
- Unifarm d.o.0. Lukavac

- Phoenis Pharma d.o.o. Bijeljina

- Evidencija

- Ala
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