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Saraj evo, 25.02.2021. god ine

Uredza razmatranje Zalbi BiH, rje5avaju6ipo Zalbi broj:96121od l5.0l.202l.godine
ponudada ,, UNIFARM" d.o.o. Lukavac, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuilada broj: 07/015-40-5121 od 05.01.202l.godine u odnosu na Lot 4, Ugovornog
organa: Fond zdravstvenog osiguranja RS-a, u postupku javne nabavke specifidnih
lijekov4 na osnovu Elana lll. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama BiH
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i dlana 230. Zakona o uprawlom postupku BiH
("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12104, 88107,93109 i 4lll3), na plenarnoj sjednici
odrZanoj dana25.02.2021. godine, donio je:

RJESENJE

l) Uwaja se Zalba iponi3tava akt ugovomog organa i to:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala b.oj: 07101540-5121 od
05.0l.202l.godine u dijelu koji se odnosi na Lot 4, te se predmet wadanaponovni
postupalq

2) O powatu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rje5enje.

O b r a z I o Z e nje

Ugovorni organ, Fond zdravstvenog osiguranja RS-a, pokrenuo je oWoreni postupak
javne nabavke lijekova sa osnovne bolnidke liste lijekova-

PonutlaE ,, UNIFARM" d.o.o. Lukavac, nakon donoSenja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 071015-40-5121 od 05.0l.202l.godine izjavio je
Zalbu koja se odnosi na Lot 4.
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Navedena Zalba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijetlena ovom
organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedece:

Dana 05.01.2021. ialiteljje putem e-maila zaprimio Odluku o izboru ponudada od shane

ugovomog organa. Nakon na5eg zahtjeva za uvid u ponude dana ll.0l.2021.godhe i
obavijesti Ugovornog organa od I1.01.2021 .godine o datumu i wemenu uvida koji smo
zaprimili putem e-maila da je datum i wijeme uvida 12.01.2021 u 8:00 Easova, uvidom u
ponude pregledana je dokumentacija ponutlada Phoenix Pharma d.o.o., te je ovlaSteno

lice ispred Unifarm-a d.o.o. utwdilo sljede6e:

Da je ponutlad Phoenix Pharma d.o.o. za LOT 4 dostavio ponudu za lijek rekombinantni
faktor koagulacije faktor VII (oktokog alfa) . U Odluci o izboru ponudadaje obrazloZeno

daje Unifarm ponudio lijek koji ne odgovara tehnidkoj specifrkaciji, impliciraju6i da lijek
koji je ponudio Unifarm nije rekombinantni faldoq pozivaju6i se na INN liieka Refacto-
moroktokog alfa.

INN lijek koji je ponudio Phoenix Pharma d.o.o. je oktokog alfa. Dakle radi se o
pogre5noj interpretaciji ponude Unifarm d.o.o. od strane Ugovomog organ4 jer su oba

lijeka rekombinantni faktori VI[. . Uvidom u rje5enje lijeka Refacto, jasno i
nedvosmisleno se moZe vidjeti da se radi o rekombinantnom faktoru VIII koagulacije koji
po specifikaciji Ugovornog organa odgovora fiaZenom.

Takotlerje navedeno u odluci, daje specifidnost sastava svakog rekombinantrog faktora
definisana razliditim INN. U tehnidkoj specifikaciji se ne navodi INN lijeka stoga se niti
ova rwdnja u odluci Ugovornog organa ne moZe uzeti u obzir kao relevantna za

odbacivanje ponude Unifarm d.o.o.

Vrijedi dodati da je lijek Refacto (faktor koagulacije VIII) lijek tre6e generacije

rekombinantih faktor4 te se radi o lijeku koji je u odnosu na lijek koji je ponudio

Phoenix Pharma d.o.o., lijek naprednije generacije.

Ujedno, ponudad Unifarm d.o.o. u konketnom slutuju Zalitelj je Ugovomom organu
ponudio lijek faktor koagulacije VIII po cijeni koja je ntiaza76.176,00 BAM za LOT 4
od ponudene wijednosti drugog ponutlada u iznosu od 385.578,00 KM, Sto govori u
prilog 2 tome da se radi o velikoj u5tedi frnansijskih sredstava imajuii u vidu wijednost
LOT-a, a Sto bi u skladu sa dlanom 3.ZJN bilo obavezuju6e za ugovome organe da
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transparentno troSejavna finanasijska sredstva. S druge shane ponudenje lijek naprednije
generacije.

Dakle, tvrdnje da lijek koji je ponudio Unifarm d.o.o. ne odgovara tehnidkoj specifikaciji
nema zakonsko upori5te, kao ni interpretacija da INN u ovom sludaju moZe biti
iskljuduju6i faktor u ponudi Unifarm d.o.o. u ovom sludaju Lalitelja.

Shodno dlanu 3 .ZJN Ugovorni organ nije ispravno postupio pri dono5enju odluke o

izboru ponudada s obzirom da i pri dostavljenim ponudama zaLOT 4 koje u potpunosti

odgovaraju po specihkaciji, Ugovorni organ wSi odabir finansijski znadajno

nepovoljnijeg lijekaza ovaj ugovorni organ.

Takoder pri odabiru ponutlada i lijeka Ugovorni organ nije lzeo u obzir dinjenicu i
navode iz dlana 3 .ZJN da u ponudi Zalitelja dobije lijek naprednije generacija

rekombinatnog faktora VIII i pri tome finansijski daleko povoljniji, u odnosu na Odluku
o izboru ponudada koju je objavio Ugovomi organ.

Ukoliko Ugovorni Organ smatra da ova Lalba nije osnovanq i,alitelj od Ugovomog

Organa zahtijeva da u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN, ovu Zalbu proslijedi Uredu za

razmatranje Zalbi BiH.

U tom sludaju, Zalitelj predlaZe da UR'Z, u skladu sa ilanom l1l. stav l. tadka d),

USVOJI ZAAu Lalitetia te PONISTI Odluku o izboru ponudada u dijelu za grupu 2
Ugovornog Organa radi krSenja odredbi ZJN, a prema navodima iz ove i,albe, a u
rokovimaizClana lll. stav ll.ZJN.

Ukoliko URZ bude ruzrnafiao LalAu, ZAnrcti ie po prijemu zakljudka od strane URZ-a
izvr5iti placanje naknade za pokretanje Zalbenog postupka, pri demu Lalitsll zahtijevai
POVRAT eventualno pla6ene naknade u sludaju uspjeha u Zalbenom postupku pred URZ.

Lalitelj takotler istide Ugovomom Organu da, u skladu sa Elanom 110. ZJN, ovaZalba
ima suspenzivno dejstvo, te Ugovomi Organ ne moZe nastaviti postupak predmebre Javne

Nabavke do dono5enja odluke od strane URZ.

Ugovomi organ se u odgovoru na Zalbu i4jasnio kako slijedi:

Ugovorni organ je prisnrpio utwtlivanju njene osnovanosti i tom prilikom je ustanovljeno
daje Lalba neosnovana-

?
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Zalitelj u wojoj ialbi navodi da Ugovorni organ nije ispravno postupio donoseci odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudad, broj: 07/01540-5121, jer isti smarra da je dostavio
uredno sva traiena dokumenta neophodna za lot broj 4 (faktor koagulacije VIII,
rekombinantni; praSak i rastvarad za rastvor za injekciju; 500 kj./2,5 tl).

Komisija je prilikom pregleda ponude utvrdila da je ponudad <Unifarm> d.o.o. Lukavac
ponudio lijek koji ne odgovara tehnidkoj specifikaciji tenderske dokumentacije u kojoj je
traien faktor koagulacije VIII, rekombinantni; pra5ak i rastvarad za rastvor za injekciju;
500 6jJ2,5 tl, te daje isti ponudio u svom Rje5enju moroktog alfa. Spepifidnost sastava

svakog rekombinantnog faktora definisana je razliditim INN i terapijska primjena tadno
definisanog INN smanjuje mogu6nost alergijskih reakcija i razvoji inhibitora.

Ugovomi organ pokrede proceduru javne nabavke specifidnih tijekova u skladu sa

dostavljenom specifikacijom koja sadrZi sljedede elemenge: LOT, ATC-kod, Naziv
lijeka Obli( Dozq Kolidinu i procijenjenu wijednost za svaki LOT.

Naziv lijeka moZe biti generidki naziv (inn-internacionalni neza3tideni naziv) i za$tiCeni

naziv (vlasnidko ime) koje ga identifikuje kao eksluzivno vlasni5tvo odreilenog
proizvotlaEa. Iz prilozene specifikacije u kojoj su navedena 74 LorA evidentno je da je
specifikacija sadinjena za generilki naziv lijeka (inn-internacionalni nezaStideni naziv).

Za LOT 4- faktor koagulacije VIII, rekombinantni ponudad ,,Phoenix Pharma d.o.o.
Bijeljina dostavio je Rje5enje Agencije za lijekove i medicinska sredsrva Bosne i
Hercegovine broj: 04-07.3-24933118 u kome je navedeno da je INN lijeka: faktor
koagulacije VIII, rekombinantni, a ponudad ,,Unifarm" d.o.o. Lukavac dostavio je
Rjesenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine broj: 04-07.3-
2-10485/18 u kome je navedeno da je INN lijeka: moroktokog alfa. U skladu sa hazenim
ugovorni organ je prihvatio ponudu ponudada,, Phoenix Pharma " d.o.o. Bijeljina.

Ugovomi organ ostaje pri stavovima zavzetim u osporavanoj Odluci i Zalbu, shodno
odredbi dlana 100. stav (5) ZJN BiH, prosljeduje Kancelariji zarazmatrar$e Zalbi Bosne i
Hercegovine na dalje postupanje.

S obzirom na navedeno, Ugovomi organ predlaze da Kancelarij a za raznafranje Lalbi
BiH, nakon provedenog postupk4 predmetnu Zalbu, shodno odredbi dlana 1ll. stav (l)
tadka c) ZJN BiH, odbije kao neosnovanu.
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U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Zakona ojavnim nabavkama i
t:lanu 227. zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je Lalba dopusten4
blagovremena i izjavljena od ovlaStenog lica.

i.alba leosnovana

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u
njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanjq ovaj organ je izveo
odgovaraju6i zakljudak ocjenivsi da je potrebno uwojiti Lalbu talitelja sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Iz predmeta spisa proizilazi da je Zalilac izjavio zalbu na odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuilada broj odluku o izboru najpovoljnijeg ponurlaia broj: 07101540-5/21 od
05.0l.202l.godine u odnosu na Lot 4, Ugovornog organa: Fond zdravstvenog osiguranja
RS-4 u posrupku javne nabavke specifidnih lijekova sa osnovne bolnidke liste lijekova.

uvidom u odluku o izboru ponu<Iada vidljivo je da ugovomi organ navodi da je Unifarm
ponudio lijek koji ne odgovara tehnidkoj specifikaciji iz tenderske dokumentacijq
implicirajuCi da lijek koji je ponudio Unifarm nije rekombinantni faktor, pozivajuii se na
INN liieka Refacto- moroktokog alf4 zbog dega odbacuje ponudu zalitelja kao
neprihvatljivu.

ovo vije6e je izvrsilo uvid u Aneks 2 obraz.ac za cijenu ponude nakon dega je utwdeno
da je zalitelj ponudio REFACTO, prasak i rastvaraE za raswor za injekciju, faktor
koagulacije VII, rekombinantni, PFZER- Spanijq kod B02BD02.

Nadalje, uvidom u rjesenje Agencije za lijekove imedicinska sredstva broj:04-07.3-2-
I 048/ 18 od 12.07 .2Dl9.godine koje se nalazi u ponudi i:tlitelja moZe se vidjeti da se radi
o rekombinantnom faktoru vIII koagulacije koji po specifikaciji Ugovomog organa
odgovora traZenom zah$ew iz tenderske dokumentacije.

Twdnja ugovornog organa da je specifidnost sastava svakog rekombinanrrog faktora
definisana razliditim INN po ocjeni ovog vijeda ne moZe biti relevantna za odbacivanje
ponude Unifarm d.o.o. Lukavac izrazloga Sto iz tenderske dokumentacije nije vidljivo da
je ugovorni organ izridito zdrtjevao rekombinantni faktor koagulacije vII ( oktokog
alfa), kako to navodi u obrazloZenju pobijane odluke. Ukoliko je ugovorni organ imao
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potrebu za lijekom sa rekombinantnim faktorom koagulacije VII ( oktokog alfa),

navedeno je trebao jasno propisati tenderskom dokumenucijom.

S obzirom na navedeno, ovaj organ je utvrdio da je Zalba osnovanq te se predmet wa6a

na ponovni postupak ugovornom organu u odnosu na Lot 4.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 izvr5iie se

na osnow posbenog rje5enja ovog organa, u skladu sa dl. I 08. st. (7) Zakona o javnim
nabavkama i dl. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dl.

108. Zakona o javnim nabavkama BiH .

Upubtvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog \ieienja moZe se podnijeti

tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.

PREDSJEDAVAJUCI 7
Ma

Dostwili:

- Fond zdravstvenogosiguranjaRS-a,
- Unifarm d.o.o. Lukavac
- Phoenis Pharma d.o.o. Bijeljina
- Evidencija
-Na
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