
BOSNA I TIERCEGOVINA
T]RED ZA RAZMATRANJE ZALBI

EOCHA 14 XEPTIEIOBI4HA
KAI{IEnAPHJA 34 PA3MATPAILE XAJIEI4

Ured za razrnatranje Zalbi BiH, rje5avajudi po Zalbi broj: 08-01/21 od
08.0l.2020.godine ponudada ,, TEHNOBANK" d.o.o. Sarajevo, izjavljene na odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudad4 broj: 150-154-1983-7l2oZB od 2l.l2.2020.godine za
Lot l, ugovornog organa: CENTRALNA BANKA BIH, u postupku javne nabavke roba
- Nabavka sigurnosnog sefa za potrebe glavne banke RS-4 centralne banke Bosne i
Hercegovine, na osnovu dlana lll. stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama
("Sluibeni glasnik BiH" broj: 39114) i dlana 230. z,akona o upravnom postupku
("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 121M,88107,93109 i 4l/13), na sjeanici vijiea
odrZanoj dana25.02.2021. godine, donio je:

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -33 -6121
Sarajevo, 25.02.2021. godine

RJE S E NJE

Zalba ponudada ,,TEHNOBANK" d.o.o. Sarajevo, izjavljene na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada, broj: 150-154-1983-7l2oZB od 2t.t2.2020.godine zaLot t,
Ugovornog organa: CENTRALNA BANKA BIH, u postupku javne nabavke roba -
Nabavka sigurnosnog sefa za potrebe glavne banke RS-4 centralne banke Bosne i
Hercegovine,, odbija se kao neosnovana.

O b r a z I o i e nje

ugovorni organ, GENTRALNA BANKA BIH , pokrenuo je otvoreni postupak javne
nabavke roba - Arhivski vatrootporni ormar za pohebe centralne banke Bosne i
Hercegovine

Ponudad ,,TEHNOBANK" d.o.o. Sarajevo, izjavio je Zalbu broj: 08-01/21 od
08.0,1.2020.godine na odluku o izboru najpovoljnijeg ponurtada, broj: 150-154-19g3-
7l2oZB od 2l.l2.2o2o.godine zaLot l, Nabavka rifrr-ornog i"t" ro potrebe glavne
banke RS-4 Centralne banke Bosne i Hercegovine.
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Navedena Zalba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijetlena ovom

organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedece

u zakonskom roku a u skladu sa dlanovima 99,100 i 101 Zakona o javnim nabavkam4
koristimo nase pravo da uloZimo ialbu na navedenu odluku Ugovornog organa

CENTRALNA BANKA BiH.

TEHNOBANK d.o.o. izjavljuje Zalbu jer imamo interes za dodjelu ugovora i smatramo

da bi nam ovakvom odlukom bila prouzrokovana steta.Uvidom u ponudu odabranog

ponudjaca ADUT PLUS d .o.o. utwdili smo da je ponudjac nastupao samostalno,da je u
svojoj ponudi naveo da ispunjava uvjete za primjenu preferencijalnog tretmana

domaceg,da je priloZio potwdu PRIVREDNE KOMORE REPUBLIKE SRPSKE i da je
proizvodjac VIGMELT d.o.o Banja Luka.

l. ADUT PLUS d.o.o. je u svojoj ponudi zaLOT 1 u opisu ponudjene robe samo

prepisao traZene tehnidke specifikacije sefa iz priloga VIII TD a nije precizirao model i
tacne tehnidke specifikacije svog ponudjenog sefa. Na osnovu priloZenog opisa i bro5ure

se ne moze utwditi i uporediti da li ponudjeni sefposjeduje odgovarajude protuprovalnu

za5titu i druge tehnidke karakteristike traiene u TD Ugovornog organa. Takodje se na

osnow navedenog naziva modela ponudjaca ne mogu provjeriti iste jer se kao takvi ne

nalaze na web sEanici proizvodjaca niti na Interneo.

2. U priloZenoj potwdi PRIVREDNE KOMORE REPUBLIKE SRPSKE navodi se

da robasadrZana u ponudi ponudjaca ADLII PLUS d.o.o. Banja Luka ima porijeklo iz
BiH i da se radi o robama proizvedenim u privrednom druSh,u VIGMELT d.o.o. Banja

Luk4uz angazovanje domade radne snage i prema kalkulacijama proizvodjaca sticu

status robe doma6eg porijekla. Konketno se radi o sledecoj robi:

I.LOT I - Sigurnosni sef,vanjskih dimenzija cea670x440x450mm.l polica,tezina 100 kg

U potwdi se takodje navodi da se ona izdaje na osnoyu zahtjeva i izjave imenovanog,gdje

pod punom materijalnom i krividnom odgovomo56u garantuje tacnost navedenih

podatak4te na osnovu uvida u neophodnu dokumentaciju.

U TD se traZi protuprovalna zaStita za sef EN-ll43J.Stepen I i vatrootpornaza$tita za od

30min.Ukoliko ponudjena roba odgovara traZenim tehnidkim karakteristikama TD i ako
je proizvedena u BiH i po odgovarajudim traZenim standardima, proizvodjac bi morao

imati i prate6e certifikate za iste,kao i tacan model i tacnu tehnidku specifikaciju
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sefa.obzirom da,koliko je nama poznato,u BiH ne postoji institucija koja wsi testiranje i
izdavanje certifikata za gore navedene standarde nije nam jasno na osnovu dega
proizvodjac za svoj sef twdi da ispunjava traiene standarde i kakva je neophodna
dokumentacija u ovom sludaju dostavljena na uvid PRMEDNOJ KOMORI.

Iz TD ugovomog organa u vezi opisa uvjeta i primjeni preferencijalnog tretmana
domaceg vidi se da kao dokaz ponudjac mora dostaviti pofwdu
VANJSKOTRGOVINSKE KOMORE BiH ili PRIVREDNE KOMORE FBiH ili
PRIVREDNE KoMoRE RS da ponudiena roba mora mora imati najmanje 50%
wijednosti iz BiH.

u potwdi je za Lor I navedeno daje sef vanjskih dimenzija cea 670x440x450 mm sto
ponovo ukazuje na to daje ponudjac samo prepisao karakteristike traiene TD ugovornog
organa .ukoliko kojim sludajem u TD nisu traiene identidne karakteristike bas tog sefa

SMAtTAMO dA bi POtWdA PRIVREDNE KOMORE REPUBLIKE SRPSKE biIA TCIEVANTAN

dokaz o ispunjavanju uslova o primjeni preferencijalnog tretmana doma6eg samo u
sludaju ako bi se odnosila i navodila tacan naziv modela sefa koji zadovoljava standarde i
tehnidke karakteristike trazene TD, na osnow kojeg bi ugovorni organ ili drugi ponudjaci
mogli iste provjeriti i uporediti.

U ovakvoj formi potvrde ostavlja se mogu6nost da ponudjac iskoristi preferencijalni
Eetrnan doma6eg a da se on uopste ne odnosi na ponudjenu robu ili robu koja bi bila
isporudena.

Na osnow svega gore navedenog smatramo da u ovom postupku ponudjac nije ispunio te
uslove i da nije dostavio odgovarajudu potwdu za primjenu preferencijalnog fietmana
domaceg.Time je direktno uticao na cijenu i odluku ugovomog organa.Takodje smatramo
da roba kojaje trazena u TD Ugovornog otganazalor I nebi mogla biti proizvedena u
BiH a da ispunjava traZene standarde protuprovalnosti jer bi isti trebali biti testirani i
ispitaniu BiH ilinekoj drugoj zemlji.

Imaju6i u vidu sve naprijed navedeno.predlazemo Ugovomom organu da:
1. Usvoji nasu Zalbu,

2. Ponisti prethodno donesenu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudjaca Broj:150-
ts4-1983-7t20 zS oA 21.12.20209
3. Proglasi ponudu ponudjaca ADUT PLUS d.o.o. zaLOT I nevaZedom,
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4. Te donese novu odluku o dodjeli ugovora ponudjacu TEHNOBANK d.oj

U Izja5njenju na 7albu, ugovomi organ istide:

U vezi navoda u Zalbi Zalioca, a prema tekstu Zalbe, prethodno razmatranog od strane

Komisije nadleZne za provodenja postupka nabavke, Centralna banka daje sljedede

izja5njenje:

Razmatraju6i Zalbene navode sadrZane pod tadkom 1. Centralna banka konstatuje daje
odabrani ponudad naziv ponudeng modela i proizvodada upisao na predvidenom mjestu u
Obrascu za cijenu ponude sadrZanom u Prilogu 2 Tenderske dokumentacije, dostavljajudi
tehnidki opis prema traZenoj tehnidkoj specifikaciji sefa i ormara iz hiloga 8 Tenderske
dokumentacije. Komisija ne moZe prihvatiti navode o prepisanoj tehnidkoj
dokumentaciji, na osnovu dokumenata dostavljenih u ponudi ponutlada i kvalifikacija
koji su traZeni u predmetnom postupku. Takotler, podaci o dostupnosti modela na web
stranici proizvodada robe nisu relevantni sa aspekta onoga fto je traZeno kao obavezan
sadrZaj ponude definisan u tenderskoj dokumentaciji,izrazlogajerje odabrani ponuilad u
skladu sa odredbama tenderske dokumentacije dostavio Katalog i tehnidki opis ponuilene
robe.

Zalilac dalje navodi da se u TD traZi protuprovalna zaltitazasef EN-I14 3-l.Stepen I i
vatrootporna zaltita za ormar od 90min smatrajudi daje za dokazivanje traZenih
karakteristika izabrani ponuilad trebao dostaviti certifikate, uz ponovno navoilenje
obaveze odabranog ponudada da dostavi tacan model i tacnu tehnidku specifikaciju sefa i
onnar4 na Sto dajemo izja5njenje da u uslovima za kvalifikaciju ponutlada u konlaetnom
postuku javne nabavke nisu ni traZeni dokazi koji se odnose na tehnidku i profesionalnu
sposobnost ponutlada pa samim time nije ni odredena obaveza dostavljanja istih.
Meilutim, u tadki h) naslova ,,Ponuda mora sadrZavati" na stranici 4. Tenderske
dokumentacije je odredeno daje ponudad obavezan dostaviti, odnosno da ponuda mora
sadrZavati Katalog, bro5urtr, ispis sa web stranice ilili tehnidki list kojim se dokazuje
ispunjavanje tehnidkih karakteristika ponutlene robe. NadleZna Komisija u postupku
ostaje pri stavu da je odabrani ponudad ADUT PLUS d.o.o. dostavljanjem kataloga i
tehnidkog opisa ponuilene robe na stranici 23. i 24. u svojoj ponudi dokazao haZenu
uskladenost. Takoder, ponutlad je na predvitlenom mjestu u obrascu za cijenu ponude

upisao naziv modela i proizvodaEa. Zalitac osporava postojanje modela u asortimanu
proizvodada sa navedenim karakteristikama koje su i traiene tehnidkom specifikacijom
nabavke, odnosno navodi da po odgovaraju6im traZenim standardima, proizvodjac bi
morao imati i pratece certifikate za iste, medutim u skladu sa onim stoje traZeno u
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tenderskoj dokumentaciji kao obavezan sadrZaj ponude i onim sto je odabrani ponu<lad

dostavio u svojoj ponudi, Komisija ostaje pri navodima iz osporavanih Odluka nadinjenih
na osnovu Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda i Izvjestajem sa preporukom nadleZne

Komisje.

Razmatrajuci navode i:alioca o tome da u Potwdi Privredne komore Republike Srpske
roba sadrZana u ponudi ponudjaca ADUT PLUS d.o.o. Banja Luka ima porijeklo iz BiH i
da se radi o robama proizvedenim u privrednom druStvu VIGMELT d.o.o. Banja Luka te
samim tim stide status robe doma6eg porijekla ovim putem istiEemo da je u skladu sa

odlukom vije6a Ministara obavemoj primjeni preferencijalnog tretmana doma6eg
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 34120) l taEki 8., Odjeljka D tenderske dokumentacije
jasno odreden i nadin dokazivanja preferencijalnog tretmana domaieg u predmetnom
postupku, koji se dokazuje na nadin dostavljanja potvrdu udate od strane

vanjskofrgovinske komore BiH ili Priwedne Komore FBiH ili Privredne Komore RS, da
ponudad ima sjedi5te u BiH, te da je osnovan u skladu sa zakonom BiH i danajmanje
50% wijednosti ponudenih roba imaju porijeklo iz BiH. Potwda moraglasiti na konkretan
postupak nabave odnosno na postupak nabave robe koja se nabavlja u ovom postupku na

osnovi ove tenderske dokumentacije. Me<lutim u dostavljenoj potwdi Privredne Komore
Republike Srpske, koja glasi na ovaj postupak javne nabavke sa navodenjem konkretne
robe na koju se prema navodima u potwdi stide status robe doma6eg porijekl4 primjetno
je daje za premet nabavke, odnosno ponuclenu robt za lot 2, Arhivski vatrootpomi ormar
navedena teZina od 70 kg, iako se u tehniEkoj specifikaciji nabavke zalot2, u Prilogu E

tenderske dokumentacije, u alineji 8., navedena tezina odnosi na minimalnu nosivost
polica ormarida sa tekstom u navedenoj alineji -Nosivost svake police do 70 kg. Zalilac
navodi da se na taj nadin ostavlja moguinost da se u ovom sluCaju preferencijalni trefinan
uopste ne odnosi na ponudjenu ili robu koja bi bila isporudena.

S obzirom da navedena potwda glasi na konkretan postupak javne nabavke, sa

navodenjem i obavje5tenja o nabavci sa portalajavnih nabavki, mi5ljenja smo da bi u tom
sludaju izjaSnjenje o navodima Zalioca trebalo traZiti od Priwedne komore Republike
Srpske kao izdavaoca Potwde o preferencijalnom fietrnanu doma6eg. Navedeno posebno

iz razloga Zalbenih navoda Zahoca o teZini ponudenog ormara sa aspekta stepena

sigurnosti i vaffootpomosti i navoda da Ormari navedenih dimenzija u zavisnosti od
stepena sigurnosti i vatrootpornosti mogu varirati tezinom od 60kg (limeni i metalni
ormari bez ikakvog stepena sigumosti i vafootpornosti) pa i do preko 1500 kg (recimo
IVstepen sigurnosti i vatrootpomosti l20min), dime Zalilac implicira da oimar ponudene

teZine ne ispunjava lraiene karakteristike sa aspekta stepena sigurnosti i vatrootpornosti.
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U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Zakona ojavnim nabavkama i
tlanu 227. Zakona o upravnom postupku, ovaj organ je uwrdio da je Lalba dopuSten4

blagowemena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Zalba je neosnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u

njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,

te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanj4 ovaj organ je izveo

odgovarajuii zakljudak ocjeniv5i da je potrebno odbiti ialbu ialitelj4 sve kako je
odludeno u dispozitiw odluke.

Izvr5enim uvidom u ponudu izabranog ponudada ovo vije6e je utwdilo da je izabrani

ponuda6 Adult Plus d.o.o. Banja Luka upisao naziv ponudenog modela i proizvotlada na

predvi<lenom mjestu u Obrascu za cijenu ponude sadrZanom u Prilogu 2 Tenderske

dokumentacije. Takoder,u ponudi je dostavljen tehnidki opis prema haZenoj tehnidkoj

specifikaciji sefa i ormara iz Priloga 8 Tenderske dokumentacije.

Zalberu navod u kojem Zalitelj navodi dapodaci o dostupnosti modela na web stranici

proizvotlada robe nisu relevantni sa aspekta onoga Sto je traZeno kao obavezan sadrZaj

ponude definisan u tenderskoj dokumentaciji, ovaj organ cijeni kao neosnovan izrazloga
jer je odabrani ponudad u skladu sa odredbama tenderske dokumentacije dostavio

Katalog i tehniEki opis ponudene robe, a sve u skladu sa propisanim uslovima iz
tenderske dokumentacij e.

Lalitelj navodi da se u tenderskoj dokumentaciji naZi protuprovalna zaftita za sef EN-l 14

3-l.Stepen I i vatrootporna za5l.ita za onnat od 90min te ukazuje da je za dokazivanje

traZenih karakteristika izabrani ponudad trebao dostaviti certifikate, uz ponovno

navodenje obaveze odabranog ponudaEa da dostavi tacan model i tacnu tehnidku

specifikaciju sefa i ormara.

Medutim, ovo vijece ovaj Zalbeni navod cijeni neosnovanim izraAoga Sto se uvidom u

tendersku dokumentaciju moZe utwditi da nisu ni traZeni dokazi koji se odnose na

tehnidku i profesionalnu sposobnost ponutlada pa samim time nije ni odredena obaveza

dostavljanja istih.
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Takoder, ponu<laE je na predvidenom mjestu u obrascu za cijenu ponude upisao naziv

modela i proizvotlada. Lalitelj osporava postojanje modela u asortimanu proizvodada sa

navedenim karakteristikama koje su i traZene tehnidkom specifikacijom nabavke,

odnosno navodi da po odgovaraju6im haZenim standardim4 proizvodjac bi morao imati i
pratede certifikate za iste. Metlutim, ovakav navod nije osnovan iz razloga Sto takvi
certifikati nisu ni traieni , a ponuda se ocjenjuje u skladu sa propisanim uslovima iz
tenderske dokumentacije.

Razmatrajuii navode ialitelja koji se odnose na potwdu Priwedne komore Republike
Srpske te da ista mora glasiti na konketan postupak nabave odnosno na postupak nabave

robe koja se nabavlja u ovom postupku na osnovi ove tenderske dokumentacije, ovo

vije6eje utvrdilo daje Zalbeni navod neosnovan.

Izvr5enim uvidom u dostavljenu poWrdu, od shane ovog vijeca utw<leno je da

dostavljena potwda glasi na predmetni postupak javne nabavke, sa navodenjem

konkretne robe na koju se prema navodima u potwdi sti& status robe domaieg porijekla.

Navedena pofwda glasi na konkretan postupak javne nabavke, sa navotlenjem

obavje5tenja o nabavci sa portalajavnih nabavki, kao i s a navedenom stavkom zarobe
koje se nude iz dega cijenimo da je takva potwda valjana-

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog \ie5enja moZe se podnijeti
tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

i.er

Dostaviti:

CENTRALNABANKA BIH
TEHNOBANK" d.o.o. Sarajevo
ADLJLT PLUS d.o.o. Banja Luka
EVIDENCIJA
NA
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