
BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

Broj : JN2-0 I -07 -l -l 6l -6121

Sarajevo, 25.02.2021. godine

EOCHA 14 XEPI-ETOBHHA
KAI{IIENAPI4JA 3A PA3MATPAITE XAJIEh

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCI.JREMENT REVIEW BODY

Ured za ramratranje ialbi BiH, rjesavajudi po Lalbi broj: 08-01/21 od

08.0l.2020.godine p-onudada ,, TEHNOBANK" d.o.o. Sar-ajevo, izjavljene na odluku

o izboru najpiovoljnijeg ponudaS4 broj : I 50-l 54 -1983 -8t2oZB od 2l.l2.2020.godine za

Lot 2, Ugovornog organa: CENTRALNA BANKA BIH, u postupku javne nabavke roba

- e.lrir&i vatrooeirni orrnat za potrebe Centralne banke Bosne i Hercegovine, na

osnovu dlana I I I . itav (l) tadka c1 iakonao javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"

U-j, SSlf al i dlana ZiO,. ZaXona o upravnom postupku ("SluZbeni 
-glT{k 

BiH"' br'

Z1/OZ,tZrcq,88lO7,g3l1gi4lll3),nuil"dni.ivijeiaodrZanoj dana25.02.2021'godine,

donio je:

Zalba ponuttada ,,TEHNOBANK" d'o'o' Sarajevo, izjavljene na- 
-Odluku 

o izboru

"u.ipo"Jfi.i.i.g 
ponutlada, broj: 150-154'1983-8D.1ZB od2l122021godine zaLot2'

il;;;;;g" o".j*u, CENTRALNA BANKA BIH, u postupku javne nabavke roba -
.titrius6 v-aroitpomi orrnfr zapotrebe Centralne banke Bosne i Hercegovine, odbija se

kao neosnovana.

RJE SENJE

O b r a z I o i e nie

Ugovorni organ, CENTRALNA BANKA BI , pokenuo je oWoreni postupak javne

nabavke roba - Arhivski vatrootpomi ormar za potrebe Centralne banke Bosne i

Hercegovine

Ponudad,,TEHNOBANK"d.o'o.Sarajevo,izjaviojeZalbubroj:-08-01/2lod
Oi.Of .iOZ'O.godine na Odluku o izboruiajpovoljnijeg ponudaEa, broj: 150-154-1983-

itiOi1 iait1Z.ZOZO.godine za Lot 2, Arhivski vatrootporni offnar 7a pofiebe

Cenfialne banke Bosne i Hercegovine'
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Navedena Lalba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom

organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedede:

Dana23.12.20209 smo putem poste primili Vasu obavjest o rezultatima postupka javne

nabavke Broj: 150-15-4-1983-9120 Zs oa 21.12.20209. Nakon prijema Vase odluke

obratili smo se 24.l2.2020gputem e-maila sa zahdevom za uvid u dokumentaciju drugih

ponudjaca.Dana25.l2.2020g iznr5ili smo uvid u ponudu ponudjaca ADUT PLUS d.o.o.

Banja Luka i R&S d.o.o. Sarajevo te zaprilimi zapisnik o izvrSenom uvidu broj: 149-15-

4-2147-lll20 od 25.l2.2020g.Nakon izjavljenje zalbe 28-12120 od 28.12.20209 i vaSeg

obavjestenja o uredjenju podneska broj: JN2-01-07-l-33-2121od 06.01.2021g;

Vezano za gorc navedeno,u zakonskom roku a u skladu sa dlanovima 99,100 i l0l
Zakona o javnim nabavkam4 koristimo nase pravo da uloZimo ialbu na navedenu odluku

Ugovornog organa CENTRALNA BANKA BiH.

TEHNOBANK d.o.o. izjavljuje Zalbu jer imamo interes za dodjelu ugoYora i smatramo

da bi nam ovakvom odlukom bila prouzrokovana stetaUvidom u ponudu odabranog

ponudjaca ADUT PLUS d.o.o. utwdili smo da je ponudjac nastupao samostalnoga je u
wojoj ponudi naveo da ispunjava uvjete za primjenu preferencijalnog tretmana

domaceg,da je priloZio potwdu PRIVREDNE KOMORE REPLJBLIKE SRPSKE i da je

proizvodjac VIGMELT d.o.o Banja Luka.

l. ADUT PLUS d.o.o. je u svojoj ponudi zaLOT 2 u opisu ponudjene robe samo

prepisao traZene tehnidke specifikacije vatrootpomog ornara iz priloga VIII TD a nije

precizirao model i tacne tehnidke specifikacije svog ponudjenog ornara. Na osnovu

priloZenog opisa i broSure se ne moze utwditi i uporediti da li ponudjeni ormar posjeduje

odgovarajuiu vatrootpornu zaStitu i druge tehnidke karakteristike traZene u TD

Ugovomog organa. Takodje se na osnow navedenog naziva modela ponudjaca ne mogu

provjeriti istejer se kao takvi ne nalaze na web stranici proizvodjaca niti na internetu.

2. U priloZenoj potwdi PRMEDNE KOMORE REPUBLIKE SRPSKE navodi se

da roba sadri;ana u ponudi ponudjaca ADLII PLUS d.o.o. Banja Luka ima porijeklo iz

BiH i da se radi o robama proizvedenim u priwednom druStvu VIGMELT d.o.o. Banja

Lukquz angazovanje doma6e radne snage i prema kalkulacijama proizvodjaca sticu

status robe doma6eg porijekla.Konkretno se radi o sledecoj robi:

2.LOT 2 - Arhivski vafiootporni ormar,dimenzija 950x1800x650 mm,4 police.tezina 70
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kg

U potvrdi se takodje navodi da se ona izdaje na osnovu zahtjevaiizjave imenovanog,gdje
pod punom materijalnom i krivilnom odgovomo56u garantuje tacnost navedenih

podataka,te na osnovu uvida u neophodnu dokumentaciju.

U TD se traZi vatrootpoma zailtila za orrnar od 90min.Ukoliko ponudjena roba odgovara

traZenim tehnidkim karakteristikama TD i ako je proizvedena u BiH i po odgovarajuiim
traienim standardima, proizvodjac bi morao imati i prate6e certifikate za iste,kao i tacan

model i tacnu tehnidku specifikaciju ormara.Obzirom da,koliko je nama pomato,u BiH
ne postoji institucija koja vrsi testiranje i izdavanje certifikata za gore navedene standarde

nije nam jasno na osnovu dega proizvodjac za svoj ormar twdi da ispunjava traZene

standarde i kakva je neophodna dokumentacija u ovom sludaju dostavljena na uvid
PRIVREDNOJ KOMORI RS.

Iz TD ugovomog organa u vezi opisa uvjeta i primjeni preferencijalnog tretmana

doma6eg vidi se da kao dokaz ponudjac mora dostaviti potwdu
VANJSKOTRGOVINSKE KOMORE BiH ili PRIVREDNE KOMORE FBiH ili
PRIVREDNE KOMORE RS da ponudiena roba mora mora imati najmanje 50%

wijednosti iz BiH.

U potwdi PRMEDNE KOMORE RS je za LOT 2 navedeno daje arhivski vatrootpomi

ormar dimenzija 950x1800x650 mm,4 police,tezina 70 kgiz dega se odmah na osnovu

teZine moze zakljuditi da taj ormar ni u kom sludaju ne moze zadovoljavati traienu
normu protupozamosti od 90min. Mogude da je proizvodjac PRIVREDNOJ KOMORI
RS dostavio podatke i dokaze za neki drugi ormar koji je moZda proizveden u BiH,ali
koji nije odgovaraju6i predmet ove ponude i TD i ni u kom sludaju ne ispunjava traZene

standarde. Ove twdnje vezano za teZinu ormara moZete lako provjeriti uvidom u nasu

ponudu i tehnidku specifikaciju ornara kojeg smo mi ponudili i specifikacije ponudjenih

ornara drugih ucesnika-Ormari navedenih dimenzija u zavisnosti od stepena sigurnosti i
vatrootpomosti mogu varirati teZinom od 60kg (limeni i metalni ormari bez ikakvog

stepena sigurnosti i vatrootpomosti) pa i do preko 1500 kg (recimo IV stepen sigumosti i
vatroolpomosti I 20min).

Smatramo da bipotwda PRMEDNE KOMORE REPLTBLIKE SRPSKE bila relevantan

dokaz o ispunjavanju uslova o primjeni preferencijalnog tretmana doma6eg samo u

slulaju ako bi se odnosila i navodila tacan naziv modela ormara koji zadovoljava
standarde i tehnidke karakteristike traZene TD, na osnovu kojeg bi ugovorni organ ili
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drugi ponudjaci mogli iste provjeriti i uporediti.

U ovakvoj formi potwde ostavlja se mogudnost da ponudjac iskoristi preferencijalni
tretman domaieg a da se on uopste ne odnosi na ponudjenu robu ili robu koja bi bila
isporudena.

Na osnow wega gore navedenog smatramo da u ovom postupku ponudjac nije ispunio te

uslove

I da nije dostavio odgovarajuiu potwdu za primjenu preferencijalnog tretmana
domaceg.Time je direktno uticao na cijenu i odluku ugovomog organa.Takodje smatramo

da roba kojaje naZena u TD Ugovornog organa zaLOT 2 nebi mogla biti proizvedena u
BiH a da ispunjava traZene standarde vatrootpomosti jer bi isti hebali biti testirani i

ispitani u BiH ili nekoj drugoj zemlji.

Imaju6i u vidu sve naprijed navedeno,predlazemo Ugovomom organu da:

l. Uwoji nasu Zalbu,

2. Ponisti prethodno donesenu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudjaca Broj:150-
154-1983-8120 ze oa 21.12.20209

3. Proglasi ponudu ponudjaca ADUT PLUS d.o.o. zaLOT 2nevaietom,
4. Te donese novu odluku o dodjeli ugovora ponudjacu TEHNOBANK d.o.o

U Izja5njenju naialbu,ugovorni organ istide

U vezi navoda u Zalbi Zaliocao a prema tekstu Zalbe, prethodno razmafianog od strane

Komisije nadlefrre za provodenja postupka nabavke, Centalna banka daje sljede6e

izjalnjenje:

Razrnatraju6i Zalbene navode sadriane pod tadkom l. Centralna banka konstatuje daje
odabrani ponudal naziv ponudeng modela i proizvodada upisao na predvitlenom mjestu u
Obrascu za cijenu ponude sadrZanom u hilogu 2 Tenderske dokumentacije, dostavljaju6i
tehnidki opis prema traienoj tehnidkoj specifikaciji sefa i ormara iz Priloga 8 Tenderske

dokumentacije. Komisija ne moZe prihvatiti navode o prepisanoj tehnidkoj
dokumentaciji, na osnovu dokumenata dostavljenih u ponudi ponudaEa i kvalifikacija
koji su traZeni u predmetnom postupku. Takoder, podaci o dostupnosti modela na web
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stranici proizvotlada robe nisu relevantni sa aspekta onoga fto je traZeno kao obavezan

sadrZaj ponude definisan u tenderskoj dokumentaciji,izrazlogajerje odabrani ponudad u
skladu sa odredbama tenderske dokumentacije dostavio Katalog i tehnidki opis ponudene

robe.

Zalilac dalje navodi da se u TD trazi protuprovalna zaititazasef EN-l14 3-l.Stepen I i
vatrootpoma zai;tiIa za ormar od 90min smatraju6i daje za dokazivanje traZenih
karakteristika izabrani ponutlad trebao dostaviti certifikate, uz ponovno navodenje

obaveze odabranog ponutlala da dostavi tacan model i tacnu tehnidku specifikaciju sefa i

ormara, na Sto dajemo izja5njenje da u uslovima za kvalifikaciju ponudada u konkretnom
postukujavne nabavke nisu ni traZeni dokazi koji se odnose na tehnidku i profesionalnu
sposobnost ponutlada pa samim time nije ni odretlena obayeza, dostavljanja istih.

Medutim, u taEki h) naslova ,,Ponuda mora sadrZavati" na stranici 4. Tenderske

dokumentacije je odredeno daje ponutlad obavezan dostaviti, odnosno da ponuda mora
sadrZavati Katalog, bro5uru, ispis sa web stranice iiili tehnidki list kojim se dokazuje
ispunjavanje tehnidkih karakteristika ponuilene robe. Nadlefrra Komisija u postupku
ostaje pri stavu da je odabrani ponutlaE ADUT PLUS d.o.o. dostavljanjem kataloga i
tehnidkog opisa ponuilene robe na stranici 23. i 24. u svojoj ponudi dokazao trazenu
uskladenost. Takoder, ponudad je na predvidenom mjestu u obrascu za cijenu ponude

upisao naziv modela i proizvodada. zalilac osporava postojanje modela u asortimanu
proizvotlada sa navedenim karakteristikama koje su i traZene tehnidkom specifikacijom
nabavke, odnosno navodi da po odgovaraju6im traZenim standardima, proizvodjac bi
morao imati i pratece certifikate za iste, medutim u skladu sa onim stoje traZeno u

tenderskoj dokumentaciji kao obavezan sadrZaj ponude i onim sto je odabrani ponudad
dostavio u svojoj ponudi, Komisija ostaje pri navodima iz osporavanih Odluka nalinjenih
na osnovu Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda i Izvjestajem sa preporukom nadleZne

Komisje.

Raznratrajudi navode Zalioca o tome da u Potwdi Priwedne komore Republike Srpske
roba sadrZana u ponudi ponudjaca ADUT PLUS d.o.o. Banja Luka ima porijeklo iz BiH i
da se radi o robama proizvedenim u priwednom druSwu VIGMELT d.o.o. Banja Luka te
samim tim stide status robe doma6eg porijekla ovim putem istiEemo da je u skladu sa

odlukom vijeda Ministara obaveaoj primjeni preferencijalnog tretrnana domadeg
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 34120) u taaki 8., Odjeljka D tenderske dokumentacije
jasno odreden i nadin dokazivanja preferencijalnog tetmana domaCeg u predmetnom
postupku, koji se dokazuje na nadin dostavljanja potwdu izdate od stane
Vanjskohgovinske komore BiH ili Priwedne Komore FBiH ili Priwedne Komore RS, da
ponudal ima sjedifte u BiH, te da je osnovan u skladu sa zakonom BiH i danajmanje
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50% wijednosti ponutlenih roba imaju porijeklo iz BiH. Potwda moraglasiti na konkretan
postupak nabave odnosno na postupak nabave robe koja se nabavlja u ovom postupku na

osnovi ove tenderske dokumentacije. Metlutim u dostavljenoj potwdi Priwedne Komore
Republike Srpske, koja glasi na ovaj postupakjavne nabavke sa navotlenjem konkretne
robe na koju se prema navodima u potwdi stide status robe doma6eg porijekl4 primjetno
je daje za premet nabavke, odnosno ponudenu robu za lot 2, Arhivski vatrootpomi ormar
navedena teZina od 70 kg, iako se u tehniEkoj specifikaciji nabavke zalot2, u Prilogu 8

tenderske dokumentacije, u alineji 8., navedena teZina odnosi na minimalnu nosivost
polica ormari6a sa tekstom u navedenoj alineji -Nosivost svake police do 70 kg. Lalilac
navodi da se na taj nadin ostavlja mogu6nost da se u ovom sludaju preferencijalni tretman

uopste ne odnosi na ponudjenu ili robu koja bi bila isporudena.

S obzirom da navedena powrda glasi na konkretan postupak javne nabavke, sa

navo<lenjem i obavjeftenja o nabavci sa portala javnih nabavki, miSljenja smo da bi u tom
sludaju izjaSnjenje o navodima Zalioca fiebalo traZiti od Priwedne komore Republike
Srpske kao izdavaoca Potvrde o preferencijalnom tretmanu doma6eg. Navedeno posebno
'u razloga Zalbenih navoda Zahoca o teZini ponudenog orrnara sa aspekta stepena

sigumosti i vatrootpomosti i navoda da Ormari navedenih dimenzija u zavisnosti od

stepena sigumosti i vatrootpornosti mogu varirati teZinom od 60kg (limeni i metalni
ormari bez ikakvog stepena sigumosti i vatrootpomosti) pa i do preko 1500 kg (recimo

IVstepen sigurnosti i vatroopomosti l2Omin), Eime Zalilac implicira da oimar ponuilene

teZine ne ispunjava traZene karakteristike sa aspekta stepena sigumosti i vafrootpornosti.

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Zakona o javnim nabavkama i
Elanu22T.Zakona o upravnom postupku, ovaj organje utwdio dajeLalba dopu5tena,

blagowemena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Lzna ieneosnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u

njihovoj medusobrloj vezi, a u odnosu na Zalbene navode ipropisani zakonski postupak,

te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog sunj4 ovaj organ je izveo
odgovaraju6i zakljudak ocjenivSi da je potrebno odbiti ialbu ialitelja sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Izw5enim uvidom u ponudu izabranog ponudala ovo vije6e je utwdilo da je izabrani
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ponudad Adult Plus d.o.o. Banja Luka upisao naziv ponutlenog modela i proizvodada na

predvidenom mjestu u Obrascu za cijenu ponude sadrZanom u Prilogu 2 Tenderske

dokumentacije. Takoder,u ponudi je dostavljen tehnidki opis prema traienoj tehnidkoj
specifikaciji sefa i ormara iz Priloga 8 Tenderske dokumentacije.

Zalbeni navod u kojem Zalitelj navodi da podaci o dostupnosti modela na web stranici
proizvotlada robe nisu relevantni sa aspekta onoga Sto je haZeno kao obavezan sadrZaj

ponude definisan u tenderskoj dokumentaciji, ovaj organ cijeni kao neosnovan izrazloga
jer je odabrani ponutlad u skladu sa odredbama tenderske dokumentacije dostavio
Katalog i tehnidki opis ponudene robe, a sve u skladu sa propisanim uslovima iz
tenderske dokumentacij e.

iatiteti navodi da se u tenderskoj dokumentaciji taZi protuprovalna zaitita za sefEN-l 14

3-l.Stepen I ivatrootpornazaltitazaofinar od90minteukazuje dajezadokazivanje
traZenih karakteristika izabrani ponuilad trebao dostaviti certihkate, uz ponovno
navotlenje obaveze odabranog ponutlaia da dostavi tacan model i tacnu tehnidku
specifikaciju sefa i ormara.

Medutim, ovo vijece ovaj Zalbeni navod cijeni neosnovanim 'u razloga Sto se uvidom u
tendersku dokumentaciju moze utwditi da nisu ni trazeni dokazi koji se odnose na

tehnilku i profesionalnu sposobnost ponutlada pa samim time nije ni odredena obaveza
dostavljanja istih.

Takoder, ponudad je na predvitlenom mjestu u obrascu za cijenu ponude upisao naziv
modela i proizvotlada. Zalitelj osporava postojanje modela u asortimanu proizvotlada sa

navedenim karakteristikama koje su i traZene tehnidkom specifikacijom nabavke,
odnosno navodi da po odgovarajudim traienim standardima, proizvodjac bi morao imati i
pratede certifikate za iste. Medutim, ovakav navod nije osnovan iz razloga Sto takvi
certifikati nisu ni trai,eni , a ponuda se ocjenjuje u skladu sa propisanim uslovima iz
tenderske dokumentacij e.

Razmatrajudi navode ialitelja koji se odnose na potwdu Priwedne komore Republike
Srpske te da ista mora glasiti na konkretan postupak nabave odnosno na postupak nabave
robe koja se nabavlja u ovom postupku na osnovi ove tenderske dokumentacije, ovo
vije6eje utvrdilo daje Zalbeni navod neosnovan.

Izvr3enim uvidom u dostavljenu potvrdu, od skane ovog vijeda utvrtleno je da
dostavljena potwda glasi na predmetni postupak javne nabavke, sa navodenjem
konkretne robe na koju se prema navodima u potwdi stide status robe domadeg porijekla.
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Navedena potwda glasi na konketan postupak javne nabavke, sa navodenjem
obavje5tenja o nabavci sa portalajavnih nabavki, kao i s a navedenom stavkom zarobe
koje se nude iz dega cijenimo da je takva potwda valjana.

Uputstvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.
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Dostavili:

'/.
CENTRALNA BANKA BIH
TEHNOBANK" d.o.o. Sarajevo
ADUT PLUS d.o.o. Banja Luka
EVIDENCIJA
NA
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