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BOSNIA AND I{ERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj JN2-01-07-l-239-9f21
Sarajevo, I 7.02.202 l. godine

urcd za razmatranje Zalbi rjehvajuci po Zalbi ponudada LALA i Leco d.o.o.
plieljlna zastupanpo punomo6niku , crozdi Sukic,advokatu iz Bije tiini oiii.tz.z020. godine
i4iavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudara u.6.i,ir.ror-io-r r-r2-r510 od18.12209. godine Ugovomog organa: siuzua za zajednilke p'oslove in"titurilu Bosne i
t|..ry:ggdl.' Sarajevo u postupku javne nabavke ponoini materi;armpe i,pJ"., na osno\rucll I l. Zakona o javnim 

rylivtami_n9sne i Hercegovine (sruzbeni gdnik iitf' broj:39/14),i dlana l93.st l. i 2., i d1.228. stav r z*9ry.o upL*o, postupku (,srutbeni grasnik BiH,,
br:29102, 12104, 93t09 i 41fi3) na sjednici ureda a *-r"n"r.ii, 

-z"rr,, 
odaanoj dana

17.02.2021. godine, donio je:

RJESENJE

- .. - ialaaponurtatra LALA i mco-d.o.o.-tjgliina od 2'.r2.2o2o.godine izjavljena naodluku o izboru najpovoljnijeg.po.ryqca broj:rN0i-16- 1r-r2-r5/20 oi tt.tz.zozo. godine
Ugovomog organa sluZba zazajedniEke posrove institucija s"1"" iH;"g"vire, saraleno upostupku jawre nabavke potrosni materijai-krpe i spuZve, odbija se I*o r"or-no"uru.

O BRAZL O ZE NJE

ugovomi organ, SluZba.za zajednidke poslove instituciia Bosne i Hercegovine,Sltl:r-o'objavio je obavjestenje o nibavci broj:618-1-r-r r2-3-rgol2o na porralu jamih
nabavki, datum slanja obavjeftenja na objaw 29.09.2020, goaine , portupr.u javne nabavkepotro5ni materijal-krpe i spuZve.

. I*9n prgvedenog. postu-pka ugovorni organ je donio odluku o izboru najpovoljnijegponudaca broj:JN0l-16-r-l12-r52o oa rc.tl,.ztizo. godine to:om .ie r.ao najpovorjnija
izabrana_ponuda ponuda0a DEFTER d.o.o. Sarajevo.

. . -,lezadovoljan 
sadrZajem navedene <iat*. o o izboru najpovo[nijeg ponurladabroj:JNOl'16-tt-tt2-tstz} o! tt.tz.z.ozo. godine zatitetj L/l-; iiiZo'l.".". Bijeljina

zastupan po punomocniku , Grozdi Eukid,advokatu iz aiiiljine je iz.lavio zatuu rio.l ,i-215od28.12.2020. godine.

,^,_,_ 
,j:I:l1_o.g* je postupajudi u sktadu sa odredbama dlana 100. srav (5) Zakona o

Javnrm nabavkam4 proslijedio navedenu zalbu Uredu za razmatranje zalbi zajedno saOdlukom u kojgj s9 lja5njava o Zalbenim navodima i aotumentacilom. '
. Aktom broj: JN2-01-07-r-2394D0 od26.0r..2u2L godine iru.;'orguoi. kopiju zarbeponudada LALA i t-aco, d.o.o. Bijeljina dostavio izabinom p"""ucu8, DTFTER d.o.o.Sarajevo ,na koju se isti oditovao aktorn0l.02.20il. godine.



l,aliteq u Zalbi navodi:
- Izabrani ponudadje nakon odluke broj JN0l-16-tl-llz-15120 od 18.12.2020. godine

kojomje pozvan da dostavi dokaze o kvalihkovanosti iste dostavio, ali oni nisu u sklaclu
sa navedenim zahtjevom iz tenderskog dokumenta. Uvidom u uvjerenje izdato od strane
Uprave za indirektno oporezivanje Regionalni centar Sarajevo vidi se da je izdato
02.11.2020. godine.Dostavljeni dokumenti su tebali potwditi da je u momentu
dostavljanja ponude, a to je 29.10,2020. godine ispunjavao uslove koji se traze
tenderskom dokumentacijom.Uvjere4je izdato od strane Uprave za indireknro
oporezivanje Regionalni centar Sarajevo ne pokiva momenat dostavljanja ponude jer
je izdato nakon dostavljanja ponude. U spomom uvjerenju navedeno je sljede-e:

1',..kojim se potwtluje da Defter d.o.o. Sarajevo , Gatadka 20 Novi Grad Sarajevo,
identifrkacioni broj 4200303990007 pDV broj 200303990007 na dan 02.1t.iozo.
goding, nema dospjelih obaveza..."Dakle dostavljeno uvjerenje ne dokazuje dalzabrani
ponudad na dan 29,10.2020. godine, tj. u momentu dostavljanja ponude, nema dospjelih
obaveza.

- Za stavku 6. Spuzvasta krpa, minimalno: 50x40 cm 'uobraya,zacijenu ponude Defter
d.o.o. Sarajevo ponudio je : " Spuzvasta krpa 50x40 cm, Dukat d.o.o. rianja L*a,va
ponudeni artikal je dostavio i fotografiju na shani 39. ponude.Naliiepljena deklaracija
na navedenom proizvodq je obidan falsifikat, stimanje ponuoe zahqevu u
TDRenomirani proizvodad Dukat d.o.o. Banja Luka na svojim proizvodima sadrzi
naziv brenda Nevex, ili Perex, zavisno od toga o kom proizvodujerijed,sto se vidi i u
ponudi izabranog ponutlatra za stavke2,4 i 5. Obrasca za cijenu fonude.latilw zna aa
navedeni proizvotla! u svojoj ponudi uop5te nema ovakav proizvod obzirom da se ni na
zv-anidnom sajtu ovog proizvotlada https://perex.bal. ovakav artikal, sa iStampanom
etiketom ne mol*pronafi.T-alilac 6e nanavedene tvrdnje naknadno dostaviti materijalne
dokaze.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganlezalbe, koje moraju bitiispunjine ia #*izuritil.ir,'tuto ui
se uop6e pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljine pretpostavke u skladu sa
clanom22T.zakonaoupravnompostupkq dl.l0gidl.lllZalonaliavnimnabavkamaBiH
iutwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nalin kako deirni5u odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijg te analizom svakog dokaza pojedinadno i u n;i-novo.; medusobnoj vezii a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq odluoio tao 

-u 
dispozitivu odluke.

Polazeli od navoda Zalitelja koji istide daje izabrani ponudad nakon odluke broj JNOl -
16-l l-l l2-15n0 d rc.12.2020. godine kojom je pozvan da dostavi dokazc o kvalifikovanosti
iste dostavio, ali oni nisu u skladu sa navedenim zahtjevom iz tenderskog dokumenta. Uvidom
u uvjerenje izdato od shane Uprave za indirektno oporezivanje Regionalii centar Sara;evo viai
se da je izdato 02'11.2020. godine.Dostavljeni dokumenti su treUati potwditi da je u momentu
dostavljanja ponude, a to je 29.10.2020. godine ispunjavao uslove koji se traZe tenderskom
dokumentacijom.Uvjerenje izdato od strane Uprave za indirekuro oporezivanje Regionalni
centar Sarajevo ne pokriva momenat dostavljanja ponude jer je izdato nahn aostivSanla
ponude. U spomom uvjerenju navedeno je sljedede: ,,...kojim ie powrtluje da Defter d.o.o.
Sarajevo, Gatadka 20 Novi Grad Sarajevo, identifikacionl u.; 4zoo:oissoooz pDv broj
200303990007 na dan 02.11.2020. godine, nema dospjelih jbaveza..."Dakle dostavljen6
uvjerenje ne dokazuje da izabrani ponutlaE na dan is.to.zozo. godine, tj. u momentu
dosavljanja ponude, nema dospjelih obaveza.



U Izja3njenju na Zalbu ugovomi organ navodi:
,postavljeni dokaz o izmirenim obavezama Uprave za indirekfiro oporezivanje BiH

tzdzt je dana 02.11.2020. godine dok je momenat priau;e ponuda bio zg.io.2o20. godine.
Navelen9 ugovomi organ ne spori, metlutim navedeno oistupanje od tri dana ," 

^udi 
da.;.

ponudad Defter doo manipulisao 
ry- glatanjem poreza ve6 je od ito-ranti"v 

^izdavanje 
potwje

ry.1"591 ranlie ! blagov.remeno,.ali je izdavao potwd elJpravazainairinttno oporezivanje istu
izdala 02.11.2020. godine, obzirom na zanemarivo oditupanje i dane vikenda iznetlu dva
datuma' isto ne moZe biti razlo-g za odbacivanje dostavljenih d otaza. ll momentu hdavanja
istih.ponutlad nije mogao znati da li 6e mu biti aoaijeryen posao, te naveaeno iloristiti kao povoo
zaplatanje neizmirenih obavezas toga se Zalbeni navod-odbacuje kao neosnovan.,,

U lzja5njenju na Zalbu iabrari ponutlad navodi:

. .::u-vJ-erenje uprave za inlirgkrro oporezivanje regionarni centar Sarajevo, koje smodostavili izdato je na dan-02.fi.2020. godine. ova iowrla samim tim je ne starija od dana
dostavljanja ponude, sro U.govomi-opan n[ie iskrjutio, s obzirom daF;;";, zahtjew samo
naveo da ne smije biti starija od 3 (tri) mjese.a od duru Oosuuf.iu,fiu ponuJ..

- Ponuda je dostav[iena-29.ro.2o2o.godine, tako da su u pit,nju 3 damrazrtkeu donosuna d-os?vljenu ponudu (od dega su 2 dina vikenda). re re 
"iil *"elo desiti da na dan30-10,2020. godine imamo dospjelifu a neizrnirenih obavezapo o.iro* a"i..ktnih poreza.

.Uz.ov_o izja5njenje dostavrjamo vam i prethodno Uvjerenje uprave za inirektno
9qo-rgziyanje Regionalni centar Sarajevo, izdato nu aun to.og.zozo. g"ai"i'Lroj:02t6/l-16-
ll-20-5960120. kojaje takotler aoraz aa su sve obaveze po ovom osnow uredno izwsene ukontinuitetu.

Takoder vam dosravljamo i protokolisan zahqev @roj: 27-10-t r2o od 27.10.2020.godine) za izaavanie Uvjer-enja kod uprave za indirettno ,ri"r*i*G r{.gionalni centarSarajevo, na dan 28.10.2020. godine, 'o t"gu se vidi da j" ,.di";i ;;; u."ono zaprimiozahtiev, ali nam na sam dan zaprimanja nije Ldao trazeno ivjerenje...

Tadkom I 1.4 Tenderskog dokumenta propisano je sl[iede6e:
,,ll'4. Ponudad koji bude *lub* tio najogul u-Jro, pottupku javne nabavke je

duzan dostaviti sljedeie dokaze u svrhu dokazivanja cinj.ni* poniJ.niil'u-iiiaui i to:

d) potwde nadleZne/ih insitucija o uredno iznirenim obavezamapo osnow direktnih iindirektrih potez:'.,,

Tadkom 11.7 Tenderskog dokumenta propisano je slijede6e:
,pokazi koje je duzan dostaviti i?ndani ponudad moraju sadrzavati potvrdu da je umomentu predaje ponude i;nyjayao usrove koji se haZe tenderskom dokumentacijom. uprotivnom 6e se smatrati daje dat rah.ru tzjavu.fuir", izabrafiporueac ilra ispunjavati wey:lol"., momentu predaje ponude, u protivnom 6e se smahati da je dao rahru izjavu'rz Erana45.Zakona!'

^^ - - -Y'ido' u Zapisnik.o otuaranju ponuda ovaj organ je utwdio da je isto biro dana29--10.2020. godine te da je ponutrad nprrrn d.;.".ia;j;;;fit*rio na dan29.10.2020. godine.

Uvidom u kvarifikacionu dokumentaciju koju je ponutlad DEFTER d.o.o. sarajevodostavio nakon odruke o izboru najpovoljnij"eg ponu-audu b."j,JN0i-l;:ii_rrz_tslzo oa



18.12.2020. godine ovaj organ je uwrdio daje u istoj dostavio i Uvjerenje Uprave za indirektno-
neiaavno oporezivanje BiH, Regionali centar Sarajevo broj:0216/ll-16-11-20-8853/20 od
02.11.2020. godine kojim se potvrtluje da DEFTER d.o.o. Sarajevo rn dan 02.11.2020. godine
nema dospjelih a neiznirenih obaveza po osnovu indirekfirih porcza-

Prednje navedeno i4jaSnjenje ugovomog organaje prihvatljivo s obzirom da i ovaj organ
uvidom u spis predmeta nije utwdio bilo koja druga zakonska ogranidenja koja bi se odnoiila
na pitanje ,,starosti" dokumenata iz]uzev zahtleva da dokumenta ne smiju biti stariji od hi
mjeseca,radunaju6i od dana dostavljanja ponude/,a sto je predmetni ponudjaE u svim
referentnim dokumentima dosavljenim nakon Sto je pozvan od strane ugovornog organa i
ispunio.

Uvidom u Uvjerenje Uprave za indirektno-neiaavno oporezivanje BiII, Regionalni
centar Sarajevo broj:02l6ln-16-ll-20-8853120 od 02.11.2020. godine koje je dostavtjeno u
svezi predmetnog spomog pitanja koji je u svezi sa d1.45 st.2 d)Zakona potwO.lu.le Oa prdloZeni
PlnudaE nema dospjelih a neiznirenih obaveza po osnovu indirektrtih porezana dan
02.11.2020. godine evidentno je da se navedenim sadrZajem u predmetnom dokumentu
wemenski ne ogranidava bilo kojom napomenom inaznakom da se izneseno staqie u svezi
ponutlada,,DEFTER d.o.o. Sarajevo odnosi, odnosno daje ograniden na odre<Ieni period, pa
niti daje u konkretnom sludaju iskljudeno u odnosu na,,trenutak predaje ponude,,.S tim u svizi
nije upotpunosti jasno niti pouzdano na osnow dega je lalitelj izveo predmetni zakljudak da
predmetni ponutlaC u trenutku predaje ponude nije ispunio zahtjevani zahtjev postavljen u
smislu td. l 1.7 Tenderskog dokumenta

Tz navedenog ruzloga isticaqie ialitelja izneseno u predmetnom smislu nije ocjer{eno
pouzdanim izasnovanim, u posljedici degaje odbijen navod Zalitelja u predmetnom smisiu

Zalitelj takotle spori stavku 6. spuZvasta krpa , minimalno: 50x40 cm rz obrasca za
cijenu ponude Defter d.o.o. Sarajevo navodeci daje ponutlena " Spuzvasta krpa 50x40 cm,
Dukat d.o.o. Banja Luka" za koju je dostavio i fotografiju na strani 39. ponude. Navedeni
proizvod zalaliteljaje sporan iz razloga Sto navedeni proizvodad u svojoj ponudi uop5te nema
ovakav proizvod obzirom da se ni na zvanidnom sajtu ovog proizvotlaCa https://perex.bal.
ovakal artikaf sa i5tampanom etiketom ne moZe prona6i.hlilac 6e na navedeni twdnje
naknadno dostaviti materijalne dokaze.

Kao prilog odgovora na izja5njenje ugovomog organa Zalitelj je dostavio mail prepisku
iznredu zalitelja i Dukat d.o.o. Banja Luka iz koje je vidljivo da je irrlitel: zafrazio ponudu ,a
spuZvastu krpu 50x40 cm i postavio upit da li Dukat d.o.o. Baqja Luka proizvodi krpe neke
druge robne marke osim PEREX ili NEVEX na sto je Dukat d.o.o. Banja Luka odgovorio da
nema u asortimanu krpu koja bi odgovarala taZenim karakteristikama i"da ne proiiodi ni5ta
drugo osim robnih marki Perex i Nevex.

U vezi sa navedenim ugovomi organ u svom izjajnejnju navodi .........'Zalitelj spori
deklaraciju na artiklu i postojanje artikla medutim ni na koji nadin ne dokazuje Oa preAm-etri
artikal nije postojao na trZiStu na dan dostavljanja ponud4 s toga se Zalbeni navod odbacuje kao
neosnovan. Nadalje, predmet Zalbenog navoda nije u nadleZnosti SluZbe, ukoliko isti smatra da
je d9SI9 do manipulacije deklarac[iama artikla moZe prijaviti nadleZnoj inspekciji koja de
utwditi osnovanost il i neosnovanost nj egovih sumnj i.......,,

Razmahajudi sve navedeno ovaj organ istile daje uvidom u ponudu ponudala DEFTER.
d.o.o. Sarajevo utwdio slijedede:

- Na stranama 4 i 5 ponude nalazi se Aneks 1 Obrazac za cijenu ponude iz kojeg
je vidljivo daje isti za stavku 6 ponudio Spuzvastu krpu 50x40 cm Dukat d.o.o. Banja Luka 

-



- Na strani 39 ponude nalazi se fotografrjia stavke 6 na kojoj se nalazi deklaracija
Sputvaste krpe 50x40 g proizvortad Dukat d.o.o]Bafra Luka.

. Kakoje Zalitelj u svojoj Zalbiiztaziosumnju u dostavljeni artikal, ovaj organ sagledav5i
sve cinjenice u cjelini utvrdio da je nespomo da ugovorni oig* u cir;u f.aiirnog utvrdivanja
dinjenidnog stanja nlie proveo p.ocisne radnji provodenja dokaza kako bi jasno i
nedvosmisleno razrijeSeno sporno pitanje u pogledu osporene stavke. Medutim kako izabram
ponudad Defter kao zainteresirana srana utljulio se u postupak i dostavio izja5njenje u kojem
navodi ...-....-..-"!a ry ovaj artikal i ran[ie kupovali od iroizvotraca DuKartoo nanla ula 1u prilogu i4iainjenja dostavljamo i zadnju 

-fakturu 
o'ukat doo nu toio.i ,"iulazi pomenuti

artikaD. Takotle kao dokaz ip^iponucac3e dostavio Izjavu DUIGi a.L.". nanja t uta u

\9j9j stoiidaje isti proryo{a 
lqkhseuzdstakrpa40x-50 cm i da se ovajartikat radi po

direktnoj narudZni kupca Defter i da isti nije plasiranna trZi5tu, za maloprodajie objekte.....,to
ovaj organ dovodedi u vezi dokaze dostravljene od stane izabranog ponuOaCa sa dokazima
dostavljenim od strane Zalitelja dao prednost dokazima izabranog ponuiuEa Nuir", dostavljeni
dokazi od strane izabranog p-onutlada jasno potvrduju da predmetni artikal kao takav postoji i
da se rade iskljucivo po narudZbi stoje potwdio i sam proizvottad, teje shodno tore pridretno
pitanje pred ovim organom i raspravljeno te navod iditeljaocijenjen kao neosnovan.

ImajuCi u vidu naprijed navedeno, odludenoje kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnom lijeht

Ovo rjeSenje je konadan upravni akl Protiv ovo a moZe se podnijeti tuZba ue
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovin

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
od dana prijema rjeSenja.
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Dostaviti:
- LALA i LACO d.o.o. Bijeljina zastupan po punomodnikq
Grozdi Duki6,advokatu iz Bijeljine
- SluZba za zajednidke poslove institucija Bosne i Hercegovine,

-evidenciji
- ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel {+387 33259 265 Fax: +387 33259266
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