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Kancelarija za ramatanje lalbi, rje5avajudi po Zalbi grupe ponudada ,JATA
GROUP* d.o.o. Srebrenik i ,"BALEGEM" d.o.o. Gradadac, zjavljenoj na Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj 0l-01.3-10041-10120 od 05.01.2021. godine Ugovomog organa

JP Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. Mostar u postupku javne nabavke radova

na redovnom i zimskom odrZavanju autoceste Al dionice: Svilaj-Odfak, broj obavje5teqia o

nabavci 266-l-3-261-3-184t20, na osnow dlana 111. Zakor o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH', broj 39114) i clana 230. zakona o upravmm Porypko
l,,Slu2beni glasnik BiH*, br. 29102, lzlA, 93109 i 4lll3) na sjednici Ifuncelarije za

razmatranje Zalbi, odrfunoj dana 17.02.2021. godine, donijela je

RJESENJE

Usvaja se lalba grupe ponudaCa,JATA GROUP* d.o.o. Srebrenik i ,,BALEGEM*
d.o.o. Gradadac i poniltava se postupak u potpunosti.

O povratu sredstava upla6enih na ime nal<nade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj

organ donijeCe posebno rje5enje.

OBR AZLOI.,ENJE

Ugovorni organ JP Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. Mostar objavio

je 26.10-2020. godine Obavje3tenje o nabavci broj 266-l-3-261-3'184/20 za otvoreni

postupak javne nabavke redovnog i zimskog odrfuvanja autoceste Al dionice: Svilaj-Odiak,

; d;" -o5.ol.z}Zl. 
godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj

0l-01.3-10M1-lOl2O liojom se ugovor za javnu nabavku dodjeljuje grupi ponudala

,,"R OADING" d.o.o. Gradanica i,pOBOJPUTEVI" d-d. Doboj Jug.

I

2

Zalilac grupa ponudada ,,JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik i ,"BALEGEM" d.o.o.

Gradadac, or-aoubtiro Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada 4lvioje Talbu protiv

iste traZeci da se Zal-ba usvoji, a koja je putem ugovomog organa u skladu s Elanom 107'

4-akota o javnim nabavkaml proslijedena ovom olganu na postupanje i zaprimljena kod

istog dana 25.01.2021. godine.
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Lalllac u ialbi istile navode:
- Ugovomi organ je powijedio dlan 3. Zakona o javnim nabavkama BiH kojim je

decidno odredeno daje isti du%n postupati transparentno, da se u postupkujavne nabavke
prema kandidatima/ponutladima ponaia jednako i nediskriminirajuCe, na naain da osigura
pravidnu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koriStenjajavnih sredstava u vezi s

predmetom nabavke i qiegovom swhom, te je Ugovomi organ dono5enjem pobijane odluke
powijedio dlan 15. stav 2. tadka e),32.,69. stav 2. talka e) I16. stav 2. talka c) i j) Zakona o
javnim nabavkama BiH,

- Odluka Ugovomog organa je nezakonita izruz)oga Sto je isti bio obavezan poni5titi
postupak javne nabavke jer su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vede od osiguranih
sredstava za predmetnu nabavkq sve shodno dlanu 69. slav 2, talka e) Zakona o javnim
nabavkama BiH. Takotte, Zalilac ukazuje na dlan 15. stav 2. taUka e) Z*ona o javnim
nabavkama BiH u kojem decidno stoji: ,,u odredivanju procijenjene wijednosti okvirnog
spomzum4 ugovomi organ uzede u obzir maksimalnu procijenjenu wijednos! bez
nralunatog poreza na dodatru wijednost, wih predvitlenih ugovora za, cijeli period tajanja
okvirnog spomzuma,

- Nedopustiv je stav Ugovomog organa koji je naveden u Chnu I I pobijane Odluke u
kojem navodi da 6e ,,Na osnovu okvimog spofizurna sa ponudatrem 6e se zakljuditi
pojedinatni ugovori prema stvamim potrebama ugovomog organa. Ukupna pla6anja po
pojedinadnim ugovorima bez PDV-a na osnovu sklopljenog okvimog sporazuma ne mogu
proma5iti procijenjenu wijednost nabavke odnosno okvimog sporazuma od 1.000.000,00 KM
bez uradunatog PDV-a". Z*lac smatra da upravo ovakvo postupanje Ugovrnog ograna
upuduje na svjesno krSenje Zakorn ojavnim nabavkarna i istoje prekr5ajno kaZnjivo shodno
dlanu I16. stav 2.talka c) i j) Zakona o javnim nabavkama BiHo

- Da se radi o nedosljednosti o primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH govori i
Obavje5tenje o poni5tenju posupka nabavkebr.266-l-3-1944-177,20 od22.09.2020. godine
kojim je isti Ugovomi organ poniStio postupak javne nabavke koji se takode odnosi na
okvirni sporazum izrailoga jer su cljene svih prihvatljivih ponuda mutrrc veCe od osiguranih
sredstava za predmetnu nabavkq

- Takode se ialilac osw6e i na sffinu 7. Zapisntka o pregledu i ocjeni ponuda u
otvorenom postupku br. 01-01.3-10A41-9120 S.L od 21.12.2020. godine gdje je u tabelamom
prikazu u napomeni navedeno: ,,Ukupna ponudena cijena sluZi sArno za poredenje ponudq
dok se okvirni spomzum sklapa sa izabranim ponudalem na procijenjenu wijednost
nabavke'. Iz ovakvog navoda postavlja se pitanje po kojim Ce to cijenamaizahrani ponudatr
raditi da li po cijenama koje su date u ponudi ili po cijenama koju im odredi Ugovomi orgarl

- Ovim putem jo5 jednom ialilac naglatava da je Ugovomi organ u ovom postupku
provodio otvoreni posnrpak s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma a procijenjena
wijednost nabavke je izrosila 1.000.000,00 KM bez uralunatog PDV-a, Sto znaCi da je isti
mogao zakljuditi samo okvimi sporazum sa onim ponudadem 6{ia je ponuda za ukupan
vremenski period tajanja okvirnog spomzuma iaosila 1.000.000,00 KM bez PDV-a, a sve
ostalo van navedenog je postupanje Ugovornog organa suprotno Zakonu o javnim
nabavkama BiH.

U izjalnjenju na lalbene navode ugovorni organ navodi sledede:
- Ugovomi organ je u wemu posfupio transparentno, pona5ajudi se prema syip

ponutladima jednako, osiguravaju6i pravidnu i aktivnu konkurencijrL te nijedan ponutlad nije
diskriminiran (tenderska dokumentacija je objavljena javno na Portalu javnih nabavki
dostupna svim potencijalnim ponudadima, svi ponudali, koji ispunjavaju postavljenje
kiterije ugovomog organa u tenderskoj dokumentaciji mogli su udestvovati u predmetnom
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postupku), odnosno Ugovomi organ ni na koji nadin nije povrijedio dlan 3. Zakom" kako to
navodi T,alitelj,

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala je izratlena u skladu s Zakonorn,
tenderskom dokumentacijom, podzakonskim aktima donesenim u skladu s Zakonom,
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda. Kako smo naprijed ved naveli u tenderskoj
dokumentaciji je na vi5e mjesta navedeno da Ce se okvimi spomzum s izabranim ponudadem
sklopiti na iaos procijenjene wijednosti nabavke (1.000.000,00 KM), te se ugovorni organ u
rzja3njenu na Zalbeni navod I ve6 i4jasnio kako je bilo nemogude postupak poni5titi prema
llanu 69. stav 2. tadka e)Z*on4

- Netatrni su i neosnovani navodi lanteya da ugovorni organ wjesno I<rSi dlan 115.
stav (2) talka c) i j), kako je i obrazloZeno u i4ia5njenju ugovornog organa na fulbeni navod
1). Dakle ugovorni organ je u wojoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudala naveo kako ie
zakljudivati pojedinadne ugovore, koji su u skladu s odabranom Ponudom i uslovima
navedenim u tenderskoj dokumentacij i,

- ZAtteli se poziva na drugi postupak javne nabavke ovog Wovornog organa, koji je
proveden prema drugoj tenderskoj dokumentaciji i drugalije postavljenim uvjetima, a koji
nemaju nikakave veze s predmefnim postupkom nabavke, te je apsolutno bespotebno se
izjaSnjavati na ovaj navod,

- Kako je ved u vi5e navrata gore navedeno i obrazloZeno, predmetnom tenderskom
dokumentacdomje precizirano da ukupna cijena ponude sluZi sarno za poredenje ponuda, a
da Ce se okvimi spomzum sklopiti na procjenjenu wijednost nabavke. Cinjenica je, daiJalit"lj
ne razumije pojam ,,okvimog sporazuma", pojam ,,pojedinalnih ugovora", pojedine odredbe
Takona i podzakonskih akata. Ostaje potpuno nejasno, za$to se ponudal sadalali na navode,
koji sujasno i nedvosmisleno navedeni u tenderskoj dokumentaciji, a propustioje da se Zali
na tendersku dokumentacijq

- Iz dosada vidljivog jasno je aa ZAnteti nije detaljno proditao i proudio tendersku
dokumentaciju predmetnog postupk4 da T-alitelj ne razumije osnoure postulate Z,akota o
javnim nabavkarna, aa iiliteti ne razumije pojam ,,okvimog sporazuma" i ,,pojedinaCnih
ugovorafr, da Zalllelj ne razumije pojam ,,e-aukcije", te kako je ve6 u viSe navrata i navedeno:
predmetnom tenderskom dokumentacijom je precizirano kako ukupna cijena ponude sluii
samo za poredenje ponuda i da su s tom dinjenicom bili upoaati svi ponudadi, koji su
preuzeli tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki. Evidentno je, da Ugovorni organ
nijednom tadkom Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 0l-01.-3-10041-10/20 S.L.
od 05.01.2021. godine nije prekr5io nijedan dlan Zakona, niti jedan Clan podzakonskih akata
donesenih na osnoyu njega, niti jednu tadku predmetne tenderske dokumentacije, te da se

ugovomi organ u svemu pridrZava savjetodavnih mi5ljenja i preporuka Agencije za javne
nabavke.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije ramananjaialbe, utwdivao dopu5tenost
blagovremenost, te da li je lalbai4avljena od strane ovla5tene osobe, shodno dlanu 109. stav
(l)Zakom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114) i
Elanu227. stav (l) Zakona o upraurom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH*, br.29102,12104,
93t09 i 41113).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranj a lalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i Elana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da zu ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nalin kako definiSu odredbe navedenih dlanova Zakona-
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i,alAtie osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijq te analizom wakog dokaza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj ven, a u odnosu na Zalbene navode, lqia3qienje
ugovomog organa po navodima i zakonske odredbe, utwdio da je potebno usvojiti Zalbu
grupe ponudala ,,JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik i ,,BALEGEM" d.o.o. Gradadac, te
poni5titi poni5titi postupakjavne nabavke u potpunosti iz sledeCih razloga:

PolazeCi od Zalbenog navoda Zaliocadaje ugovomi organ bio u obavezi da predmetri
postupakjavne nabavke poniSti jer su cijene svih ponuda zratno ve6e od osiguranih sredstava
za javnu nabavku, ovaj organ je izvr5io uvid u tendersku dokumentacijq ponude ponudada u
ovom postupku kao i odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala- \aims, ugovorni organ je
raspisao javnu nabavku putem otvorenog postupka radi sklapanja okvirnog sporazuma sa
jednim ponudadern, sa procijenjenom vrijednosti javne nabavke 1.000.000,00 KM. Nakon
otvaranja ponuda, ugovomi organ je konstatovao da su pristigle dvije ponude, a nakon e-
aukcije, jedna ponuda imosi 2.972.581,46 KM bez PDV-q a druga 2.975.596,00 KM bez
PDV-a-

TaIkom 6.1.2. TD propisano je da je obim radova okvimo odreden u dokumentu
Predmjer radova koji je dat kao Aneks I I .1 . ove tenderske dokumentacije i dini njen sastavni
dio. Tadkom 6.1.3. TD ugovorni organ propisuje da s obzirom na prirodu predmeta nabavke
i druge objektivne okolaosti Narudilac nije u mogudnosti unaprijed odrediti tadnu koliling te
6e se kolidina odrediti kao okvima, koja nastaje kada nastane potreba za odrZavanjem, i ista
6e predstavljati radove redovnog i interventnog odrfuvanja predmetne dionice auoceste,
tokom fiajanja Okvimog sporazuma" Okvimi sporazum 6e se zakljuditi na wijednost
nabavke. Ukupna pladanja po ovom okvirnom sporazumu ne mogu preCi procije4jenu
vrijednost nabavke. PlaCaqje Ce se w5iti na temelju stvamo izvedenih radova" Pladanje se
zasnla na pozicijarna radova, jedinicama mjere i jedinidnim cijenama navedenim u
Predmjeru radova i stvamo izvedenim kolidinama- Tadkom 8.4.7. TD propisano je da su
jedinidne crjene koje navede ponudal u ovom postupku nabavke nepromjenjive u toku
izvr5enja pojedinatnih ugovora i ne podlijeZu bilo kakvim pron{enama. Jedinidne cijerc za
okvimi sporazum su promjenjive.

dhnom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 39114) propisanoje daje ugovomi organ duZan da postupa transparentno,
da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i
nediskriminirajuie, na nadin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriS6enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom javne nabavke i qiegovom
svrhom. dhnom 15. stav (2) tadka e) Zakona o javnim nabavkama propisano je da u
odredivanju pocijeqjene wijednosti okvirnog sporazuma, ugovomi organ Ce uzeti u obzir
maksimalnu procijenjenu wijednost bez obralunatog porcza na dodatru wijednos! svih
predvidenih ugovora za cijeli period tajanja okvimog sporazurul eknom 69. stav Q) tafka
e) Zakom o javnim nabavkama propisano je da je ugovomi organ dr,7an poni5titi postupak
javne nabavke kada su cijene svih prihvatljivih ponuda matno ve6e od obezbijedenih
sredstava za predmetnu nabavku

Ovaj organ smatra neprihvatljivim r-qiaSqienje ugovomog organa da je propisivanjem
da se okvimi sporazum zakljuduje na procijenjenu wijednost javne nabavke bilo nemogude
postupak poni5titi prema dlanu 69. stav Q) talkc_ e) 7-akona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14).lzsadrtajatenderske dokumentacije jasno
je da su ponudatri duini datijedinidne cijene za svaku stavku navedenu u Predmjeru radova, a
cijene6i da ukupnu ponudu dini zbir jedinidnih cijenq pa iz navedenog proialaz da su ili
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jedinidne cijene bile iaad prociienjene wijednosti javne nabavke ili okvime kolidinske
specifikacije nisu bile uskladene sa procijenjenom wijednosti javne nabavke, Dakle, ugovorni
organ ne moZe temeljiti svoje izjalnjenje na dinjenici zakljudenja okvimog spomzuma na
procijenjenu wijednost nabavke, te samim tim onemoguditi eventualnu primjenu dlana 69.
Zakona i ispitati da li je u konkretnom sludaju ponuda ve6a od obezbijetlenih sredstava za
konlnetnu javnu nabavku. ovaj organ smatr4 kako to propizuje clan 69. Zakona da bi
ugovomi organ bio u obavezi da poniSti postupak javne nabavke ako cijene svih prihvatljivih
ponuda budu znatno ve6e od obezbijedjenih sredstava za predmetnu nabavku, u i*ko
ugovomi organ propusta da ispita okolnost da li su cijene ponuda zr:atno vede od
obezbijedjenih sredstava za predmetnu nabavkq to upuduje da ugovomi organ propusta svoju
eventualnu obavezu poni5teqja postupkajavne nabavke ako se ispune uslovi iztadke e) stava
(2) dlana 69. Zakonu Ovaj organ takode napominje da se primjena Elat:n 69. Zakorn odnosi
iskljudivo na cijenu ponude, a ne na wijednost okvimog sporazuma ili ugovora o javnoj
nabavci.

Ovaj organ smata da je navedeno posljedica neadekvatne procijenjene vrijednosti
javne nabavke, jer dinjenicom da su obe ponude u ovom posnrpku skoro ni puta vece od
procijenjene wijednosti nabavke, ukazuje da se ugovorni organ prilikom procjene vrijednosti
nabavke nije pridrZa.vao !l,na 15. zakorn o jarmim nabavkarna Bosne i Hercegovine
(,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114) i nije uzeo u obzir maksimalnu procijenjenu vrijidnost
svih predvidenih ugovora za,cijeli period tajanja okvirnog spomzuma

Sve gore navedeno je neminovno dovelo i do pouede Elana 3. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39fi4), odnosno u postuplru
nije obezbijedena pravedna i aktivna konkurencija. Naime, procijenjena wijednost javne
nabavke, ianedu ostalog, opredjeljuje eventualne ponudade za uEeSCe u postpuku nabavke.
ovaj organ smatra da je procijenom wijednosti javne nabavke od r.000.000,00 KM, a
realizacijom predmetre nabavke na gore opisani nadin ugovorni organ onemogu6io sve
potencijalne ponudade da predaju svoje ponude.

Chnom 103. stav (1) tadka a) Z*ona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,sluzbeni glasnik BiH", broj 39114) propisano je da apsolutno bitnu powedu zakona koja
moZe dovesti do poniStenja postupka javne nabavke u potpunosti ili djelimidno predstavlja
neuskladenost tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim akima, koja je
dovela do nemogudnosti utwtlivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do
naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora. Is.:m
dlanom stav (2) propisano je da su relativno bitre powede zakotapowede koje mogu dovesti
do poniBtenja postupka javne nabavke, ako se uspostavi direktna veza lnnedu powede i
ishoda postupka

Ocjenjujudi Zalbene navode koji se odnose na cijenu ponude ovaj organ rnlaz daje
ugovomi organ tadkom 8.4.7. propisao da su jedinidne cijene nepromjenjive u toku trajanja
pojedinadnih ugovora, dok su jedinidne cijene za okvirni spomzum promjenjive, a
napomenom, broj l. na stanici 2 Obrasca za cijenu ponude koji dini Aneks 3 TD ugovomi
organ propisuje da su jedinidne cijene fiksne i neCe podlijegati prorqjenama ni iz kakvog
razlog4 pa re'laz. da se u konkretnom sludaju radi o neskladenosti tenderske dokumentacije
sa ovim zakonom ili podzakonskim aktom, koja dovodi do nemoguCnosti ispitivanja Zalbenog
navodq 3 dalje i do poniStenja postupka u potpunosti radi postojanja apsolutno bitne povrede
Z*on+ u smislu 6lana 103. Zakorno javnim nabavkama.

Isto tako, ovaj organ r:alazr daje ugovomi organ tadkom 3.5. TD propisao da se
okvimi sporazum sklapa na detiri godine, te tako isto i naveo na traslovnoj sfranici tenderske
dokumentacije,,otvoreni postupak - javna nabavka usluga sa nanr{erom sklapanja okvimog
sporazuma sa jednim ponudalem na period od detiri godine, dok je nacrtom okvimog
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spofttzuma koji predstavlja Aneks l0 TD, u dlanu 1 . naveo da se okvimi sporazum zakljuEuje
na period od ti godine, Sto je kontadiktorno jedno drugom. Takode kontradiktomost se

pronalazi i na naslovnoj stranici tenderske dokumentacije gdjeje navedeno da se radi ojavnoj
nabavci uslugq dok se u drugom dijelu iste stanice navodi da je predmet javne nabavke

,,Radovi na redovnom i zimskom odrZavanju autoceste Al dionice: Svilaj - Odlak.
Ovaj organje u okviru svega gore navedenog preispitao sve Zalbene navode, imajuCi

u vidu da se isti grupisano i odnose na isto, odnosno povreda gore citiranih dlanova Zakona o
javnim nabavkama, te na5ao da su u postupku nastale gore opisane powede Zakor:a koje su
zajedno i u medusobnoj vezi uticale na ishod ovog postupka, u smislu dlana 103. stav (l) i (2)
Zakona o jarmim nabavkama-

ImajuCi u vidu Zalbene navode, ocjene ovog organa po navodimq ovaj organje ovaj
organ je primjenom dlanova 103., 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiHo', broj 39114), a u vezi sa dlanom 230. Zakom a
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12104,93109 i 4ll13) odludio kao u
dispozitivu ovog rje5enja.

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakom o javnim
nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama.

T]PUTSTYO O PRAVI\OM LIJEKU

Ovo rje5enjeje konalan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnrjeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja-
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Dostaviti:
l. Grupa ponudada,'JATA GROUP

PotpeC bb, 75 350 Srebrenik
" d.o.o. l. F " d.o.o. Ctradatas,

2. JP Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. Mostar, ul. Adema Bu6a broj 20,
Mostar

3. Evidencija i
4. alu

Sarajevo, DubrovaEka br. 6 Afl sprat; Tel: 0331259-265iFaxz 0331259-266
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