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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-253-6/21
Datum: 17.02.2021. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi grupe ponudata ,JATA
GROUP* d.o.0. Srebrenik i ,BALEGEM* d.0.0. Gradadac, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj 01-01.3-10041-10/20 od 05.01.2021. godine Ugovornog organa
JP Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine d.o.0. Mostar u postupku javne nabavke radova
na redovnom i zimskom odrZavanju autoceste Al dionice: Svilaj-OdZak, broj obavjedtenja o
nabavei 266-1-3-261-3-184/20, na osnovu &lana 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Slubeni glasnik BiH*, broj 39/14) i €lana 230. Zakona o upravnom postupku
(,Sluzbeni glasnik BiH¥, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Kancelarije za
razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 17.02.2021. godine, donijela je

RIESENJE

1. Usvaja se Zalba grupe ponudata ,JATA GROUP“ d.o.0. Srebrenik i ,,BALEGEM™
d.0.0. Gradadac i poni§tava se postupak u potpunosti.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. Mostar objavio
je 26.10.2020. godine Obavjestenje o nabavci broj 266-1-3-261-3-184/20 za otvoreni
postupak javne nabavke redovnog i zimskog odrZavanja autoceste Al dionice: Svilaj-Odzak,
a dana 05.01.2021. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj
01-01.3-10041-10/20 kojom se ugovor za javnu nabavku dodjeljuje grupi ponudaca
L, ROADING* d.0.0. Gratanica i ,,DOBOJPUTEVI“ d.d. Doboj Jug.

Zalilac grupa ponudata ,JATA GROUP* d.o.0. Srebrenik i ,BALEGEM* d.o.o.
Gradatac, nezadovoljan Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaa izjavio je Zalbu protiv
iste traZedi da se Zalba usvoji, a koja je putem ugovornog organa u skladu s ¢lanom 107.
Zakona o javnim nabavkama, proslijedena ovom organu na postupanje i zaprimljena kod
istog dana 25.01.2021. godine.

Sarajevo, Dubrovatka br. 6 A/l sprat; Tel: 033/ 259-265; Fax: 033/ 259-266



Zalilac u Zalbi istite navode:

- Ugovorni organ je povrijedio &lan 3. Zakona o javnim nabavkama BiH kojim je
decidno odredeno da je isti duZan postupati transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponuda¢ima ponafa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da osigura
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vez s
predmetom nabavke i njegovom svrhom, te je Ugovorni organ dono$enjem pobijane odluke
povrijedio €lan 15. stav 2. tatka e), 32., 69. stav 2, tatka e) 116. stav 2. tatka c¢) i j) Zakona o
javnim nabavkama BiH,

- Odluka Ugovornog organa je nezakonita iz razloga $to je isti bio obavezan ponistiti
postupak javne nabavke jer su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od osiguranih
sredstava za predmetnu nabavku, sve shodno &lanu 69. stav 2, tatka €) Zakona o javnim
nabavkama BiH. Takode, Zalilac ukazuje na €lan 15. stav 2. ta¥ka e) Zakona o javnim
nabavkama BiH u kojem decidno stoji: ,,u odredivanju procijenjene vrijednosti okvirnog
sporazuma, ugovomni organ uzeée u obzir maksimalnu procijenjenu vrijednost, bez
uratunatog poreza na dodatnu vrijednost, svih predvidenih ugovora za cijeli period trajanja
okvirnog sporazuma,

- Nedopustiv je stav Ugovornog organa koji je naveden u Clanu 11 pobijane Odluke u
kojem navodi da ¢e ,,Na osnovu okvirnog sporazuma sa ponudaem ée se zakljugiti
pojedinalni ugovori prema stvarnim potrebama ugovornog organa. Ukupna plaéanja po
pojedinaénim ugovorima bez PDV-a na osnovu sklopljenog okvirnog sporazuma ne mogu
proma$iti procijenjenu vrijednost nabavke odnosno okvirnog sporazuma od 1.000.000,00 KM
bez uratunatog PDV-a", Zalilac smatra da upravo ovakvo postupanje Ugovrnog ograna
upucuje na svjesno krenje Zakona o javnim nabavkama i isto je prekriajno kaznjivo shodno
¢lanu 116. stav 2. tatka c) i j) Zakona o javnim nabavkama BiH,

- Da se radi o nedosljednosti o primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH govori i
Obavjestenje o poniStenju postupka nabavke br. 266-1-3-194-4-177/20 od 22.09.2020. godine
kojim je isti Ugovorni organ poni§tio postupak javne nabavke koji se takode odnosi na
okvirni sporazum iz razloga jer su cljene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od osiguranih
sredstava za predmetnu nabavku,

- Takode se Zalilac osvrée i na stranu 7. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda u
otvorenom postupku br. 01-01.3-10041-9/20 S.L od 21.12.2020. godine gdje je u tabelarnom
prikazu u napomeni navedeno: ,,Ukupna ponudena cijena sluZi samo za poredenje ponuda,
dok se okvirni sporazum sklapa sa izabranim ponudadem na procijenjenu vrijednost
nabavke". Iz ovakvog navoda postavlja se pitanje po kojim ée to cijenama izabrani ponudad
raditi da li po cijenama koje su date u ponudi ili po cijenama koju im odredi Ugovorni organ,

- Ovim putem jo3 jednom Zalilac naglasava da je Ugovorni organ u ovom postupku
provodio otvoreni postupak s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma a procijenjena
vrijednost nabavke je iznosila 1.000.000,00 KM bez uratunatog PDV-a, §to znaéi da je isti
mogao zakljutiti samo okvirni sporazum sa onim ponudadem &ija je ponuda za ukupan
vremenski period trajanja okvirnog sporazuma iznosila 1.000.000,00 KM bez PDV-a, a sve
ostalo van navedenog je postupanje Ugovornog organa suprotno Zakonu o javnim
nabavkama BiH.

U izja¥njenju na Zalbene navode ugovorni organ navodi sledeée:

- Ugovorni organ je u svemu postupio transparentno, ponaaju¢i se prema svim
ponudadima jednako, osiguravajuéi pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, te nijedan ponudaé nije
diskriminiran (tenderska dokumentacija je objavljena javno na Portalu javnih nabavki
dostupna svim potencijalnim ponudadima, svi ponudadi, koji ispunjavaju postavljenje
kriterije ugovornog organa u tenderskoj dokumentaciji mogli su utestvovati u predmetnom
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postupku), odnosno Ugovorni organ ni na koji nadin nije povrijedio ¢lan 3. Zakona, kako to
navodi Zalitelj,

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata je izradena u skladu s Zakonom,
tenderskom dokumentacijom, podzakonskim aktima donesenim u skladu s Zakonom,
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda. Kako smo naprijed ve¢ naveli u tenderskoj
dokumentaciji je na viSe mjesta navedeno da ¢e se okvirni sporazum s izabranim ponudadem
sklopiti na iznos procijenjene vrijednosti nabavke (1.000.000,00 KM), te se ugovorni organ u
izjaSnjenu na Zalbeni navod 1 veé izjasnio kako je bilo nemoguée postupak ponistiti prema
¢lanu 69. stav 2. tatka e) Zakona,

- Neta¥ni su i neosnovani navodi Zalitelja da ugovorni organ svjesno kri &lan 116.
stav (2) tatka c) i j), kako je i obrazloZeno u izja$njenju ugovornog organa na Zalbeni navod
1). Dakle ugovorni organ je u svojoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaZa naveo kako ée
zakljutivati pojedinatne ugovore, koji su u skladu s odabranom Ponudom i uslovima
navedenim u tenderskoj dokumentaciji,

- Zalitelj se poziva na drugi postupak j javne nabavke ovog ugovornog organa, koji je
proveden prema drugoj tenderskoj dokumentaciji i drugadije postavljenim uvjetima, a koji
nemaju nikakave veze s predmetnim postupkom nabavke, te je apsolutno bespotrebno se
izja$njavati na ovaj navod,

- Kako je ve¢ u viSe navrata gore navedeno i obrazloZeno, predmetnom tenderskom
dokumentacijom je precizirano da ukupna cuena ponude sluzi samo za poredenje ponuda, a
da ée se okvirni sporazum sklopiti na proc_] enjenu vrijednost nabavke. Cinjenica je, da Zalitel]
ne razumije pojam ,,0kvirnog sporazuma", pojam ,,pojedina¢nih ugovora", pojedine odredbe
Zakona i podzakonskih akata. Ostaje potpuno nejasno, zato se ponuda® sada Zali na navode,
kaji su jasno i nedvosmisleno navedeni u tenderskoj dokumentaciji, a propustio je da se Zali
na tendersku dokumentaciju,

- Iz dosada vidljivog jasno je da Zahtelj nije detaljno protitao i proudio tendersku
dokumentacuu predmetnog postupka, da Zalltelj ne razumije osnovne postulate Zakona o
javnim nabavkama, da Zalltel_] ne razumue pojam ,,0kvirnog sporazuma" i ,,pOJedmaémh
ugovora", da Zalitelj ne razumije pojam ,,e-aukcl_]e" te kako je veé u vise navrata i navedeno:
predmetnom tenderskom dokumentacijom je precizirano kako ukupna cijena ponude sluz
samo za poredenje ponuda i da su s tom ¢&injenicom bili upoznati svi ponudagi, koji su
preuzeli tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki. Evidentno je, da Ugovorni organ
nijednom tatkom Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaa broj: 01-01.-3-10041-10/20 S.L.
od 05.01.2021. godine nije prekr§io nijedan &lan Zakona, niti jedan &lan podzakonskih akata
donesenih na osnovu njega, niti jednu tatku predmetne tenderske dokumentacije, te da se
ugovorni organ u svemu pridrZava savjetodavnih mi$ljenja i preporuka Agencije za javne
nabavke.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od strane ovladtene osobe, shodno &lanu 109. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH, broj 39/14) i
¢lanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04,
93/09141/13).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na naéin kako defini§u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.
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Zalba je osnovana,

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjanjenje
ugovornog organa po navodima i zakonske odredbe, utvrdio da je potrebno usvojiti Zalbu
grupe ponudafa ,JATA GROUP“ d.o.0. Srebrenik i ,BALEGEM*“ d.0.0. Gradatac, te
poniititi ponidtiti postupak javne nabavke u potpunosti iz sledeéih razloga:

Polazedi od Zalbenog navoda Zalioca da je ugovorni organ bio u obavez da predmetni
postupak javne nabavke poniti jer su cijene svih ponuda znatno veée od osiguranih sredstava
za javnu nabavku, ovaj organ je izvrSio uvid u tendersku dokumentaciju, ponude ponudada u
ovom postupku kao i odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a. Naime, ugovorni organ je
raspisao javnu nabavku putem otvorenog postupka radi sklapanja okvirnog sporazuma sa
jednim ponudadem, sa procijenjenom vrijednosti javne nabavke 1.000.000,00 KM. Nakon
otvaranja ponuda, ugovorni organ je konstatovao da su pristigle dvije ponude, a nakon e-
aukcije, jedna ponuda iznosi 2.972.581,46 KM bez PDV-a, a druga 2.975.596,00 KM bez
PDV-a.

Tatkom 6.1.2. TD propisano je da je obim radova okvirno odreden u dokumentu
Predmjer radova koji je dat kao Aneks 11.1. ove tenderske dokumentacije i &ini njen sastavni
dio. Tatkom 6.1.3. TD ugovorni organ propisuje da s obzirom na prirodu predmeta nabavke
i druge objektivne okolnosti Naruéilac nije u moguénosti unaprijed odrediti tadnu koli¢inu, te
¢e se koli¢ina odrediti kao okvirna, koja nastaje kada nastane potreba za odrZavanjem, i ista
¢e predstavljati radove redovnog i interventnog odrZavanja predmetne dionice auoceste,
tokom trajanja Okvirnog sporazuma. Okvirni sporazum ée se zakljuditi na vrijednost
nabavke. Ukupna platanja po ovom okvirnom sporazumu ne mogu preéi procijenjenu
vrijednost nabavke. Plaéanje ¢e se vriiti na temelju stvarno izvedenih radova. Pladanje se
zasniva na pozicijama radova, jedinicama mjere i jedini¢nim cijenama navedenim u
Predmjeru radova i stvarno izvedenim koli¢inama. Talkom 8.4.7. TD propisano je da su
jedinine cijene koje navede ponuda u ovom postupku nabavke nepromjenjive u toku
izvr¥enja pojedinatnih ugovora i ne podlijeZu bilo kakvim promjenama. Jedini&ne cijene za
okvirni sporazum su promjenjive.

Clanom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (..SluZbeni
glasnik BiH“, broj 39/14) propisano je da je ugovorni organ duZan da postupa transparentno,
da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponada jednako i
nediskriminirajuée, na nalin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg kori¥¢enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom javne nabavke i njegovom
svthom. Clanom 15. stav (2) tatka ) Zakona o javnim nabavkama propisano je da u
odredivanju pocijenjene vrijednosti okvirnog sporazuma, ugovorni organ ée uzeti u obzir
maksimalnu procijenjenu vrijednost, bez obralunatog poreza na dodatnu vrijednost, svih
predvidenih ugovora za cijeli period trajanja okvirnog sporazuma. Clanom 69. stav (2) tatka
e) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ duZan ponistiti postupak
javne nabavke kada su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od obezbijedenih
sredstava za predmetnu nabavku.

Ovaj organ smatra neprihvatljivim izja¥njenje ugovornog organa da je propisivanjem
da se okvirni sporazum zaklju€uje na procijenjenu vrijednost javne nabavke bilo nemoguce
postupak ponistiti prema &lanu 69. stav (2) tatka e) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14). Iz sadrZaja tenderske dokumentacije jasno
je da su ponudadi duZni dati jedini¥ne cijene za svaku stavku navedenu u Predmjeru radova, a
cijeneéi da ukupnu ponudu &ini zbir jediniénih cijena, pa iz navedenog proizilazi da su ili
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jedini€ne cijene bile iznad procijenjene vrijednosti javne nabavke ili okvirne kolitinske
specifikacije nisu bile uskladene sa procijenjenom vrijednosti javne nabavke, Dakle, ugovorni
organ ne moZe temeljiti svoje izjaSnjenje na &injenici zakljudenja okvimog sporazuma na
procijenjenu vrijednost nabavke, te samim tim onemoguéiti eventualnu primjenu ¥lana 69.
Zakona i ispitati da li je u konkretnom sluaju ponuda veéa od obezbijedenih sredstava za
konkretnu javnu nabavku. Ovaj organ smatra, kako to propisuje &lan 69. Zakona da bi
ugovorni organ bio u obavezi da ponidti postupak javne nabavke ako cijene svih prihvatljivih
ponuda budu znatno veée od obezbijedjenih sredstava za predmetnu nabavku, a kako
ugovorni organ propu$ta da ispita okolnost da li su cijene ponuda znatno veée od
obezbijedjenih sredstava za predmetnu nabavku, to upuéuje da ugovorni organ propusta svoju
eventualnu obavezu ponistenja postupka javne nabavke ako se ispune uslovi iz tatke ¢) stava
(2) tlana 69. Zakona. Ovaj organ takode napominje da se primjena &lana 69. Zakona odnosi
isklju¢ivo na cijenu ponude, a ne na vrijednost okvirnog sporazuma ili ugovora o javnoj
nabaveci.

Ovaj organ smatra da je navedeno posljedica neadekvatne procijenjene vrijednosti
Jjavne nabavke, jer Sinjenicom da su obe ponude u ovom postupku skoro tri puta veée od
procijenjene vrijednosti nabavke, ukazuje da se ugovorni organ prilikom procjene vrijednosti
nabavke nije pridrzavao &lana 15. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(.SluZzbeni glasnik BiH“, broj 39/14) i nije uzeo u obzir maksimalnu procijenjenu vrijednost
svih predvidenih ugovora za cijeli period trajanja okvirnog sporazuma.

Sve gore navedeno je neminovno dovelo i do povrede &lana 3. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14), odnosno u postupku
nije obezbijedena pravedna i aktivna konkurencija. Naime, procijenjena vrijednost javne
nabavke, izmedu ostalog, opredjeljuje eventualne ponudade za ude$ée u postpuku nabavke.
Ovaj organ smatra da je procijenom vrijednosti javne nabavke od 1.000.000,00 KM, a
realizacijom predmetne nabavke na gore opisani nadin ugovorni organ onemoguéio sve
potencijalne ponudade da predaju svoje ponude.

Clanom 103. stav (1) tadka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(;Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) propisano je da apsolutno bitnu povredu zakona koja
moZe dovesti do poniStenja postupka javne nabavke u potpunosti ili djelimi¢no predstavlja
neuskladenost tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je
dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do
narufavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora. Istim
¢lanom stav (2) propisano je da su relativno bitne povrede zakona povrede koje mogu dovesti
do poniStenja postupka javne nabavke, ako se uspostavi direktna veza izmedu povrede i
ishoda postupka.

Ocjenjujuéi Zalbene navode koji se odnose na cijenu ponude ovaj organ nalazi da je
ugovorni organ takom 8.4.7. propisao da su jedini¢ne cijene nepromjenjive u toku trajanja
pojedinagnih ugovora, dok su jedinitne cijene za okvirni sporazum promjenjive, a
napomenom, broj 1. na stranici 2 Obrasca za cijenu ponude koji &ini Aneks 3 TD ugovorni
organ propisuje da su jedini¢ne cijene fiksne i neée podlijegati promjenama ni iz kakvog
razloga, pa nalazi da se u konkretnom sluéaju radi o neskladenosti tenderske dokumentacije
sa ovim zakonom ili podzakonskim aktom, koja dovodi do nemoguénosti ispitivanja Zalbenog
navoda, a dalje i do poniStenja postupka u potpunosti radi postojanja apsolutno bitne povrede
Zakona, u smislu &lana 103. Zakona o javnim nabavkama.

Isto tako, ovaj organ nalazi da je ugovorni organ tatkom 3.5. TD propisao da se
okvirni sporazum sklapa na &etiri godine, te tako isto i naveo na naslovnoj stranici tenderske
dokumentacije ,,otvoreni postupak — javna nabavka usluga sa namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma sa jednim ponudalem na period od detiri godine, dok je nacrtom okvirnog
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sporazuma koji predstavlja Aneks 10 TD, u ¢lanu 1. naveo da se okvirni sporazum zakljuduje
na period od tri godine, $to je kontradiktorno jedno drugom. Takode kontradiktornost se
pronalazi i na naslovnoj stranici tenderske dokumentacije gdje je navedeno da se radi o javnoj
nabavci usluga, dok se u drugom dijelu iste stranice navodi da je predmet javne nabavke
»Radovi na redovnom i zimskom odrZavanju autoceste Al dionice: Svilaj — OdZak®,

Ovaj organ je u okviru svega gore navedenog preispitao sve Zalbene navode, imajuci
u vidu da se isti grupisano i odnose na isto, odnosno povreda gore citiranih &lanova Zakona o
javnim nabavkama, te na$ao da su u postupku nastale gore opisane povrede Zakona koje su
zajedno i u medusobnoj vezi uticale na ishod ovog postupka, u smislu &lana 103. stav (1) i (2)
Zakona o javnim nabavkama.

Imajuéi u vidu Zalbene navode, ocjene ovog organa po navodima, ovaj organ je ovaj
organ je primjenom ¢&lanova 103., 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14), a u vez sa &lanom 230. Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) odlutio kao u
dispozitivu ovog rjeSenja.

O povratu sredstava upla¢enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM,
Dostaviti:

1. Grupa ponudata ,,JATA GROUP* d.0.0. Srebrenik i’
Potpeé bb, 75 350 Srebrenik 2

2. JP Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. Mostar ul. Adema Bucéa broj 20,
Mostar

3. Evidencijai

4. ala.

Sarajevo, Dubrovadka br. 6 A/l sprat; Tel: 033/ 259-265; Fax: 033/ 259-266



