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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPIIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAILE XXAJIBHU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3803-9/20
Sarajevo, 17.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje$avajuéi po Zalbi od 21.12.2020.godine ponudata ,,
ELIM“ d.o.0. Laktai, izjavljenu na RjeSenje broj: 1696/20 od 15.12.2020.godine,
Ugovornog organa: ELEKTROKRAJINA a.d. Banja Luka, u postupku javne nabavke
roba: Armirano betonski stubovi, na osnovu &lana 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim
nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na plenarnoj
sjednici odrzanoj dana 17.02.2021. godine, donio je:

RIJESENJE

Usvaja se Zalba i poniStava akt ugovornog organa i to:
- Rjedenje broj: 1696/20 od 15.12.2020.godine, Ugovornog organa:
ELEKTROKRAIJINA a.d. Banja Luka, u postupku javne nabavke roba: Armirano
betonski stubovi.

- Predmet se vra¢a Ugovornonm organu na ponovni postupak pregleda i ocjena
ponuda

O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije¢e posebno rjeSenje.

Obrazloienje

Ugovorni organ ELEKTROKRAIJINA a.d. Banja Luka, pokrenuo je otvoreni postupak
javne nabavke roba: Armirano betonski stubovi.
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Ponuda¢ ,, ELIM* d.o.0. Laktali, nakon donofenja Rje3enje broj: 1696/20 od
15.12.2020.godine, izjavio je Zalbu Ugovornom organu..

Navedena Zalba je u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZIN BiH proslijedena ovom
organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedece:

Ugovorni organ, MH ERS MP a.d. Trebinje, ZP Elektrokrajina al. Banja Luka je dana
15.12.2020.godine donio RjeSenje br. 1696/20 kojim se poniStava odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudata, jaane nabavke ,armirano betonskih stubova" evidencijski br.
07-11/20 , te djepimi¥no usvojili Zalbu ponudaéa EKP Elker &d. JBubija, te isgog biraju
kao najpovoljnijeg ponudaéa dodjeljujuéi mu okvirni sporazum. '

Na gore navedeno Rjedenje, Zalilac ulaZe Zadbu zbog pogresne primjene materijalnog
prava kao i nepotpuno i netadno utvrdenog tinjeni¢nog stanja.

Uosporenom rjeSenju, ugovorni organ na postavljene Zalbene navode daje odgovor: ,,U
Zalbi ponudaga EKP " Elker" ad. Ljubija navodi da su neprihvatljive preostale ponude,
ito:

1) Ponuda drudtva ,,Elim" d.o.o. Lakta$i, jer za stavke 1-14. bbrasca za cijenu iz
dostavljenog kataloga nije mogucs ustanoviti da li ponudena roba ima traZeni zastitni sloj
betona od minimalno 2 cm;

2) Ponuda druitva , Epim" d.o.o. Laktas3i, jer za stavku 15. obrasca za cijenu ponude
iz dostavljenog kataloga nije moguce utvrditi da li roba zadovoljava traZene
karakteristike (proizvedena od betona min. MB40 i dozvoljeni radni momvnti savijanja
nogara min Mh-1000 OaHM i Mu=600 <iaHM);

1. Zalbeni navod

Ovaj Zalbeni navod Ugovorni organ smatra osiovanim, jer u priloZenom katalogu nije
vidljivo da ponudeni AB stubovi ispunjavaju zahgjev iz TD u pogledu sljedete
karakteristike AB stuba: da debljina zadtitnog sloja begona od povrSine AB stuba do
armature bude minimalno 2 cm.
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2. Zalbeni navod

Ovaj Zalbeni navod Ugovorni organ smatra osnovanim, jer iz priloZenog katalogu u
ponudi ponudata ,Elim" d.o.o. Lakta$i nije vidljivo da ponudeni betonski nogari
ispunjavaju: zahtjev iz TD u pogledu vrste betona od kojeg su izgradeni. Takode, nije
vidljiv iz podataka o minimalnom dozvoljenom radnom momentu savijanja nogara."

Ovakvim stavom ugovornog organa, u gore citiranom rjeSenju, salinio je niz
proceduralnih gresaka nakon 3to je postupak vraen ugovornom organu po RjeSenju
KRZ-a, br. IN2-01-07-2236-8/20 od 24.092020.godine u kojem KRZ daje smemice
ugovornom organu tako 3to ée na osnovu postojece dokumentacije , odnosno traZene,
dostavljene tj. kataloga izvede zakljutak da li je ili nije zadovoljen uslov da je zastitni
sloj betona od povrSine stuba do armature minimalio 2 cm, kao i betonski nogar od koje
je vrste betona napravljen , odnosno da li ima minimum MB 40.

Na ovu sugestiju ugovorni organ ne analizirajui priloZeni katalog i atsst koji je bio jedini
postaaljeni uslov TD-om , traZi od ponudada/zalioca Elim d.o.0. Lakgasi, glavni i
izvedbeni projekat, te na osnovu dostavljenih dokumenata donosi novu odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata, na koju EKP Elker Ljubija ulaZe Zalbu po kojoj KRZ istu
usvaja sa obrazloZenjem da je ugovorni organ ovim traZenjem formalno izvrSio ,,dopunu
ponude" u nedozvoljenom zakonskom roku &imeje povredio postupak javne nabavke.

Ovakvim postupkom , ugovorni organ je oftstio ovaj privredni subjekat kao ponudata a
KRZ doveo u zabludu tako $to je iz pogresnog obrazloZenja stvorio sliku da se ovim
vrsila dopuna Zalbe §go bi naravno €inipo povredu postuphajavne nabavke.

Prvo. Zalilac nije imao izbor, i na traZenje ugovomog organa dostavio je traZenu
dokumentaciju ne da bi dopunjavao Zaljuu ve¢ da bi postojeéa dokumenta koja su
prilozena u ponudi (katalog i atag-g) ppja’nio i ras¢istio dipemu u smislu traZenog uslova
iz TD-a. '

Drugo, originapna ponuda Zalioca je dostavljena u skladu sa zakonskim i podzakonskim
aktima, odnosno ista je &vrsto uvezana i numerisana tako da se nije moglo iz iste vaditi ili
umetati dokumentacija pa samim tim i nije moglo biti bilo kakve ,dopune ponude".
Ugovorni organ ima diskreciono pravo da trazi od ponudada pojadnjenje odrsdsnog
dokumenta ili &ak da vr¥i provjeru kod drugih organa u kopiko sumnja u validnost
odredenog dokumenta.

Treée, ponudad ne moZe snositi nikakvu krividu u smislu postavljenog uslova TD-a, a da
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li na osnovu traZzenih dokumevata ugovorni organ ne moZe sagledati traZene uslove.

Konkretno, Zalilac je ispunio uslov TD-a tako $to je u ponudi dostavio katalog i atest kao
dokaze traZenog uslova jer se u postojecem taéno moZe videti da svi betonski stubovi kao
i betonske nogare, rade po tehii¢kim normama Elektroprivrede R.Srpske. BiH, Srbije po
glavnom i izvedbenom projektu po najsavremenij im tehni¢kim metodama.

Analizirajuéi eventualnu ,.gresku", zbog &ega ponuda nije mogla biti kvalifikovana,
zalilac je zatraZio uvid u ponudu izabranog ponudaca i na osnovu pregleda ponude
konstatovao da je u ponudi izabranog ponudala priloZen katalog firme proizvodaa
Tehno-Beton d.o.0. Gradanica na strani 25-44 u kojem se kaZe ,,zadtitini spoj betona od
povriine do armature je minimalno 2 cm, §to odgovara srednje agresivnim sredinama
(prema PDAD 87)".

Postavlja se logitno pitanje, ako se ovom katalogu izabranog ponudada, koji je opisao
gore navedeni uslov,vjeruje i prihvata kao validan, zasto se onda katalog dostavljen u
ponuda Zalioca ne moZe prihvatiti kao validan i samim tim biti ispunjen uslov za
kvalifikaciju ponude. Ne ulazeéi u kataloge drugih proizvodaca kako i na koji natin su
izradeni, odgovorno tvrdimo da se s naSeg kataloga svaki artikal koji mi proizvodimo ima
jasna i tadna specifikacija kako se radi , sa &im se radi 3ta sadrZi svaki proizvod pa i
konkretno postavljen uslov TD-a. Za razliku od drugih kataloga koji su marketinski
uradeni mi smo svoj bazirani na kvaliteti proizvoda , garanciji nudenog &ineci glavne i
izvedbene projekte koji tehni¢ki opisuju i garantuju kvalitetu nudenog.

To govori da i uvid u glavni i izvedbeii projekat (3to nije bilo potrebno ugovornom
organu) samo potvrduje ono $to je napisano u katalogu koji je bio jedini uslov i kojega je
zalilac u svojoj ponudi priloZio, &ime je ispunio traZeni uslov.

Drugi Zalbeni navod, koji se tide kvalifikacije ponude izabranog ponudala, izvrSenim
uvidom u ponudu istog utvrdeno je da je na strani ponude 49 dostanljen dokumenat od
firme Tehno-Beton Gradanica, pod nazivom ,.ovlastenje pro§vodada pod br. 44-TB/20 od
16.062020lodine naslovljeno na ugovorni organ a gdje se u tekstalnom dijelu oviaséuje
EKP Elker Ljubija da dostavi ponudu, pregovara u cilju sklatanja ugovora sa ugovornim
organom, za robu koju oni proizvode.

Gotovo identidan dokumenat na strani 50. ponude izabranog ponuda¢a, dostavljen je od
firme Tehna Gratanica, po kojem se ovla§¢uje EKP Elker Ljubija da dostavi ponudu,
pregovara u cilju sklapanja ugovora sa ugovornim organom.
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Na osnovu priloZenih potvrda kojima se daje ovlatenje izabranom ponudacu nije jasno u
kom su svojstvu ova dva privredna subjekta, odaosno da li EKP Elker Ljubija ima
ovlastenje da zastupa navedene firme za svoju korist ili u zajednitku korist kao grupa
ponudata, ili se mo¥da radi o podugovaranju, obzirom da nema nikakav ugovor o
poslovko tehnitkoj saradniji, §to upuéuje da ovakva ponuda sa ovakvim dokumentom nije
mogla biti kvalifikovana te je ista morala biti odbaZena od strane ugovornog oergana.

Ponuda je satinjena tako 3to je u Obrazcu za ponudu , Aneks 2 upisan u kolonu »glavni
ponuda&” EKP Elker Ljubija, nego govori da se ne radi o grupi ponudata i ako su gore
navedena ovlaitenja salinjena tako kao da se radi o grupi ponudata. Ovakva
dokumentacija dovodi u zabludu ugovorni organ i nije jasno da li sa ovim ovlaStenjima
ponuda® isporuéuje robu kao grupa ponudata ili robu svoga poslovnog partnera, a &ime
nije dokazao isto da ima bilo koji oblik poslovne saradnje.

Stoga, 7alilac predlaze da ugovomi organ usvoji ovu ¥albu kao osnovanu, ponisti
osporenu odluku u cijelosti, izvr3i izbor najpovoljnijeg ponuda¢a u skladu sa TD-om, a
ukoliko odbije Zalbu kao neosnovanu da istu proslijedi KRZ-u u skladu sa &lanom 100.
stav (5) ZIN-a u roku od pet dana.

Ukoliko Zalbu proslijedi kao neosnovanu KRZ-u, Zalilac traZi od iste da se Zalba usvoji
kao osnovana, predmet vrati ugovornom organu na ponovni postupak,

Zalilac tra¥i povrat uplatenih sredstava na ime trodkova vodenja postupka koje odredi

.

KRZ.

Ugovorni organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedi:

1. Zalbeni navod

Ovaj Zalbeni navod smatramo neosnovanim, jer je Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH
svojim Rjeenjem br. IN2-01-07-2976-7/20 od 12.11.2020 godine konstatovala da u
katalogu dostavljenom u sklopu ponude Zalioca nije naveden podatak o debljini zastitnog
sloja betona od povriine AB stuba do armature, kao i podatak o vrsta betona od kojeg je
napravljen betonski nogar, a §to je traZeno tenderskim dokumentom. Glavne i izvedbene
projekte koje je Zalilac naknadno dostavio ugovornom organu u cilju pojasnjenja spornih
stavki iz kataloga KRZ svojim gore pomenutim rjeSenjem smatra dopunom ponude, a $to
je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama.
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U svojoj zalbi Zalioc takoder navodi nezadovoljstvo postavljenim uslovima tenderskog
dokumenta medutim napominjemo da je Zalioc propustio Zakonom propisan rok za
izjavljivanje Zalbe na pomenute uslove.

2 Zalbeni navod

Ovaj Zalbeni navod smatramo neosnovanim, jer je preduzeée EKP ,Elker" a.d. Ljubija u
sklopu svoje ponude dostavilo adekvatna ovlastenja proizvodaca (str. 49. i 50. ponude)
armirano betonskih stubova i betonskih nogara, ¢iju robu pomenuto preduzeée nudi, a
kako je trazeno TD.

Kako je Zalba odbijena kao neosnovana, Ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama BiH, u zakonskom roku, relevantnu dokumentaciju vezanu
za postupak protiv kojeg je Zalba izjévljena i izja¥njenje na Zalbene navode prosljeduje
Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, te predlaze KRZ-u da Zalbu odbije
kao neosnovanu.

U skladu sa ¢lanom 109. a u vezi sa €lanom 101. Zakona o javnim nabavkama i
¢lanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovladtenog lica.

Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i ¢&injeniénog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajuci zaklju€ak ocjenivsi da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelja, sve kako je
odlu&eno u dispozitivu odluke.

Vezano za Zalbeni navod u kojem Zalitelj navodi da ugovorni 'organ u ponovnom
postupku nije pravilno izveo zakljudak da se iz priloZenog katalogu u ponudi ponudata
»Elim" d.o.0. Laktasi nije vidljivo da ponudeni betonski nogari ispunjavaju: zahtjev iz
TD u pogledu vrste betona od kojeg su izgradeni, te da nije vidljiv podatak o
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minimalnom dozvoljenom radnom momentu savijanja nogara, ovo vijeée je utvrdilo da je
isti osnovan,

Zalitelj smatra, da je ovakvim stavom ugovornog organa, u gore citiranom rjesenju,
saCinio niz proceduralnih gre$aka nakon ¥to je postupak vraéen ugovomom organu po
RjeSenju KRZ-a, br. IN2-01-07-2236-8/20 od 24.092020.godine u kojem KRZ daje
smernice ugovornom organu tako $to ée na osnovu postojece dokumentacije, odnosno
dostavljenog kataloga izvesti zaklju¢ak da li je ili nije zadovoljen uslov da je zadtitni sloj
betona od povrSine stuba do armature minimalio 2 cm, kao i betonski nogar od koje je
vrste betona napravljen , odnosno da li ima minimum MB 40.

U svome izjadnjenju na Zalbu ugovomi organ navodi da Zalbeni navod smatra
neosnovanim, jer je Ured za razmatranje Zalbi BiH svojim RjeSenjem br. JN2-01-07-
2976-7/20 od 12.11.2020 godine konstatovala da u katalogu dostavljenom u sklopu
ponude Zalioca nije naveden podatak o debljini zaltitnog sloja betona od povr§ine AB
stuba do armature, kao i podatak o vrsta betona od kojeg je napravljen betonski nogar, a
Sto je trazeno tenderskim dokumentom.

Medutim, uvidom u predmetni spis i rjeSenje na koje se ugovorni organ poziva, ovaj
organ je utvrdio da nije to&na tvrdnja ugovornog organa da je Ured za razmatranje Zalbi
BiH konstatovala da u katalogu dostavljenom u sklopu ponude Zalioca nije naveden
podatak o debljini zastitnog sloja betona od povr$ine AB stuba do armature, kao i
podatak o vrsta betona od kojeg je napravljen betonski nogar.

Ured za razmatranje Zalbi BiH je svojim RjeSenjem br. JN2-01-07-2976-7/20 od
12.11.2020 godine Ugovornom organu dala jasan zadatak da u ponovnom postupku iz
trazene i dostavljene dokumentacije, tj. kataloga, izvede zaklju¢ak da li je ili nije
zadovoljen uvjet i dostavljen podatak o debljini zastitnog sloja betona od povriine AB
stuba do armature, kao i podatak o vrsta betona od kojeg je napravljen betonski nogar.

Ugovorni organ je umjesto da postupi po navedenom, $to je u skladu sa Zakonom bio
duzan uginiti, od Zalitelja zatraZio da dostavi Glavne i izvedbene projekte.

Prema tome, ovaj organ daje zadatak ugovornom organu da u ponovnom postupku utvrdi
pravilno injeni¢no stanje u cilju poja¥njenja spornih stavki iz kataloga. Ugovorni organ
ima mogu¢nost da od Zalitelja zatraZi pojadnjenje ponude ili spornih stavki iz kataloga
kako bi se iz kataloga pojasnilo da li u katalogu postoji odredeni podatak ili da se utvrdi
osnovanost navoda Zalitelja u kojem se navodi da se iz kataloga jasno mozZe izvesti
zakljutak zadovoljen uvjet i dostavljen podatak o debljini zadtitnog sloja betona od
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povrSine AB stuba do armature, kao i podatak o vrsta betona od kojeg je napravljen
betonski nogar. Medutim, ugovornom organu nije dozvoljeno zahtjevanje drugih
dokumenata iz kojih bi se utvrdili navedeni podaci jer bi isto predstavijalo dopunu
ponude.

S obzirom na navedeno, ugovorni organ je u ponovnom postupku duZan jasno i kona¢no
utvrditi da li dostavljeni katalog sadrzi potrebne podatke i da li se iz dostavljenog
kataloga u dijelu kojim je obja¥njen proces proizvodnje moze izvesti zakljudak i utvrditi
da ponudena roba sadrZi sve traZene karakteristike iz kataloga.

Takoder, vezano za drugi Zalbeni navod, koji se ti¢e kvalifikacije ponude izabranog
ponudata EKP Elker Ljubija, da je na strani ponude 49 dostavljen dokumenat od firme
Tehno-Beton Graganica, pod nazivom ,.ovlastenje proizvoda¢a pod br. 44-TB/20 od
16.062020 godine naslovljeno na ugovorni organ, a gdje se u tekstalnom dijelu ovlaséuje
EKP Elker Ljubija da dostavi ponudu, ovaj organ je utvrdio da ugovorni organ ne daje
valjano ( potpuno) obrazloZenje.

Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim, navodeéi da je preduzeée EKP
wElker" a.d. Ljubija u sklopu svoje ponude dostavilo adekvatna ovlastenja proizvodaca
(str. 49. i 50. ponude) armirano betonskih stubova i betonskih nogara, &iju robu pomenuto
preduzeée nudi, a kako je trazeno TD. Medutim, ovom organu ostaje nejasno i
neraspravljeno pitanje na osnovu &ega i kojih &injenica je ugovorni organ izveo ovaj
zakljuéak.

Zalitelj u predmetnoj Zalbi je pored navedenog ukazao da je gotovo identidan dokumenat
na strani 50. ponude izabranog ponudaca, dostavljen je od firme Tehna Gradanica, po
kojem se ovla3¢uje EKP Elker Ljubija da dostavi ponudu, pregovara u cilju sklapanja
ugovora sa ugovornim organom, te da na osnovu priloZenih potvrda kojima se daje
ovlaltenje izabranom ponudacu nije jasno u kom su svojstvu ova dva privredna subjekta,
odnosno da li EKP Elker Ljubija ima ovlastenje da zastupa navedene firme za svoju
korist ili u zajedniCku korist kao grupa ponudada, ili se mozda radi o podugovaranju,
obzirom da nema nikakav ugovor o poslovko tehnitkoj saradnji, §to upuéuje da ovakva
ponuda sa ovakvim dokumentom nije mogla biti kvalifikovana. Ponuda je sadinjena tako
§to je u Obrazcu za ponudu , Aneks 2 upisan u kolonu ,.glavni ponuda&" EKP Elker
Ljubija, nego govori da se ne radi o grupi ponudata i ako su gore navedena ovlastenja
safinjena tako kao da se radi o grupi ponudada. Ugovorni organ je u obavez raspraviti
pitanje u kojem Zzalitelj navodi da ovakva dokumentacija dovodi u zabludu ugovorni
organ i nije jasno da li sa ovim ovlaStenjima ponudal isporuluje robu kao grupa
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ponudaca ili robu svoga poslovnog partnera, a &ime nije dokazao isto da ima bilo koji
oblik poslovne saradnje.

Na ove Zalbene navode ugovorni organ ne daje argumentirano obrazloZenje, odnosno
propusta da utvrdi pravo Cinjeni¢no stanje, &ime navedeno pitanje od strane ugovornog
organa ostaje nije potpuno raspravljeno.

S obzirom na navedeno, ovaj organ donosi rje$enje kao u dispozitivu, te se predmet vrata
ugovornom organu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrsice se
na osnovu posbenog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &l. 108. st. (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &l.
108. Zakona o javnim nabavkama BiH .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Elektrokrajina a.d. Banja Luka
- Elim d.o.o. Laktasi

- EKP,, Elker” a.d. Ljubija

- Evidencija

- Ala

Sarajevo, M.Tita 11 a; Tel: 033/207- 682; 033/259-265; Fax: 033/207-756; 033/259-266



