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Saraj evo, 17 .02.2021. godine

Ured za razrnatranje Zalbi BiH, rje5avajudi po Zalbi od 2l.l2.2020.godine ponudada ,,
ELIM* d.o.o. Lalda5i, izjavljenu na RjeSenje broj: 1696/20 od l5.l2.2020.godine,
Ugovomog organa: ELEKTROKRAJINA a-d. Banja Luka u postupku javne nabavke
roba: Armirano betonski stubovi, na osnow dlana I I I . stav ( l) talka d) Zakona o javnim
nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i dlana 230. Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104, 88107, 93109 i 4lll3), na plenarnoj
sjednici odrZanoj dana17.02.2021. godine, donio je:

RJESENJE

l) Uwaja se Zalba i poniStava akt ugovornog organa i to:

- Rje5enje broj: 1696120 od l5.l2.2020.godine, Ugovomog organa:
ELEKTROKRAJNA a.d. Banja Luk4 u postupku javne nabavke roba: Armirano
betonski stubovi.

Predmet se vra6a Ugovornonm organu na ponovni postupak pregleda i ocjena
ponuda

2) O povratu sredstava upladenih na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje.

O b r o z I o i e nje

Ugovorni organ ELEKTROKRAJINA a.d. Banja Luk4 pokrenuo je oWoreni postupak
javne nabavke roba: Armirano betonski stubovi.
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Ponudad ,, ELIM* d.o.o. LaktaSi, nakon dono5enja \ieSenje broj: 1696/20 od
15.12.2020.godine, izjavio je Zalbu Ugovornom organu..

Navedena ialba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijetlena ovom
organu na nadleZno postupanje.

i-alitelju Zalbi navodi sljedede:

Ugovorni organ, MH ERS MP a.d. Trebinje, ZP Elekholaajina al. Banja Luka je dana

l5.l2.2020.godine donio Rje5e4je br. 1696120 kojim se poniStava odluka o izboru
najpovoljnijeg ponu<IaEq jaane nabavke o,armirano betonskih stubova" evidencijski br.

07-lll20, te djepimiEno usvojili Zalbu ponutlada EKP Elker &d. JBubija, te isgog biraju
kao najpovoljnijeg ponudada dodjeljujuii mu okvirni spomzum.

Na gore navedeno Rje5enje, ialilac uJaile Ladbu z}crllg pogreSne primjene materijalnog
prava kao i nepotpuno i netadno utwdenog dinjenidnog stanja.

Uosporenom rjeSenju, ugovomi organ na postavljene Zalbene navode daje odgovor: ,,U
Zalbi ponudaCa EKP " Elker" ad. Ljubija navodi da su neprihvatljive preostale ponude,

ito:

1) Ponuda druStva ,,Elim" d.o.o. Laktaii, jer za stavke l-14. obrasca za cijenu iz
dostavljenog kataloga nije mogu6s usanoviti da li ponudena roba ima traZeni za5titni sloj
betona od minimalno 2 cm;

2) Ponuda druSwa ,,Eph" d.o.o. I^akta5i, je, a stavku 15. obrasca za cijenu ponude

iz dostavljenog kataloga nije mogude utvrditi da li roba zadovoljava traZene

karakteristike (proinedena od betona min. MB40 i dozvoljeni radni momvnti savijanja
nogara min Mh-1000 OaHM i Mu=600 <laI{M);

l. Zalbeni navod

Ovaj Zalbeni navod Ugovorni organ smatra osiovanim, jer u priloZenom katalogu nije
vidljivo da ponudeni AB stubovi ispunjavaju zahgjev iz TD u pogledu sljedede

karakteristike AB stuba: da debljina zaStitnog sloja begona od pow5ine AB stuba do

armature bude minimalno 2 cm.
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2. fulbeni navod

Ovaj Zalbeni navod Ugovorni organ smatra osnovanim, jer iz priloZenog katalogu u

ponudi ponutlada ,,Elim" d.o.o. LaktaSi nije vidljivo da ponudeni betonski nogari

ispunjavaju: zahtjev iz TD u pogledu wste betona od kojeg su izgradeni. Takotle, nije

vidljiv iz podataka o minimalnom dozvoljenom radnom momentu savijanja nogara."

ovakvim stavom ugovomog organ4 u gore citiranom rjesenju, salinio ie nu

proceduralnih gresaka nakon sto je postupak wa6en ugovornom organu po Rjesenju

i<nZ-u, Ur. INZ-OI-OZ-2236-8/20 od 24.092020.godine u kojem fRZ aa3e smemice

ugovornom organu tako Sto 6e na osnovu postojeCe dokumentacije , odnosno traZene,

dostavljene tj. kataloga izvede zakljucak da li je ili nije zadovoljen uslov da je zastitni

sloj beiona od powsine stuba do armature minimalio 2 cm, kao i betonski nogar od koje

je vrste betona napravljen , odnosno da li ima minimum MB 40'

'rzTD-a.

Na ow sugestiju ugovorni organ ne analizirajudi priloZeni katalog i atsst koji je bio jedini

postaaljeni uslov TD-om , trazi od ponudada/zalioca Elim d.o.o. Lakgasi, glavni i

izvedbeni projekat, te na osnovu dostavljenih dokumenata donosi now odluku o izboru

najpovoljnijeg ponutlada, na koju EKP Elker Ljubija ulaZe Zalbu 
.no fojoj 

fnZ istu

*ru3u ,u otrJoZenjem da je ugovomi organ ovim traZenjem formalno izvrlio ,,dopunu

ponud." u nedozvoljenom zakonskom roku dimeje povredio postupakjavne nabavke.

ovakvim postupkom , ugovomi organ je oststio ovaj privredni subjekat kao ponudala a

XfZ aor"o u zabludu tako Sto je iz pogre5nog obrazloZenja stvorio sliku da se ovim

wsila dopuna Talbe 5go bi naravno Einipo powedu postuPhajavne nabavke'

Prvo. Zalilac nije imao izbor, i na traZenje ugovornog organa dostavio je taZenu

dokumentaciju ne da bi dopunjavao zaljuu ve6 da bi postojeda dokumenta koja su

prilozena u ponudi (katalog i uag-g) ppja^nio i rasdistio dipemu u smislu fiaZenog uslova

Drugo,originapnaponudaZaliocajedostavljenauskladusazakonskimipodzakonskim
aktima, odnosno ista je cvrsto uvezana i numerisana tako da se nije moglo iz iste vaditi ili

umetati dokumentacija pa samim tim i nije moglo biti bilo kakve ,,dopune ponude"'

Ugovorni organ ima diskeciono pravo da trazi od ponudada pojaSnjenje odrsdsnog

dokumentailidakdaw5iprovjerukoddrugihorganaukopikosumnjauvalidnost
odredenog dokumenta

Tre6e, ponudaE ne moze snositi nikalcrru krividu u smislu postavljenog uslova TD-4 a da
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li na osnow traZenih dokumevata ugovomi organ ne moZe sagledati traZene uslove.

Konkretno, Zalilacje ispunio uslov TD-a tako Stoje u ponudi dostavio katalog i atest kao

dokaze traZenog uslovajer se u postoje6em tadno moZe videti da svi betonski stubovi kao

i betonske nogare, rade po tehiidkim nonnama Elektropriwede R.Srpske. BiH, Srbije po

glavnom i izvedbenom projektu po najsawemenij im tehnidkim metodama.

Analizirajuii eventualnu ,og€Sku", zbog dega ponuda nije mogla biti kvalifikovane

Zalilac je zamiio uvid u ponudu izabranog ponudada i na osnovu pregleda ponude

konstatovao da je u ponudi izabranog ponudada priloZen katalog firme proizvodada

Tehno-Beton d.o.o. Gradanica na shani 2544n kojem se kaZe,,zaStitini spoj betona od

povr5ine do armature je minimalno 2 cm, Sto odgovara srednje agresivnim sredinama

(prema PDAD 87)'.

Postavlja se logidno pitanje, ako se ovom katalogu izabranog ponutlada, koji je opisao

gore navedeni uslov,vjeruje i prihvata kao validan, zaito se onda katalog dostavljen u

ponuda Zalioca ne moZe prihvatiti kao validan i samim tim biti ispunjen uslov za

kvalifikaciju ponude. Ne ulaze6i u kataloge drugih proizvodada kako i na koji nadin su

izradeni, odgovomo twdimo da se s na5eg kataloga svaki artikal koji mi proizvodimo ima

jasna i tadna specifikacija kako se radi , sa Eim se radi Sta sadrZi svaki proizvod pa i

konkretno postavljen uslov TD-a Za razliku od drugih kataloga koji su marketin5ki

uradeni mi smo svoj bazirani na kvaliteti proizvoda , garanciji nutlenog dinedi glavne i

izvedbene projekte koji tehnidki opisuju i garantuju kvalitetu nutlenog.

To govori da i uvid u glavni i izvedbeii projekat (Sto nije bilo potrebno ugovomom

organu) sarno potwduje ono Sto je napisano u katalogu kojije bio jedini uslov i kojega je

izlilac u svojoj ponudi priloZio, Cime je ispunio traZeni uslov.

Ihugi Zalbeni navod, koji se tide kvalifikacije ponude izabranog ponutlaE4 izvr5enim

uvidom u ponudu istog utwtleno je da je na strani ponude 49 dostanljen dokumenat od

firme Tehno-Beton Gradanica, pod nazivom ,,ovlaStenje proSvotlada pod br. 4+TBl20 od

l6.062020lodine naslovljeno na ugovorni organ a gdje se u tekstalnom dijelu ovla5duje

EKP Elker Ljubija da dostavi ponudu, pregovara u cilju sklatanja ugovora sa ugovomim

organom, za robu koju oni proizvode.

Gotovo identilan dokumenat na strani 50. ponude izabranog ponudada, dostavljen je od

firme Tehna GraEanic4 po kojem se ovla$duje EKP Elker Ljubija da dostavi ponudu,

pregovara u cilju sklapanja ugovora sa ugovornim organom.
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Na osnovu priloZenih potwda kojima se daje ovlaStenje izabranom ponutladu nije jasno u

kom su wojstvu ova dva priwedna subjekt4 odaosno da li EKP Elker Ljubija ima

ovla5tenje da zastupa navedene firme za woju korist ili u zajednidku korist kao grupa

ponudaE4 ili se mozda radi o podugovaranju, obzirom da nema nikakav ugovor o

poslovko tehniEkoj saradnji, Sto upuduje da ovakva ponuda sa ovakvim dokumentom nije

mogla biti kvalifikovana te je ista morala biti odba[ena od strane ugovomog oergana.

Ponudaje sa[injena tako Stoje u Obrazcu za ponudu , Aneks 2 upisan u kolonu ,,glavni

ponudad" EKP Elker Ljubija, nego govori da se ne radi o grupi ponudada i ako su gore

navedena ovla$tenja sa[injena tako kao da se radi o gupi ponudaCa. Ovakva

dokumentacija dovodi u zabludu ugovomi organ i nije jasno da li sa ovim ovlaStenjima

ponudad isporuduje robu kao grupa ponudada ili robu svoga poslovnog parmera a dime

nije dokazao isto da ima bilo koji oblik poslovne saradnje'

Stog4 ilalilac predlaZe da ugovorni organ usvoji ovu Zalbu kao osnovanu, poniSti

osporenu odluku u cijelosti, izwsi izbor najpovoljnijeg ponudaEa u skladu sa TD-om, a

ukoliko odbije Zalbu kao neosnovanu da istu proslijedi fnZ-u u skladu sa dlanom 100'

stav (5) ZJN-a u roku od Pet dana.

Ukoliko zalbu proslijedi kao neosnovanu KRZ-u, lalilac naii od iste da se zalba uwoji

kao osnovan4 predmet vrati ugovornom organu na ponovni postupalq

i,atitac traZi powat uplacenih sredstava na ime troskova vodenja postupka koje odredi

KRZ.

Ugovorni organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedi:

l. Zalbeni navod

ovaj Zalbeni navod smatramo neosnovanim, jer je Kancelaija za raznatranje zalbi BiH

wo;-im R;esen3em br. JN2-01-07-2976-7t20 d 12.11.2020 godine konstatovala da u

katalogu dostavljenom u sklopu ponude Laliocanije naveden podatak o debljini zaititttog

sloja betona od powsine AB stuba do armature, kao i podatak o vrsta betona od kojeg je

nafraulen betonski nogar, a stoje traZeno tenderskim dokumentom. Glavne i izvedbene

projekte kojeje Zalilac naknadno dostavio ugovomom organu u cilju pojasnjenja spornih

stavti iz ra'-taloga L1.RZ svojim gore pomenutim rjeSenjem smatra dopunom ponude, a sto

je u suprotnosti sa Zakonom ojavnim nabavkama-
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U svojoj Zalbi ialioc takoder navodi nezadovoljswo postavljenim uslovima tenderskog

dokumenta medutim napominjemo da je Zalioc propustio Zakonom propisan rok za

izjavljivanje Zalbe na pomenute uslove.

2 Zalbeninavod

Ovaj Zalbeni navod smatramo neosnovanim, jer je preduze6e EKP ,,Elker' a-d. Ljubija u
sklopu svoje ponude dostavilo adekvatna ovla5tenja proizvodaEa (str. 49. i 50. ponude)

armirano betonskih stubova i betonskih nogar4 diju robu pomenuto preduzece nudi, a
kako je traZeno TD.

Kako je ialba odbijena kao neosnovan4 Ugovomi organ u skladu sa Elanom 100. sav (5)

Zakora o javnim nabavkama BiH, u zakonskom roku, relevantnu dokumentaciju vezanu

za postupak protiv kojeg je Zalba izjavljena i izjaSnjenje na Zalbene navode prosljetluje

Kancelariji zarannafranje Zalbi Bosne i Hercegovine, te predlaZe fnZ-u da Zalbu odbije

kao neosnovanu.

U skladu sa Ilanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Zakona o javnim nabavkama i
tlanu 227, Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je lalba dopu5tena,

blagovremena i izjavljena od ovlaStenog lica.

i,atta ie osnoYana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u

njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq

te na bazi cjelokupne dokazne osnove i Einjenidnog stanja, ovaj organ je izveo

odgovarajudi zakljudak ocjenivSi da je potrebno uwojiti ialbu ialiteljao sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Vezano za Zalbeni navod u kojem Zalitelj navodi da ugovorni organ u ponovnom

postupku nije pravilno izveo zakljudak da se iz priloZenog katalogu u ponudi ponudada

,Elh" d.o.o. Lakta5i nije vidljivo da ponutleni betonski nogari ispunjavaju: zahtjev iz
TD u pogledu vrste betona od kojeg su izgratleni, te da nije vidljiv podatak o
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minimalnom dozvoljenom radnom momenru savijanja nogar4 ovo vije6e je utwdilo da je
isti osnovan.

Zalitelj smatr4 da je ovakvim stavom ugovornog organa, u gore citiranom rjesenju,
sadinio niz proceduralnih gresaka nakon sto je postupak vra6en ugovomom organu po
Rjesenju KnZ-a, br. JN2-01-07-2236-Blz0 od 24.09202o.godine u kojem rnz a4"
smernice ugovornom organu tako Sto 6e na osnow postoje6e dokumentacije, odnosno
dostavljenog kataloga izvesti zakljudak da lije ili nije zadovoljen uslov daje za5titni sloj
betona od povrsine stuba do armature minimalio 2 cm, kao i betonski nogar od koje je
wste betona napravljen , odnosno da li ima minimum MB 40.

U svome izjaSnjenju na ialbu ugovorni organ navodi da zalbeni navod smaEa
neosnovanim, jer je ured za razrlatru\e zalbi BiH svojim Rjesenjem br. JN2-01-07-
297G7120 od 12.11.2020 godine konstatovala da u katalogu dostavljenom u sklopu
ponude ialioca nije naveden podatak o debljini zastitnog sloja betona od povrsine AB
stuba do amature, kao i podatak o vrsta betona od kojeg je napravljen betonski nogar, a
Sto je traZeno tenderskim dokumentom.

Medutim, uvidom u predmetni spis i rjesenje na koje se ugovorni organ poziva, ovaj
organ je utwdio da nije todna twdnja ugovomog organa da je Ured za razmatranje Zalbi
BiH konsartovala da u katalogu dostavljenom u sklopu ponude lalioca nije naveden
podatak o debljini zastitrog sloja betona od powsine AB stuba do armature, kao i
podatak o wsta betona od kojegje napravljen betonski nogar.

ured za razrnatranje zalbi BiH je svojim Rjesenjem br. JN2-01-07-2976-7120 od,
12.11.2020 godine Ugovomom organu dala jasan adatak da u ponovnom postupku iz
traZene i dostavljene dokumentacije, tj. kataloga, izvede zakljudak da li je ili nije
zadovoljen uvjet i dostavljen podatak o debljini zastirrog sloja betona od povrsine AB
stuba do armature, kao i podatak o wsta betona od kojeg je napravljen betonski nogar.

Ugovorni organ je umjesto da postupi po navedenom, sto je u skladu sa Zakonom bio
duZan udiniti, odialiteljazafralio da dostavi Glavne i izvedbene projekte.

Prema tome, ovaj organ daje zadatak ugovornom organu da u ponovnom posnrpku utwdi
pravilno dinjenidno stanje u cilju pojasnjenja spornih stavki iz kataloga Ugovorni organ
ima mogudnost da od Zalitelja zatraii poja3njenje ponude ili spomih stavki iz kataloga
kako bi se iz kataloga pojasnilo da li u katalogu postoji odredeni podatak ili da se utwdi
osnovanost navoda ialitelja u kojem se navodi da se iz kataloga jasno moZe izvesti
zakljuEak zadovoljen uvjet i dostavljen podatak o debljini zastitnog sloja betona od
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povr5ine AB stuba do armature, kao i podatak o vrsta betona od kojeg je napravljen
betonski nogar. Metlutim, ugovornom organu nije dozvoljeno zahtjevanje drugih
dokumenata iz kojih bi se utwdili navedeni podaci jer bi isto predstavljalo dopunu

ponude.

S obzirom na navedeno, ugovomi organje u ponovnom posnrpku duianjasno i konadno

utwditi da li dostavljeni katalog sadrZi potrebne podatke i da li se iz dostavljenog
kataloga u dijelu kojim je objalnjen proces proizvodnje moZe izvesti zakljuEak i utwditi
da ponudena roba sadrfi we traZene karakteristike izkatalogu

Takoder, vezano za drugi Zalbeni navod, koji se tide kvalifikacije ponude izabranog

ponudada EKP Elker Ljubija, da je na strani ponude 49 dostavljen dokumenat od firme
Tehno-Beton GraEanica pod nazivom ,,ovlaStenje proizvodada pod br. 4$TBl20 od

16.062020 godine naslovljeno na ugovorni organ, a gdje se u tekstalnom dijelu ovlaS6uje

EKP Elker Ljubija da dostavi ponudu, ovaj organ je utwdio da ugovorni organ ne daje

valjano ( popuno) obrazloZenje.

Ugovomi organ ovaj Zalbeni navod smafia neosnovanim, navode6i da je preduzede EKP

,,Elker" ad. Ljubija u sklopu svoje ponude dostavilo adekvatna ovla5tenja proizvodaEa

(sfr. 49. i 50. ponude) armirano betonskih stubova ibetonskih nogara, diju robu pomenuto
preduzeCe nudi, a kako je traZeno TD. Metlutim, ovom organu ostaje nejasno i
neraspravljeno pitanje na osnovu dega i kojih dinjenica je ugovomi organ izveo ovaj
zakljudak.

i-atitetl u predmetnoj Zalbi je pored navedenog ukazao da je gotovo identidan dokumenat

na sfiani 50. ponude izabranog ponutlad4 dostavljen je od firme Tehna GraCanicq po

kojem se ovla56uje EKP Elker Ljubija da dostavi ponudu, pregovara u cilju sklapanja
ugovora sa ugovomim organom, te da na osnovu priloZenih potwda kojima se daje

ovlaBtenje izabranom ponudaEu nijejasno u kom su svojstvu ova dva privredna subjekt4
odnosno da li EKP Elker Ljubija ima ovla5tenje da zastupa navedene firme za svoju
korist ili u zajednilku korist kao grupa ponudala, ili se moZda radi o podugovaranju,

obzirom da nema nikakav ugovor o poslovko tehnidkoj saradnji, fto upuCuje da ovakva
ponuda sa ovakvim dokumentom nije mogla biti kvalifikovana. Ponuda je sadinjena tako

Sto je u Obrazcu za ponudu , Aneks 2 upisan u kolonu ,,glavni ponudad" EKP Elker
Ljubija, nego govori da se ne radi o grupi ponudada i ako su gore navedena ovlaStenja

salinjena tako kao da se radi o gupi ponudada. Ugovorni organ je u obavezi raspraviti
pitanje u kojem Zalitelj navodi da ovakva dokumentacija dovodi u zabludu ugovomi
organ i nije jasno da li sa ovim ovlaStenjima ponudad isporuEuje robu kao grupa
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ponudada ili robu svoga poslovnog partner4 a dime nije dokazao isto da ima bilo koji
oblik poslovne saradnje.

Na ove ialbene navode ugovomi orgurn ne daje argumentirano obrazloZenje, odnosno
propuSta da utwdi pravo Einjenidno stanje, Eime navedeno pitanje od strane ugovomog
organa ostaje nije potpuno raspravljeno.

S obzirom na navedeno, ovaj organ donosi rjeSenje kao u dispozitiw, te se predmet vra6a
ugoyornom organu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupk4 izvr5i6e se
na osnovu posbenog rjeSenja ovog organa, u skladu sa dl. 108. st. (7) Zakona o javnim
nabavkama i dI.4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole ipovrata naknada propisanih dl.
108. Zakona o javnim nabavkama BiH .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred sudom Bome i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na nDbu imosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

Elektrokrajina a.d. Banja Luka
Elim d.o.o. Lakta5i
EKP', Elker" a.d. Ljubija
Evidencija
Na
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