BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PASMATPAIGLE XXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-281-7/21
Sarajevo 17.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudaa SANAM STYRKA d.o.0.
Sarajevo zastupan po punomo¢niku Behiji Ljubovié Aganovié, advokatu iz Sarajeva od
[5.01.2021. godine ,izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj:67/20-1.2
od 04.01.2021. godine, Ugovornog organa: JZU Zdravstveni centar Bréko,Bréko distrikt
postupku javne nabavke potro¥nog materijala za laboratoriju Doma zdravlja, na osnovu i€L111.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana
193.st 1. i 2., 1 €1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02,
12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 17.02.2021. godine,
donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata SANAM STYRKA d.o.c. Sarajevo od 15.01.2021. godine se
usvaja, ponidtava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:67/20-1.2 od
04.01.2021, godine.

Predmet se vra¢a prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00
KM ponudata SANAM STYRKA d.o.o. Sarajevo izvrdit ¢e se na osnovu posebnog
Rjesenja ovog organa.

3. Zahtjev ponudata SANAM STYRKA d.o.0. Sarajevo zastupan po punomoéniku
Behiji Ljubovi¢ Aganovi¢, advokatu iz Sarajeva za naknadu tro$kova Zalbenog
postupka izjavljenog u Zalbi od 19.12.2020. godine usvaja se u iznosu od 280,80
KM. U ostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ JZU Zdravstveni centar Bréko,Br&ko distrikt,da
Zalitelju SANAM STYRKA d.o.o0. Sarajevo nadoknadi troskove Zalbenog postupka
u iznosu od 280.80 KM u roku od 15 dana od dana izvrénosti ovog RjeSenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JZU Zdravstveni centar Bréko,Bréko distrikt, objavio je Obavjedtenje
o nabavci broj:  509-1-1-56-3-76/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na
objavu 03.03.2020. godine u postupku javne nabavke potro¥nog materijala za laboratoriju
Doma zdravlja.



Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata broj:67/20-1 od 10.04.2020. godine kojom je kao najpovoljnija ponuda izabrana
ponuda ponudata SANAM STYRKA d.o.o0. Sarajevo.

Nezadovoljan sadrZzajem navedene Odluke ponudaé BROMA BEL d.o.o. Banja Luka
je izjavio zalbu broj:272/20 od 24.04.2020. godine koju je ugovorni organ Rje$enjem
broj:67/20-66 od 28.04.2020.godine usvojio i donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata
broj:67/20-1.1 od 09.05. 2020. godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponudaé SANAM STYRKA d.o.o.
Sarajevo je izjavio Zalbu koja je RjeSenjem ovog organa broj: JN2-01-07-1-1396-10/20 od
01.07.2020. godine usvojena i predmet je vraéen ugovornom organu u fazu postupanja po zalbi
ponudada BROMA BEL d.o.o. Banja Luka broj:272/20 od 24.04.2020. godine ,izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:67/20-1 od 10.04.2020. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjadnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom,

Postupajuéi po navedenoj Zalbi Ured za razmatranje Zalbi je donio Rjesenje broj: JN2-
01-07-1-2237-11/20 od 16.12.2020. godine, kojim se predmetna Zalba usvaja ponistava se
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:67/20-1 od 10.04.2020. godine,predmet se vraca
prvostepenom organu na ponovni postupak.

Ponavljajuéi radnje postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj:67/20-1.2 od 04.01.2021. godine kojom je kao najpovoijnija izabrana ponuda
ponudata BROMA BEL d.o.o. Banja Luka.

Nezadovoljan sadrZzajem navedene Odluke ponudaé SANAM STYRKA d.o.o0.
Sarajevo je izjavio Zalbu od 15.01.2021. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjaSnjava o zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u %albi navodi:

- Zalitelj ponavlja da je kao osnov za dono¥enje odluke koja se pobija ovom Zalbom
Ugovorni organ naveo upravo Rjedenje Ureda za zalbe od 16.12.2020.godine koje
je doneseno u postupku u kome Ugovorni organ nije postupio u skladu sa &lanom
100. Zakona o javnim nabavkama i nije ispitao odnosno ako jeste o tome nije
obavijestio Sanam Styrka d.o.o da lije zalba Broma Bel blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastenog lica.Ni Ugovorni organ a ni Ured za Zalbe BiH Zalbu nije
dostavio Sanam Styrka d.o.0. koja je ravnopravna stranka u postupku primjenom
¢lana ¢lana 94.stav 1. Zakona o javnim nabavkama. Na ovaj nagin je je postupak
proveden netransparentno i diskriminirajuée u odnosu na Zalitelija posebno u
situaciji u kojoj je odluka donesena i ponovljena evaluacija na osnovu
dokumentacije na koju se Zalitelj uopste nije mogao izjasniti a ticala se ocjene
prihvatljivosti njegove ponude i na nju direktno uticala .Naime, iz obrazloZenja
pobijane Odluke sliiedi da ie Ugovorni organ cijenio izvjesni dokument koji je
Broma Bel dostavio uz Zalbu na engleskom i 3panjolskom jeziku a koji se odnosi na
proizvodaa LINEAR CHEMIKALS S.L. Spanjolska a no osnovu kog dokumenta
je Ugovorni organ izvr§ic ponovnu evaluaciju ponuda i ponudu Sanam Stvrka
ocijenio kao neprihvatljivu

- Posebno je indikativno da Ugovorni organ nalazi da uputstvo za upotrebu koje je
dostavio ponuditelj Sanam Styrka d.o.o. ,, ne sadrzi ta¢ne podatke odnosno istinite
podatke glede kontrolnog seruma proizvodaca Linear Chemical S.L." I to zakljutuje
na osnovu tog nekog nepoznatog dokumenta" koji je ulozio Broma Bel uz Zalbu i
navodnim uvidom u podatke na web stranici. Ko je od ¢lanova izvr§io uvid nije
obrazloZeno. Sve ovo se stavlja u odnos sa Uputstvom za upotrebu proizvoda
proizvoda¢a ,, Linear Chemicals" koje je Sanam Styrka dostavila kao valjan



dokument preveden na  bosanski jezik od strane ovlastenog sudskog
tumada.Postupajuéi na ovakav nalin Ugovorni organ ponovo postupa
diskriminirajuée prema Zalitelju jer netransparentno provjerava prevedeno pisano
uputstvo proizvodaa na nezakonit nalin i jod pri tome iz postupka potpuno
iskljuduje Sanam Styrka d.o.o0. Zbog svega izloZenog Zalitelj predlaZe da se Zalba u
cjelosti usvoji.

Prije nego %o se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako definiu odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zzalitelja koji isti% da ni Ugovorni organ a ni Ured za Zalbe BiH
zalbu nije dostavio Sanam Styrka d.o.o. koja je ravnopravna stranka u postupku primjenom
lana &lana 94.stav 1. Zakona o javnim nabavkama. Na ovaj nadin je je postupak proveden
netransparentno i diskriminirajuée u odnosu na Zalitelja posebno u situaciji u kojoj je odluka
donesena i ponovljena evaluacija na osnovu dokumentacije na koju se Zalite!lj uopste nije mogao
izjasniti a ticala se ocjene prihvatljivosti njegove ponude i na nju direktno uticala ...ovaj organ
istite da je aktom broj: IN2-01-07-1-2237-4/20 od 31.08.2020. godine kopiju Zalbe ponudata
BROMA BEL d.o.0. Banja Luka od 24.04.2020. godine dostavio ponudaéu SANAM STYRKA
d.0.0. Sarajevo dana 03.09.2020. godine (dokaz: dostavnica), na koju se ponudata SANAM
STYRKA d.o.0. Sarajevo izjasnio aktom broj:220-A/2020 od 07.09.2020. godine.

Na navod Zalitelja da Ugovorni organ nalazi da uputstvo za upotrebu koje je dostavio ponuditelj
Sanam Styrka d.o.0. ,, ne sadrZi tatne podatke odnosno istinite podatke glede kontrolnog seruma
proizvodada Linear Chemical S.L." 1 to zakljutuje na osnovu tog nekog nepoznatog
dokumenta" koji je uloZio Broma Bel uz Zalbu i navodnim uvidom u podatke na web stranici.
Ko je od &lanova izvr¥io uvid nije obrazlozeno. Sve ovo se stavlja u odnos sa Uputstvom za
upotrebu proizvoda proizvodaga ,, Linear Chemicals" koje je Sanam Styrka dostavila kao valjan
dokument preveden na bosanski jezik od strane ovlastenog sudskog tumata.Postupajuci na
ovakav nadin Ugovorni organ ponovo postupa diskriminiraju¢e prema Zalitelju jer
netransparentno provjerava prevedeno pisano uputstvo proizvoda¢a na nezakonit nagin i jo3 pri
tome iz postupka potpuno iskljutuje Sanam Styrka d.o.0. Zbog svega izloZenog Zalitelj predlaze
da se zalba u cjelosti usvoji.

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

,Kada je u pitanju Zalbeni navod vezan uz same deklaracije koje je Zalitelj dostavio u svojoj
ponudi, a koje je ponuditelj doo Broma Bel Banjaluka osporio, a URZ BIH potvrdio navode iz
7albe doo Broma Bel Banjaluka Rjesenjem JN2-01-07-1-2237-11/20 od 16.12.2020, smatramo
da zalbeni navodi nisu utemeljeni, Cak ni dopusteni, obzirom da je URZ BIH ve¢ prethodno
rjesavao po ovom pitanju i donio svoju odluku 16.12.2020 po kojoj je ugovorno tijelo postupilo
u cjelosti i provelo ponovnu evaluaciju dostavljenih ponuda, posebno u kontekstu dokaza
dostavljenih uz albu ponuditelja doo Broma Bel Banjaluka koji je osporic vjerodostojnost i
valjanost dostavljene deklaracije za stavku 27 tehnigke specifikacije. Takode, neutemeljena je
tvrdnja Zalitelja da nije navedeno ko je od &lanova izvr$io uvid u dokumentaciju, jer u IzvjeSéu
o analizi, ocjeni i rangiranju ponuda jasno se navodi da je komisija izvr3ila ponovnu analizu
ponuda, a samo izvjeée o analizi je potpisano od strane ¢lanova komisije. Navedeno izvjedce
je dostavljeno svim sudionicima postupka, pa tako i Zalitelju, zajedno sa odlukom o izboru



najpovoljnijeg ponuditelja i obavijesti po odluci. Sto se pak ti¢e same deklaracije dostavljene u
ponudi Zalitelja za stavku 27. tehnitke specifikacije, napominjemo da je komisija za javne
nabave pravilno izvrSila ponovnu analizu, postupajué¢i uprave po uputama datim u RjeSenju
URZ BIH JN2-01-07-1-2237-11/20 od 16.12.2020, te polazedi od zahtjeva postavljenih u
tenderskoj dokumentaciji izvrieno je uporedivanje sa dokumentacijom dostavljenoj u ponudi
Zalitelja, ali uzeta je u obzir i dokumentacija dostavljena uz Zalbu ponuditelja doo Broma Bel
Banjaluka koji je osporio valjanost deklaracije za stavku 27 iz ponude Zalitelja. Buduéi da je
URZ BIH usvojio ovaj Zalbeni navod i zatraZio od ugovornog tijela da jo¥ jednom provjeri
tinjenice vezane uz dostavljenu deklaraciju za stavku 27, komisija za javne nabave je u izvjeséu
o analizi ponuda broj 67/20-66 od 29.12.2020 detaljno obrazloZila sve radnje koje su poduzete
u ponovnoj analizi i tom prilikom je utvrdeno da postoji razlika izmedu dokumenta
dostavljenog u ponudi ponuditelja doo Sanam Styrka Sarajevo broj CT19800; LOT No 19777
i dokumenta broj CT19800; LOT No 19777 koji je objavljen na zvani&noj web stranici
proizvodata LINEAR CHEMICALS S.L. Spanjolska u pogledu vrijednosti za direktni i ukupni
bilirubin. Samim time, cijeneéi dokaz dostavljen uz zalbu Zalitelja doo Broma Bel Banja Luka,
koji je identi¢an dokumentu koji je objavljen na web stranici proizvodaga, moze se zakljugiti
da ponuda ponuditelja doo Sanam Styrka Sarajevo ne zadovoljava postavljeni zahtjev iz aneksa
3 tenderske dokumentacije za stavku broj 27. Sve navedeno upuéuje na to da je Zalitelj na
nedopusten nacin pokudao pribaviti sebi ugovor nudeéi robu koja suitinski ne odgovara
zahtjevu iz tenderske dokumentacije, 3to bi za ugovorno tijelo predstavljalo vigestruku $tetu, a
u kontekstu &lanka 3. ZJN to bi predstavljalo neuginkovito trosenje javnih sredstava, jer bi se
nabavila roba drugatija od one opisane u tehnitkoj specifikaciji.*

Prednje navedeni odgovor ugovornog organa ovaj organ nije ocijenio dovoljnim i potpunim,
da bi se mogla nesmetano prihvatiti tvrdnja ugovornog organa o valjanosti deklaracije za stavku
27. RjeSenjem ovog organa broj: JN2-01-07-1-2237-11/20 od 16.12.2020. godine naloZeno je
ugovornom organu da poduzme procesne radnje u odgovarajucoj i zadovoljavajuéoj mjeri da
bi se mogla nesumnjivo utvrditi ocjena prihvatljivosti predmetnog ponudjaa.

Ugovorni organ tvrdnju o ne/prihvatljivosti predmetnog dokumenta zasniva na bazi oznatenog
sajta i dokaza dostavljenog uz Zalbu Zalitelja doo Broma Bel Banja Luka,a da prethodno,nije
iskoristio provjeru na pouzdaniji nadin-primjerice provjera kod,proizvodja¢a i sl. §to bi putem
neposrednijeg dokaza —isprave/pisanog dokumenta/na uvjerljiviji i pouzdaniji nagin zasnovao
tvrdnju u prihvatljivost navedenog.

Stoga, u ponovnom postupku ugovorni organ ée pri ispitivanju uskladjenosti i prihvatljivosti
ponudjenog sa zatraZenim uslovom, u konagnici , pouzdanije i potpunije raspraviti sporna
pitanja i najprije navodjenjem konkretnih i neposrednih dokaza/za koje nije dokazao da ih nije
moguce izvesti/izvesti zakonite zakljutke kojim ée stvoriti potpuno uvjerenje o predmetnom
spornom pitanju.

U Zalbi ponudata SANAM STYRKA d.o.0. Sarajevo zastupan po punomoéniku Behiji
Ljubovi¢ Aganovi¢, advokatu iz Sarajeva od 15.01.2021. godine, postavljen je zahtjev za
nadoknadu troskova zalbenog postupka, koji se sastoji od trodkova sastava, zalbe u iznosu od
1.1123,00 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama sa &lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata
("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom sluaju pristupio
odlu¢ivanju o troSkovima ovog postupka, smatrajuci da u konkretnom slu&aju treba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova postupka za
podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od 240,00
KM u skladu sa ¢lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine



broj: S13 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u iznosu od 40,80 KM. U ostalom
dijelu zahtjev se odbija kao necsnovan,

U skladu sa navedenim, te u skladu sa ¢lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:”Kada u postupku u€estvuju dvije ili vi$e stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane trodkove koji su toj stranci nastali u¢estvovanjem u postupku. Ako je u
takvom slu¢aju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna
nadoknaditi protivnoj stranci tro$kove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela.
Stranka, koja je obije3¢u prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duZna je toj
stranci te trodkove nadoknaditi” odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 1.666,66 KM izvriiti ée se posebnim aktom, po konaZnosti ovog Rje3enja a u skladu sa
tlanom 108.stav (7) ZJN i &lanom 4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih €lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravrom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravni algt,-Perff#iav“gg:r_&iéenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hepe€govine, y roku od-30 dana od dana prijema rjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 SRR A
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Dostaviti:

- SANAM STYRKA d.o.0. Sarajevo zastupan po punomoéniku
Behiji Ljubovi¢ Aganovi¢, advokatu iz Sarajeva

- JZU Zdravstveni centar Breko,Bréko distrikt

- evidenciji a/a

Sarajevo, Dubrovatka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



