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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA H XEPIITETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIE XAJIBHU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-261-7/21
Sarajevo, 10.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata "Broma Bel d.o.0. Banja
Luka izjavljenoj na Odluku Ugovornog organa: JZU ,Zdravstveni centar Bréko broj:
269/20-1 za Lot 1 od 04.01.2021 godine u postupku javne nabavke potrosnog materijala za
laboratoriju Doma zdravlja Lot-1 na osnovu &1.103. i &L.111. Zakona o javnim nabavkama
(Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i 2., i 1.230. Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 10.02.2021. godine, donio je

RJESENJE

1.Usvaja se Zalba ponudaca ,.Broma Bel d.o.o. Banja Luka izjavljenoj na Odluku
Ugovornog organa: JZU ,,Zdravstveni centar Br&ko broj: 269/20-1 za Lot 1 od 04.01.2021
godine u postupku javne nabavke potro$nog materijala za laboratoriju Doma zdravlja Lot-1 i
poniStava se postupak u cjelosti.

2.Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu 666,66 KM
ponudata "Broma Bel d.o.0. Banja Luka, izvr¥it ée se na osnovu posebnog RjeSenja ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj ,,"Broma Bel d.o.o. Banja Luka, Breko izjavio je Zalbu na Odluku Ugovornog
organa: JZU ,Zdravstveni centar Bréko broj: 269/20-1 za Lot 1 od 04.01.2021 godine u
postupku javne nabavke potrosnog materijala za laboratoriju Doma zdravlja Lot-1.Ugovomi
organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama,
proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno izja$njenjem o Zalbenim
navodima i dokumentacijom.



Zalitelj istite da je dana 08.01.2021. godine u skladu sa odrebom &lana 11. tacka 5.
Zakona o javnim nabavkama BiH zatraZio uvid u ponude a isti je i odobren za 12.01.2021
godine. Uvid u ponudu ponudaga ,,Sanam Styrka" d.o.o0. Sarajevo utvrdeno je da ista sadrzi
odredene nedostatke.

Naime, u tenderskoj dokumentaciji broj 269/20-269 u Izjavi ponudata, tatka 10.
Tenderske dokumentacije br. 269/20-269 Napomena za Lot 1 je traZeno da ponudac dostavi
aplikacije za svaki reagens posebno i da aplikuje sve navedene stavke, a u NAPOMENI
Izmjenjene tehni¢ke specifikacije za Lot 1 tra¥eno je da se dostave aplikacije za oba aparata
BT 35001 BT 4500.

Uvidom u ponudu ponudala ,.Sanam Styrka" d.o.o. Sarajevo Jje utvrdeno da su
dostavljene aplikacije samo za aparat BT 3500, dok za BT 4500 dostavljene aplikacije ne
odgovaraju aparatu BT 4500, veé su to aplikacije za aparat BT 3500 sa izmjenjenim nazivom
aplikacije sa BT 3500 na BT 4500. Drugim rijetima, duplirane su aplikacije za aparat BT
3500, sa promjenom naziva aparata u naslovu aplikacije. Na ovaj nadinje ponuda¢ obmanuo
ugovorni organ sa pogre$no dostavljenim aplikacijama, navodeéi ga da misli daje dostavio
aplikacije za oba aparata.

Da bi se mogla izvesti bilo koja analiza na aparatu BT 4500 neophodno Je umjeti sve
potrebne parametre:

- kraj ciklusa (vrijeme dodavanja reagensa 2)

- formula (formula za vrijeme &itanja reakcije)

- formula za izradunavanje max abs delta

- formula za postavljanje slijepe probe, kao i sva ostala podesavanja za slijepu
probu, a §to dostavljene aplikacije izabranog ponudada za aparat BT 4500 ne sadr¥e.

Bez ovih parametara analiza ne moZe da se izvede, tj. aparat BT 4500 ne moZe da

radi.BT 3500 i BT 4500 su koncepcijski razli&iti aparati sa razli&itim naginom podeSavanja
analiza, tj. sa razli¢itim aplikacijama, te aplikacije koje se odnose na aparat BT 3500 nisu
primjenjive na aparat BT 4500, pa su iste neupotrebljive za programiranje analiza na BT
4500.
Izabrani ponudaé za Lot 1 nije ispunio osnovne zahtjeve traZene tenderskom
dokumentacijom, tj. nije dostavio aplikacije za oba aparata BT 3500 i BT 4500, veé samo za
BT 3500.Na osnovu navenog jasno se vidi da izabrani ponudal ne mozZe aplikovati sve
traZene stavke i pokrenuti aparat na osnovu dostavljenih aplikacija, &ime ne ispunjava uslov iz
Izjave ponudaga, tatka 10.

S obzirom na gore navedeno traZimo od Ugovornog organa da ponidti prethodno
donesenu Odluku br, 269/20-269 od 05.01.2021. godine za Lot 1 , te ugovor dodjeli ,,Broma
bel" d.o.0. Banja Luka kao drugorangiranom ponudatu po kriterij umu najniZe cijene ponude,
a jedinom kvalifikovanom za predmetnu nabavku.Cijeneéi zakonom utvrdene rokove za
podnoSenje Zalbe, ovim putem ulaZemo istu i zahtjevamo od Ugovornog organa da postupi po
nasem zahtjevu.Ukoliko se ugovorni organ ne izjasni na navedenu Zalbu u zakonskom roku ili
odbije nadu Zalbu, duZan je daje sa svim prilozima i tenderskom dokumentacijom proslijedi
KRZ BiH.Takode, ukoliko nasa Zalba bude usvojena od strane KRZ BiH, traimo od istog da
naloZi Ugovornom organ naknadu trogkova udeéa u postupku javne nabavke, kao i naknadu
takse na Zalbu.



Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da nakon uvida u Zalbene navode, kao i u
spis predmeta, odnosno tendersku dokumentaciju i ponude izabranog ponuditelja i Zalitelja,
ovo tijelo konstatira da Zalbeni navodi nisu utemeljeni iz sljedeéih razloga:

1. Uvidom u tendersku dokumentaciju, u izjavi ponuditelja - Aneks 2 TD, izjava pod
brojem 10. je navedeno: ,NAPOMENA ZA LOT 1 - reagensi: Ponuditelji su uz ponudu duni
dostaviti aplikacije sa svim parametrima za svaki reagens posebno: opiti parametri, reakcioni
parametri (koli¢ina reagensa potrebna za analizu, vremenski ciklusi reakcije, formule za
izraunavanje mABS), parametri slijepe probe u reakciji (formula za izradunavanje mABS,
vremenski ciklusi slijepe probe), parametri uzorka, parametri provjere (reagens limit, znak
finalne ABS, znak funkcije, test limit, maxABS delta, finalna ABS, hook efekt) za serum i
urine, formula za izra¢unavanje max ABS delta.Ponuditelj je u obavezi da aplikuje sve gore
navedene stavke na aparatu za svaku analizu, podesi sve parametre kalibracija i kontrola,
uradi sve kalibracije reagenasa, uradi normalne i patoloske kontrole. Dobijene vrijednosti
kontrola moraju biti unutar 1 SD koju preporuduje proizvoda¢ kontrola za svaki analit.
Ponuditelj je u obvezi da uradi normalne i patologke kontrole neovisnog proizvodata
kontrolnog materijala (neovisni proizvoda¥ kontrolnog materijala ne smije biti proizvodad
reagenasa niti imati bilo kakve oznake na botici ili deklaracije koje bi ukazivale da se radi o
istom proizvodatu reagenasa i kontrola). Dobijene vrijednosti moraju biti unutar 1 SD
preporulene od neovisnog proizvodada kontrola.Dostaviti uputstvo sa vrijednostima za
kalibratore CRP"

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja doo Sanam Styrka Sarajevo evidentno je da
je navedeni ponuditelj dostavio traZene aplikacije na nagin kako je to i traeno tenderskom
dokumentacijom, odnosno dostavio je dva odvojena seta aplikacija, gdje se jedan set odnosi
na aparat BT 3500 (87 -125 str. ponude), a drugi set aplikacija se odnosi na aparat BT 4500
(127 - 165 str ponude). Tvrdnja Zalitelja da dostavljene aplikacije nisu valjane jer se razlikuju
od aplikacija koje je on dostavio u svojoj ponudi nisu utemeljene iz razloga §to nisu od istog
proizvodaga, te samim time jasno je i da postoji odredena razlika u istim, Medutim, izabrani
ponuditelj ¢e biti u obvezi aplicirati sve stavke na aparatu i podesiti sve tra¥ene parametre na
nagin kako je i propisano tenderskom dokumentacijom, $to je izabrani ponuditelj potvrdio
svojim potpisom i petatom na dostavljenoj ponudi. Ukoliko izabrani ponuditelj ne bude u
mogucnosti iz bilo kojeg razloga izvrditi ugovorom preuzete obveze, takav ugovor ¢e se
raskinuti i aktivirati ¢lanak 45. stavak (5) ZIN, kao i putem nadleznog Suda potraZivati
naknada eventualno pretrpljene 3tete za ugovorno tijelo.Dakle, ugovorno tijelo je propisalo
tenderskom dokumentacijom obvezu dostave aplikacija za aparate BT 3500 i BT 4500, §to je
izabrani ponuditelj i ucinio. Ukoliko je Zalitelj smatrao da je zahtjev ugovornog tijela iz
tenderske dokumentacije nedovoljno precizan, imao je moguénost tra¥iti pojasnjenje
tenderske dokumentacije ili uloZiti Zalbu na istu.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i &.111 Zakona o Javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe
pozvanih &lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da Jje potrebno navode
Zalitelja usvoyjiti.



Uvidom u tendersku dokumentaciju, u Izjavi ponuditelja - Aneks 2 TD, Izjava pod
brojem 10. je navedeno: ,, NAPOMENA ZA LOT 1 - reagensi: Ponuditelfi su uz ponudu duZni
dostaviti aplikacije sa svim parametrima za svaki reagens posebno: opsti parametri,
reakcioni parametri (koli¢ina reagensa potrebna za analizu, vremenski ciklusi reakcije,
Jormule za izracunavanje mABS), parametri slijepe probe u reakciji (formula za
izralunavanje mABS, vremenski ciklusi slijepe probe), parametri uzorka, parametri provjere
(reagens limit, znak finalne ABS, znak funkcije, test limit, maxABS delta, finalna ABS, hook
efekt) za serum i urine, formula za izracunavanje max ABS delta.

Takode u NAPOMENI Izmjenjene tehnicke specifikacije za Lot 1 traZeno je da se
dostave aplikacije za oba aparata BT 3500 i BT 4500.

Zalitelj spori da je ... “uvidom u ponudu ponudaca ,,Sanam Styrka” d.o.o. Sarajevo je
utvrdeno da su dostavljene aplikacije samo za aparat BT 3500, dok za BT 4500 dostavijene
aplikacije ne odgovaraju aparatu BT 43500, ve¢ su to aplikacije za aparat BT 3500 sa
izmjenjenim nazivom aplikacije sa BT 3500 na BT 4500. Drugim rijecima, duplirane su
aplikacije za aparat BT 3500, sa promjenom naziva aparata u naslovu aplikacije. Na ovaj
nacinje ponudad obmarnuo ugovorni organ sa pogresno dostavljenim aplikacijama, navodeéi
ga da misli daje dostavio aplikacije za oba aparata.

Da bi se mogla izvesti bilo koja analiza na aparatu BT 4500 neophodno je unjeti sve
potrebne parametre;

- kraj ciklusa (vrijeme dodavanja reagensa 2)

- Jormula (formula za vrijeme Citanja reakcije)

- Jormula za izradunavanje max abs delta

- Jormula za postavijanje slijepe probe, kao i sva ostala podeSavanja za slijepu
probu, a $to dostavijene aplikacije izabranog ponudaca za aparat BT 4500 ne sadrze. Bez ovih
parametara analiza ne moZe da se izvede, tj. aparat BT 4500 ne moZe da radi.BT 3500 i BT
4300 su koncepcijski razliciti aparati sa razliditim nacinom podeSavanja analiza, §j. sa
razlicitim aplikacijama, te aplikacije koje se odnose na aparat BT 3500 nisu primjenjive na
aparat BT 4500, pa su iste neupotrebljive za programiranje analiza na BT 4500.Izabrani
ponudaé za Lot 1 nife ispunio osnovne zahtjeve traZene tenderskom dokumentacijom, tj. nije
dostavio aplikacije za oba aparata BT 3500 i BT 4500, ve¢ samo za BT 3500.Na osnovu
navenog jasno se vidi da izabrani ponudac ne moZe aplikovati sve traZene stavke i pokrenuti

aparat na osnovu dostavljenih aplikacija, ¢ime ne ispunjava uslov iz Izjave ponudaca, tacka
10.."

U vezi sa navedenim ugovorni organ navodi da ... "“uvidom u ponudu izabranog
ponuditelja doo Sanam Styrka Sarajevo evidentno je da je navedeni ponuditelj dosiavio
trazene aplikacije na nacin kako je to i traZeno fenderskom dokumentacijom, odnosno
dostavio je dva odvojena seta aplikacija, gdje se jedan set odnosi na aparat BT 3500 (87 -125
str. ponude), a drugi set aplikacija se odnosi na aparat BT 4500 (127 - 165 str ponude).
Tvrdnja Zalitelja da dostavijene aplikacije nisu valjane jer se razlikuju od aplikacija koje je
on dostavio u svojoj ponudi nisu utemeljene iz razloga $to nisu od istog proizvodaca, te
samim time jasno je i da postoji odredena razlika u istim. Medutim, izabrani ponuditelj ée biti
u obvezi aplicirati sve stavke na aparatu i podesiti sve traZene parametre na nadin kako je i
propisano tenderskom dokumentacijom, §to je izabrani ponuditelj potvrdio svojim potpisom i
pecatom na dostavijenoj ponudi. Ukoliko izabrani ponuditelj ne bude u moguénosti iz bilo
kojeg razloga izvrSiti ugovorom preuzete obveze, takav ugovor ée se raskinuti i aktivirati
clanak 45. stavak (5) ZJN, kao i putem nadleinog Suda potraZivati naknada eventualno
pretrpljene Stete za wugovorno tijelo.Dakle, ugovorno tijelo je propisalo tenderskom



dokumentacijom obvezu dostave aplikacija za aparate BT 3500 i BT 4500, $to je izabrani
ponuditel i ucinio. Ukoliko je Zalitelj smatrao da je zahtjev ugovornog tijela iz tenderske
dokumentacije nedovolino precizan, imao je moguénost traZiti pojasnjenje tenderske
dokumentacije ili uloZiti Zalbu na istu....... "

Uzevsi u obzir sve prednje navedeno, ovaj organ je u cilju nesmetanog razmatranja
spornih pitanja, koja s tim u vezi istice Zalitelj, razmotrio referentni sadriaj dokumenata
postupka koji je vezan za navedena sporna pitanja i utvrdio da je ugovorni organ na
konfuzan, nejasan i neodreden nacin postavio isti, a $to nije dovoljno da se na nesmetan
nacin izvr§i provjera istaknutih navoda Zalitelja i da se s tim u vezi, nesmetano izvedu pravni
zakljuéei po istaknutim pitanjima. Navedeni nedostatak, nerazumijevanje i neodredenost
sadrZaja dokumenata postupka, za posliedicu ima nemogucnost rjeSavanja navoda Zalitelja,
oteZano vodenje radnji postupka, uzevsi da je u pitanju tehnicki zahtjevno pitanje, za koje nije
dovoljno navesti neodredene, funkcionalno nejasne i tehnicki nepotpune informacije/kako je
to ocito u konkretnom slucaju/ narodito uzevsi da ugovorni organ predmetnim pitanjima nije
posvetio dovoljno painje,a da svoja izjaSnjenja s tim u vezi bazira na nejasnim i generalno
navedenim osvrtima, koja nisu dovoljna da se na uvjerljiv nacdin zasnuje stav u suprotno.

Za navedena pitanja koja postavija Zalitelj, izmedu ostalog, iznesene razloge da je
uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio da su dostavljena dva seta aplikacija
naznacenih za aparat 3500 i aparat 4500 ali je pri tome Zalitelju sporno, da li navedene
aplikacije bezuslovno odgovaraju zahtjevima s tim u vezi, da li se pri tome mogu nesmetano
primjeniti bez odredenih dopuna ili preinaka, u odnosu na §to je trebalo, a propusteno,
pozivajuci se na konkretan postavijeni sadrzaj ;istodobno analizirajuéi i ocjeniv§i sve dokaze,
dostavijene i izvedene, izvesti konkvetan dokaz u suprotmo na wvjerljiv, stoga i prilvatljiv
nadin.

Nasuprot tome, iako se radi o visoko sofisticiranom, tehnickom pitanju, za koji je
potrebno detaljno i uvjerljivo obrazloZenje i zasnivanje svih okolnosti, te u konacnici
ocijeniti | dovesti u medusobnu vezu sve §to je neophodno da hi se u konacnici konkretno
Cinefnicno stanje nesmetano uputilo na odredeni, jasan pravni zakljucak, ugovorni organ,
proizvoljno i ogranideno istice da je Zalitelj mogao izjaviti Zalbu na Tenderski dokumenat, a
§to ne predstavlja uskiadeno postupanje shodno pravilima postupka i u konacnici, ne daje
osnov za odrZivost sadrZaja dokumenata postupka i provedenih radnji postupka.

Prema tome,uzev§i u obzir propuste u provodenju radnji postupka i postivanju pravila
postupka, takode i prednje iznesene, vezane propuste u pripremi funkcionalnih i tehnickih
obiljeZja predmeta nabavke, koji uticu na nesmetanu objektivnost odlucivanja po istaknutim
navodima Zalitelja i na nemogucnost nesmetanog izvodenja pouzdanog zakljucka usljed
neodredenosti [ nepotpunosti pripremljenih informacija u sadrfaju dokumenata postupka,
ovaj organ pozivajuci se na odredbu ¢1.103 Zakona, utvrduje posijedicu iste kako je navedeno
sadrZajem dispozitiva ove odluke, uzevsi da su propusti u pripremi sadriaja Tenderskog
dokumenta vezano doveli do nemoguénosti utvrdjivanja i razmatranja osnovanosti Zalbenog
ravoda u predmetnom smisly

Sve prednje navedeno upucuje da je valjalo postupiti kao u dispozitivu odluke.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66KM
izvrditi Ce se posebnim akiom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa élanom 108.stav (7)
ZJN i clanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



‘ Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 103. i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i &lanu 230. Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog riesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tusha u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
riefenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:

- ,» Broma Bel d.o.o. Banja Luka
-JZU ,, Zdravstveni centar Brcko
-, Sanam Styrka" d.o.o. Sarajevo
-evidenciji
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