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ured za razmatranje Zalbi, rjesavajudi po zalbi ponudada "Broma Bel d.o.o. Banja
Luka izjavljenoj na Odluku Ugovornog organa: JZIJ ,fidravstveni centar Brdko broj:
269/20-l za Lot I od 04.01.2021 godine u postupku javne nabavke pofroSnog materijala za
laboratoriju Doma zdravlja Lot-l na osnovu d1.103. i dl.lll. Zakona o javnim nabavkama
(SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i tlana l93.sr l. i 2., i el.23o. zikona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29l02, 72104, 93/09 i 4lll3) na sjednici lJreda za
razmatranje Zalbi, odrZanoj dana10.02.2021. godine, donio je

RJESENJE

l.usvaja se Zalba ponutlada,,Broma Bel d.o.o. Banja Luka izjavljenoj na odluku
ugovomog organa: JZU ,,zdravstveni centar Brdko broj: 269120-l zaLot I od 04.01.2021
godine u postupku javne nabavke potro5nog materijala za laboratoriju Doma zdravlja Lot-l i
poniStava se postupak u cjelosti.

2.Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu 666,66 Y.,,NI
ponuilada "Broma Bel d.o.o. Banja Luka, izvrsit ie se na osnow posebnog Rjesenja ovog
organa.

OBRAZLOT.ENJE

Zalitelj,,"Broma Bel d.o.o. Banja Luka, Brdko izjavio je Zarbu na odluku Ugovomog
organa: JZU ,,Zdravstveni centar Brdko broj: 269/20-l za Lot 1 od 04.01.2021 godine u
postupku javne nabavke potroSnog materijala za laboratoriju Doma zdrav\a Lot-l.Ugovomi
organje postupajuci u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakonaojavnim nabavkarn4
proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje ialbi zajedno izja5njenjem o Zalbenim
navodima i dokumentacijom.



Zaitelj istide da je dana 08.01.2021. godine u skladu sa odrebom dlana 11. tadka 5.
Zakona o javnim nabavkama BiH zanaZio uvid u ponude a isti je i odobren n 12.01.2021
godine. Uvid u ponudu ponudada ,,Sanam Styrka" d.o.o. Sarajevo utwdeno je da ista sadrZi
odredene nedostatke.

Naime, u tenderskoj dokumentaciji broj 269120-269 u Izjavi ponudat4 ta1ka 10.
Tenderske dokumentacij e br. 269120-269 Napomena za Lot I je raZeno da ponudad dostavi
aplikacije za svaki reagens posebno i da aplikuje sve navedene stavke, a u NApOMENI
IArjenjene tehnidke specifrkacije za Lot 1 traZeno je da se dostave aplikacije za oba aparata
BT 3500 i BT 4500.

Uvidom u ponudu ponutlada ,,sanam styrka" d.o.o. sarajevo je utwdeno da su
dostavljene aplikacije samo za aparat BT 3500, dok za BT 4500 dostavljene aplikacije ne
odgovaraju aparatu BT 4500, ve6 su to aplikacije za aparat BT 3500 sa iznjenjeni- o--iro*
aplikacije sa BT 3500 na BT 4500. Drugim rijedima, duplirane su aplikacije za apuat BT
3500, sa promjenom naziva aparata u naslow aplikacije. Na ovaj nadinje ponudad ob1n*ro
uggvomi organ sa pogreSno dostavljenim aplikacijama, navode6i ga da misli daje dostavio
aplikacij e za oba aparata.

Da bi se mogla izvesti bilo koja araliza na aparatu BT 4500 neophodno je umjeti sve
potrebne paramefre:

- kraj ciklusa (vrijeme dodavanja reagensa 2)
- fomrula (formula za vrijeme ditanja reakcije)
- formulazainadvnavanje max abs delta
- formula za postavljanje slijepe probe, kao i sva ostala pode3avanja za slijepu

probu, a Sto dostavljene aplikacije izabranog ponudada zaapuatBT 4500 ne sadrze.
Bez ovih parametara analiza ne moZe da se izvede, tj. apuat BT 4500 ne moZe da

radi.BT 3500 i BT 4500 su koncepcijski ruztilitiaparati sa iazliditim nadinom podeSavanja
analiza, tj. sa razliditim aplikacijama, te aplikacije koje se odnose na aparat BT 3500 nisu
primjenjive na aparat BT 4500, pa su iste neupotrebljive za ptogramiianje analiza na BT
4500.
Izabrani ponudad za Lot I nije ispunio osno'ne zahtjeve tmzene tenderskom
dokumentacijom, tj. nije dostavio aplikacije za oba apuatzBT 3j00 i BT 4500, vei samo za
BT 3500.Na osnow navenog jasno se vidi da inbra:rl ponudad ne moZe aplikovati sve
traZene stavke i pokrenuti aparat na osnow dostavljenih aplikacija dime ne ispunjava uslov iz
Izjave ponudada, tadka 10.

_ s obzirom na gore navedeno traZimo od Ugovomog organa da ponisti prethodno
donesenu odluku br. 269/20-269 od 05.01.2021. godine mit l, rc ,gouo, dodjeii o,Broma
bel" d.o.o. Banja Luka kao drugorangiranom ponudadu po kriterij umu iajniZe cijine ponude,
a jedinom kvalifikovanom za predmetnu nabavku.cijeneii ,ukonorn ut.c.ni ,okor. ,u
podnosenje zalbe, ovim putem ulazemo istu i zahtjevamo od Ugovomog organa da posrupi po
naSem zahtjevu.Ukoliko se ugovomi organ ne izjasni na navedenu Zalbu u zakonskom .ot u iti
:-tbg"^T-sl Zalbu" duzanje daje sa svim prilozima i tenderskom dokumenracijom proslijedi
KRZ BiH.Takode, ukoliko na5a Zalba bude usvojena od strane fnZ BiH, fiaZimo oa irto! au
naloZi Ugovornom organ naknadu troSkova udeSCa u postupkujavne nabavke, kao i nalaiadu
takse na Zalbu.



Ugovorni organ u svom izja5njenju navodi da nakon uvida u Zalbene navode, kao i u
spis predmet4 odnosno tendersku dokumentaciju i ponude izabranog ponuditelja i talitelja
ovo tijelo konstatira da Zalbeni navodi nisu utemeljeni iz sljede6ih razloga:

l. uvidom u tendersku dokumentaciju, u izjavi ponuditelja - Aneks 2 TD, izjava pod
brojem 10. je navedeno: ,,NAPOMENA zA Lor I - reagensi: ponuditelji su * ponrdu duzni
dostaviti aplikacije sa svim parametrima za svaki reagens posebno: opSti parametri, reakcioni
pararnetri (kolidina reagensa potrebna za analizu, wemenski ciklusi reakcije, formule za
izradunavanje mABS), parametri slijepe probe u reakciji (formula za inalwravanje mABS,

$elenski ciklusi slijepe probe), parametri uzorka, parametri provjere (reagens limit, znak
finalne ABS, znak funkcije, test limit, maxABS delta, finalna ABS, hook 

"r"*t; 
7a serum i

urine, formula za izradunavanje max ABS delta.Ponuditelj je u obavezi da aplikuje sve gore
navedene stavke na aparatu za svaku analian, podesi sve parametre kalibracija-i kontrota,
uradi sve kalibracije reagenasa, uradi norrnalne i patoloSke kontrole. Dobijene wijednosti
konrola moraju biti unutar I SD koju preporuduje proizvodad kontrola za svaki analit.
Ponuditelj je u obvezi da uradi normalne i patoloSke kontrole neovisnog proizvodala
kontrolnog materijala (neovisni proizvodad kontrolnog materijala ne smije biti proizvotlad
reagenasa niti imati bilo kakve oznake na bodici ili deklaracije koje bi ukazivale da se radi o
istom proizvodadu reagenasa i konhola). Dobijene wijednosti moraju biti unutar I SD
preporudene od neovisnog proizvodada kontrola.Dostaviti upustvo sa vrijednostima za
kalibratore CRP"

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja doo Sanam Styrka Sarajevo evidentno je da
je navedeni ponuditelj dostavio traZene aplikacije na nadin kako je to i traZeno tenderskom
dokumentacijom, odnosno dostavio je dva odvojena seta aplikacij4 gdje se jedan set odnosi
na aparat BT 3500 (87 -125 str. ponude), a drugi set aplikacija se odnosi na aparat BT 4500
(127 - 165 sh ponude). Twdnja ialitelja da dostavljene aplikacije nisu valjane jir se razlikuju
od aplikacija kojeje on dostavio u svojoj ponudi nisu utemeljene izrazloga5to nisu od istog
proizvodad4 te samim time jasno je i da postoji odredena raziikau istim-Medutfun, izabrani
ponuditelj ie biti u obvezi aplicirati sve stavke na aparatu i podesiti sve taZene parametre na
nadin kako je i propisano tenderskom dokumentacijom, Sto je izabrani ponudiielj potwdio
svojim potpisom i pedatom na dostavljenoj ponudi. Ukoliko izabraru ponuditelj n" buA. u
mogudnosti iz bilo kojeg razloga izwsiti ugovorom preuzete obveze, takav ugovor 6e se
raskinuti i aktivirati dlanak 45. stavak (5) ZJN, kao i putem nadleZnog Suda pohaZivati
naknada eventualno pretrpljene Stete za ugovomo tijelo.Dakle, ugovomo tijelo je propisalo
tenderskom dokumentacijom obvezu dostave aplikacija za aparate BT 3500 i BT 45-00,-Sto i.
izabrani ponuditelj i udinio. Ukoliko je Zalitelj smatrao da je zahtjev ugovornog tijela iz
tenderske dokumentacije nedovoljno precizan, imao je moguinost traziti po.lxnienle
tenderske dokumentacije ili uloZiti Zalbu na istu.

Priie nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjeni na-siani Z;lite-tja, paka
bi se uopte pristupilo nienom rjeSavanju, a odnose se na uslivlj:ene pretpostavke u iklqdu sa
ilanom 227. Zakona o upravnom postupku, i\.109 i il.l I I Zakonai iwnim nabavkama BiHi utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin kal@ definisu odredbe
pomanih ilanova.

Nakon lto su prednie pretpostavke pretspitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dohtmentaciju, te analizom svakog dokoza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na ialbene navode i propisani zakanski postupalc, utvrdio da je potreino navode
Zalitelja usvojiti.



Uvidom u tendersku dokumentaciju, u Izjavi ponuditelja - Anelrs 2 TD, Izjova pod
brojem 10. je navedeno: ,,|'IAPOMENA ZA LOT I - reagensi: Ponuditelji su uz ponudu duZni
dostaviti aplilracije sa svim parametrima za svaki reagens posebno: opiti parametri,
realrcioni parametri (roliiina reqgensa potrebna za analizu, vremenski ciklusi reakcije,

formule za izraiunavanje nABS), parametri slijepe probe u reakciji (ormula za
izraiunavanje wABS, vremensH ciHusi slijepe probe), parametri uzorka, parametri proujere
(reagens limit, nak Jinalne ABS, znak funkcije, test limit, maxABS delta, finalna ABS, hook
efeh) za serum i urine, formula zq izraCunqvanje max ABS delta.

Tqkade u NAPOMENI lzmjenjene tehntCke specifikacije za Lot I traieno je da se

dostave aplikacije za oba apqrata BT 3500 i BT 4500.

Zatiteti spori da je ..."uvidom u ponudu ponudaCa ,,Sanam Styrka" d.o.o. Sarajevo je
utvrtleno da su dostavljene aplikacije sqmo zq aparat BT 3500, dok za BT 4500 dostavljene
aplilracije ne odgovaraju aparqtu BT 4500, vet su to aplikacije za qparqt BT 3500 sa
izmjenjenim nazivom aplikacije sa BT 3500 na BT 4500. Drugim rijeiima, duplirane su
aplilracije za aparat BT 3500, sa promjenom naziva aparata u naslovu aplikacije. Na ovaj
naCinje ponudaC obmanuo ugovorni orgqn sa pogrelno dostovljenim aplikncijama, nqvodeti
ga da mtsli daje dostavio aplilracije za oba aparatq.

Da bi se mogla izvesti bilo koja analiza na qpqrqtu BT 4500 neophodnoje unjeti sve
potrebne parametre:

- l$aj ciHusa (vrijeme dodovanja reagensa 2)
- formula (formula za vrijeme Cilanja realnije)
- formula za izraCunavanje mu abs delta
- formula za postavljanje slijepe probe, kao i sva ostala podeSavanja za slijepu

probu, a Sto dostqvuene aplikacije izabranogponuilaCa za aparat BT 4500 ne sadrZe.Bez ovih
parametara analiza ne moie da se izvede, tj. aparat BT 4500 ne moZe da radi.BT 3500 i BT
4500 su kancepcijski razliCiti aparati sa razliCitim naiinom podelavanja analiza, tj. sa
razliiitim aplilwcijama, te aplikacije laje se odnose na apara[ BT 3500 nisu primjenjive na
aparat BT 4500, pa su iste neupotrebljive za programiranje analiza na BT 4|0l.lzabrani
ponudai zq Lot I nije ispunio osnovne zahtjeve traiene tenderskam dokumentacijom, tj. nije
dostavio aplikacije za oba aparata BT 3500 i BT 4500, vet samo za BT 3500.Na osnovu
nwenog jasno se vidi da izabrani ponudaC ne moZe aplikovati sve traZene stavke i polcrenuti
aparqt na osnovu dostavljenih aplikacija, iime ne ispunjava uslov iz lzjave ponudaiq, taCka
t0...."

U vezi sa navedenim ugovorni organ navodi dn ...."widom u ponudu izabranog
ponuditelja doo Sanam Styrka Sarajevo evidentno je da je navedeni ponuditelj dostavio
traZene aplilacije na naCin kako je to i traZeno tenderslam dohtmentacijom, odnosno
dostavio je dva odvojena seta apliltac|a, gdje se jedan set odnosi na aparat BT 3500 (87 -i,25
str. ponude), a drugi set aplikacija se odnosi na aparat BT 4500 (127 - 165 str porutde).
Tvrdnia Zalitelja da dostavljene aplikacije nisu valjane jer se razlikuju od aplilwcija kaje je
on dostwio u svojoj ponudi nisu utemeljene iz razloga Sto nisu od istog proimodaia, te
samim time iasno je i da postoji odredena razlikn u istim. Medutim, izabrani ponuditelj te biti
u obvezi aplicirati sve stavke na aparatu i podesiti sve trq1ene parametre na naiin kako je i
propisano tenderskam dokumentacijom, Sto je izabrani ponuditelj ponrdio svojim potpisom i
peCatom na dostavljenoj ponudi. Ukoliko izabrani ponuditelj ne bude u mogutnosti iz bilo
kojeg razloga imriiti ugovorom preuzete obveze, takav ugovor te se rasbinuti i ahivirati
ilanok 45. stavak (5) ZIN, kqo i putem nadleinog Suda potraiivati nahnada eventualno
pretrpljene ltete za ugovorno tijelo.DaHe, ugovorno t|elo je propisalo tenderslwm



dohtmentacijom obvezu dostove aplikacija za aparate BT 3500 i BT 4500, lto je izabrani
ponuditeli i uiinio. ukalika je zalitelj smaffao da je zahtjev ugovornog tijela iz tenderske
dokumentaciie nedovoljno precizan, imao je mogutnost traZiti pojatnjenje tenderske
dokumentacije ili uloiiti ialbu na istu......."

UzevSi u obzir sve prednje nantedeno, ovaj organ je u cilju nesmetanog razmatranja
spornih pitanja, koja s ttm u vezi istiCe ialitelj, razmotrio referentni sadriaj dokumenata
postuplw koji je vezen za navedena spornq pitanja i uMrdio da je ugovornt organ na
konfuzan, nejasan i neodreden naCin postavio isti, a Sto nije dovoljno da se na nesmetan
naCin izvrii proujera istalmutih navoda Zalitelja i da se s tim u yezi, nesmetano izvedu pravni
zakliuici po istalcnutim pitanjima. Navedeni nedostatak, nerazumijevanje i neodredenost
sadrZaja dola,menata postupl(a, za posljedicu ima nemogttnost rjeiavanja na,oda Zalitetja,
oteZano vodenje radnji postupka, uzevli da je u pitanju tehniCki zahtjevno pitanje, za laje nije
dovoljno nwesti neodreilene, funkcionalno nejasne t tehniCki nepotpune informacije/\ruko je
to oiito u l<onlqetnom sluCaiu/ naroitto uzevli da ugovorni organ predmetnim pitanjima nije
posvetio dovolino paZnie,a da svoja izjatnjenja s tim u vezi bazira na nejasnim i generalno
nsvedenim osvrtima, koja nisu dovoljna do se na wjerljiv naCin zasnuje stav u suprotno.

Za nqvedena pitanja koja postavlja Zalitelj, izmeilu ostalog, iznesene razloge da je
uvidom u ponudu izabranog ponudaCa utvrdio da su dostavljena dla seta aplikncija
noznoCenih zq aparat 3500 i aparat 4500 ali je pri tome ialitelju sporno, da li navedene
aplikaciie bezuslovno odgovaraju zahtjevima s tim u vezi, da li se pri tome mogu nesmetano
primjeniti bez odredenih dopuna ili preinaka, u odnosu na lto je trebalo, a propulteno,
pozivaiuti se na konl{tetan postavljeni sadriaj ;istodobno analizirajuti i ocjenivli sve doksze,
dostovljene i imedene, imesti konlqetan dokaz u suprotno na uujerljiv, stoga i prihvatljiv
na[in.

Nasuprot tome, iako se radi o visolw sofisticiranom, tehniCkom pitanju, za kaji je
potrebno detaljno i uujerfivo obrazloienje i zasnivanje svih olalnosti, te u kanaCntci
ociieniti i dovesti u metlusobnu vezu sve ito je neophodno da bi se u lanaCnici kanlvetno
CinejniCno stanie nesmetano uputilo na odreileni, jasan pravni zaHjuialc, ugovorni organ,
proizvolino i ograniCeno istiCe da je ialitelj mogao izjaviti ialbu nq Tendersbi dokumenat, a
Ito ne predstavlia uskladeno postupanje shodno provilima postupka i u lanaCnici, ne daje
osnov za odrzivost sadrzaja dokumenata postupka i provedenih radnji postuptra.

Prema tome,uzevSi u obzir propuste u provodenju radnji postupka i poltivanju prcvila
postuplra, talade i prednje iznesene, vezqne propuste u pripremi funlrcionalnih i tehniikih
obilieija predmeta nabavke, koji utiCu na nesmetaftu objehivnost odluCivanja po istalmutim
nqvodima Zalitelia i na nemogutnost nesmetanog imodenja pouzdanog zaHjuCkn usljed
neodreilenosti i nepotpunosti pripremljenih informacija u sadrZaju dokumenata postupfta,
ovaj organ pozivajuti se na odredbu il.l03 Zakona, unrduje posljedicu iste lala je navedeno
sodrZajem dispozitiva ove odluke, cuevii dq su propusti u pripremi sadrZaja Tenderslag
dokumenta vezano doveli do nemogutnosti utvrdjivanja i razmatranja osnovanosti Zalbenog
navoda u predmetnom smislu

sve prednje navedeno uputuje da je valjalo postupiti trao u dispozitivu odluke.

Povrat uplatenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupl<n u iznosu od 666,66KM
inriiti te se posebnim ahom, po konaCnosti ovog RjeSenja a u sHadu sa ilanom ll|.stqv (7)
ZIN i Clanom 4. Instrukciie o naiinu uplate, lantrole i povrata naknada propisanih Clanom
108. ZIN ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



Nq osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Clanu 103. i
IIl. Zalronq oiavnim nabavlwma Bosne i Hercegovine i Clanu 230. Zqkono o uprqvnom
postupht, ovaj organ rijeiio je ialbu, kao u dispozitivu ovog rjelenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rietenje je konaCqn upravni ah. Protiv ovog rjelenja moZe se podnijeti tuiba u
upr(Nnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roht od 30 dana od dana prijema
rjelenja. Talqa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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