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Daturr: 03.02.2021. godine

Kancelarija za raz:natrzrie ialbi, rjeSavajudi po Zalbi grupe ponudada ,,INVING
INVEST N.{ZENJERING.. d.o.o. PriJedor i ,,ORONATE LIMITED.. NiKosiq Cyprus,
izjavljenoj na Rje5enje broj 02-666-1120 od 16.11.2020. godine Ugovomog organa
Aerodromi Republike Srpske a.d. Banja Luka u postupku javne nabavke mlaanog goriva JET
A1, broj obavje5tenja o nabavci 951-l-l-50-3-25120,na osnovu dlana lll. Zakonaojavnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14) i Elana230. Zakona o
upraynom postupku (,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104, 93109 i 4lll3) na sjednici
Kancelarije nramatranjeT.albi, odrZanoj dana27.01.2021. godine, donijela je

RJE S ENJE

Usvaja se Zalba grupe ponudada,,INVING INVEST INZENJERING..d.o.o. Prijedor
i,,ORONATE LIMITED* Nikosiq Cyprus i poniStava se:

- Rje5enje tlroj 02-666-1120 od 16.11.2020. godine
Predmet se vrada ugovornom organu na ponovni postupak

2, O povratu sredstava uplaCenih na ime naknade za pokretanje ialbenogpostupka ovaj
organ donijede posebno rjeSenje.

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi organ Aerodromi Republike Srpske a-d. Banja Luka donio je 16.11.2020.
godine Rje3enje broj 02-666-1120 kojim je usvojio kao osnovanu Zalbu grupe ponudada

,,INVING INVEST INZENJERING" d.o.o. Prijedor i ,,ORONATE LIMITEb"-Nikosi4
Cyprus i4javljenu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 0l-537-14120 od
26.10.2020. godine.

ZAitac grupa ponudala ,,INVING INVEST INZENJERn{G.' d.o.o. Prijedor i
,,ORONATE LIMITED" Nikosiq Cyprus, nezadovoljan Rje5enjem broj 02-666-1120 od
16.11.2020. godine i4javio je talbu protiv istog trlaireti da se Zalba usvoji, a koja je putem
ugovomog organa u skladu s dlanom 107. Zokona o javnim nabavkam4 proslijedena ovom
organu na postupanje i zaprimljena kod istog 01.12.2020. godine.
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Zafihc u Zalbi istide stededi nayod:
orsan mte na Dravilan nadm oclleruo Donudu ponudada..SAGA EMRGY"- usovomr

d.o.o. Saraievo i ponudada .JIIFA PETROL* d.o.o. Saraievo Naime, ugovorni organ
odbacuje Zalbeni navod Zalioca da navedeni ponudali nisu kvalifikovani jer Zalilac n4e
obrazloZio za5to domaCi ponudad ne moZe da lspluu DAP paritet, a vezano za dokaz Lalioca
tadnije Odluku o izboru napovoljnijeg ponudada broj 01-1006-7119 od 18.12.2019. godine
kojom odbacuje odredjene ponude 'u radoga Sto su u pitanju domada pravna lica koja ne
mogu isporuditi neocannJ enu robu, istide da je u pitanju javni poziv u kojem su vaZila
drugatija pravila kao i da tada nije bilo ogranidenja vezana za op5te principe iz Elarr- 3
Zakora o j avnim nabavkama-

Zantac smatra da je tatkom 4.3. TD jasno navedeno da je mjesto isporuke robe
Skladi5te DAP, carinsko skladiSte tip C Aerodrom Banja Luka, 

-fvfahovljani 
ib, Lukt Si,

neocarinjeno, sa uradunatim ho5kovima prevoza- Postavlja se pitanje na kojinafin Ce domaCi
ponudad prodati neocarinjenu robu Ugovornom organu, a t<uto.1".jasno da ie predmetna roba
uvozijer se ne proizvodi u BiH domaCi ponudal prvo mora da ocarini i uveze robq pa daje
3]im proda Ugovornom organu. Zalilac smatra da ne postoji nadin da doma6i'ionutlad
fakturi5e robu koja nije ocarinjena i na taj nadin je proda bilo kome, pa ni ugovomom organu
koji je traZio da predmetra roba mora biti neocarinjena. Prema ntcolrfnrras pravilima iAp
paritet podrazumjeva: isporudeno na mjestu uz navedeno mjesto, prodavatelj ,turgu robu na
raspolagaqje kupcu na dolaznom prijevoznom sredstvg pripierrljeno za iskrJaj, snosi noSak i
rizik dok roba nije isporuEena ukljuduju6i izvome carinsie formalnosti i tanzit kroz te6u
,g$j_.r,- u Flf mora preuzeti robu te snosi rizik i trosak nakon sto je roba isporuEena
ukljudujuci iskrcaj, uvozne formalnosti, carinu, porez i ostale toskove nakon uvoza.
Mogudnost isporuke domadeg ponudada i zahqev da roba bude neocarinjena jedno drugo
iskljuduju. Robu - m.lazro gorivo, na DAP paritetu moZe isporuditi iskljudivo inosnini
subjektjer bi domaCem pravnom licu automatski pri uvozu bile zaradunate sve daZbine, pa u
skladu sa navedenim domada pravna lica ne mogu isporuditi mlazno gorivo Aerodromu.

U prilog navedenom fulilac istide zvanidno mi5ljenje Sektora za ca;;1ne lJprave za
indirekmg oporezivanje u kojem je navedeno: ,Jsponrka-ro6e od strane jedne firmi iz BiH
predstavlja domaCi prome! a predmetom domadeg prometa ne moZe biti s-trana roba koja nije
ocarinjena tj. Roba koja nije stekla carinski status BiH robe. Stoga, fimra sa sjediStem u Bift
ne moZe neocarinjenu robu isporuditi drugoj fi.rmi sa sjedistem u BiH na f*it.tu DAp _
Skladiste tip c. Slijedom navedenog, ialilas smatra da je ugovomi organ bio duzan da
ponude navedenih ponudada odbaci kao nepotpune.

U izia5nienju na Zalbeni navod ugovomi organ istile da navod ialiocasmata
neosnovanim jer u skladu sa odredbama Odluke o provedlenim propisima zakona o carinskoj
politici Bosne i Hercegovine i Uputstva o odobravanju driarlacarinskog skladi3ta u postupku

91ryskog skladiStenja kdterijum za skladi5te Tip C kojim iaspolaZe u-govorni o.g* ,. ?id.
iskljudivo skladiStenja inostane robe, a ne dovodi se u pit oie ta li se ridi o aoUa:vgatu t<oii
je domaCe ili inostrano pravno lice, te prema tome oe posto.li smetnja da navedeniioo*6u6
ispruri uslov iz talke 4.3. tenderske dokumentacije, niti se ,atitu" pozvao na relevantnu

99{bu Rlopisa koja to zabranjuje. Navodenje Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaCa iz
2019. godine nije relevantno jer je u pitanju bio javni poziv, a ni-postupak pL zukoou o
javnim nabavkama i isti nije imao ogranidenja u dlana 3. Zakota u"iarru ra opSt" principe i
jednak tefrnan i nediskriminaciju.

Ugovomi organ smaha da ponudad ne pravi razliku izrnedju carinjenja robe i prolaska
robe koz carinsku procedurq jer prolazak kroz carinsku proceduru n orali da Ce odredjena
roba biti predmet carinjenja. Ne postoji nitijedan propis koji zabranjuje domadem ponudadu
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dalsoz teritoriju BiH tanzituje robu i isporudi u skladiSte tipa C. DomaCi ponudad mora da
ocarini robu samo ako je uvozi na teritoriju BiH ali ne ako je tranzituje kroz drZavnu teritoriju
jer tad samo prolazt kroz carinsku proceduru. Ponudad ,,HIFA PETROL' d.o.o. je dostavio u
wojoj ponudi i posebnu l4jaw u kojoj twdi da 6e postupiti u skladu sa tadkom 4.3. TD.
Takode, prema saznnju ugovomog organa navedeni ponudad nesmetano istu robu isporuduje
i u druga skladi5ta tip C u BiH pod istim uslovima kao u ovom postupku.

Ugovomi organ odbija da kao zvanidno mi5ljenje prihvati mi5ljenje dostavljeno
putem maila, jer se zvanidnim miSljenjem moZe smatati samo misljenje opedaceno
sluZbenim pedatom. Takode smatra da iz ovog mi3ljenja slijedi zakljudak da ni strani ponudad
ne moZe da isporudi robu u skladi5te tipa c, pa bi prema tome skladiste tipa c bilo
neupotrebljivo.

Dopunom ialbe npinljene kod ovog organa od 21.12.2020. godine, Zalilac je
dostavio zvanidno mi5ljenje Uprave za indirektno oporezivanje, te istide da smata da izjava
ponudada ,fllFA PETROL* d.o.o. sarajevo i samanja ugovomog organa nernaju dokazru
snagu i smata ih neozbiljnim pogotovo jer se radi o nekvalifikovanosti ponudada i
nemogu6nosti da robu isporudi u skladu sa tadkom 4.3.TD a po5tuju6i sve zakonske propise.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije raanatranj a ialbe, utwdivao dopuStenos!
blagowemenost te da li je bJba izjavljena od strane ovlaStene osobe, shodno dlanu 109. stav
(1) Zakom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i
Elanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 2glo2, l2lo4,
93109 i4Ur3).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranj a ialbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbs {[ana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni
uslovi zapostupanje po istoj nanadin kako definiSu odredbe navedenih dlanovaZakona-

Lalba je osnoyana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijrl te analizom svakog dot*aza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na ialberu navod, izjasnjenje
ugovomog organa po navodu i zakonske odredbe, utwdio daje pohebno usvojiti Zalbu grupa
ponudada,,INVING INVEST INZENJERING" d.o.o. prijedoi i ,,ORONATE LIMITED*
Nikosiq Cyprus, te poniStiti Rje5enje 02-661-1120 od 16.11.2020. godine i predmet vratiti
ugovomom organu na ponovni postupak iz slededih radoga:

Polazr,ti od navoda ialitelja koji u svezi sa td. 4.3. TD kojom je navedeno da je
mjesto isporuke robe Skladi5te DAP, carinsko skladi5te tip C Aerodrom Banja Luka,
Mahovljani bb, LaktaSi, neocarinjeno, sa uralunatim to5kovima prevoza..sumnja u
mogudnost da doma6i ponutladi mogu prodati neocarinjenu robu Ugovomom organu.." da
ne postoji nadin da domaCi ponudad fakturi5e robu koja nije ocarinjena i na taj nadin je proda
bilo kome, pa ni ugovornom organu koji je traZio da predmetna roba mora biti
neocarinjena"... ovaj organ je izvrSio uvid u tendersku dokumentaciju, tadka 4.3. kojom je
propisano mjesto isporuke robe: skladi5te DAP, carinsko skladiSte tip C, Aerodrom
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Banjalukq Mahovljani bb,.!3kt$i, neocarinjeno, s urarunatim ..oskovima prevozqpotom uyPj nSedgretrg izjave, ari i.u i4iasnjenje uiouo-og organa po tom pitanjrL te shodno svimokolnostima konkretnog sludaja po pr"a."tni. spomom pitanju, zakljuduje:-sadrbjem Izjasnjenja ugovo.nog organa koji'je ; ;dr;;; na sporno pitanjedostavljeno ovom organqeviaeltno je aa ie ug-ovomi 9re", n"a* il odredbe materijalnogpropisa-..navodeci, izrnedu ostalog du r. ... n'e dovodi . prt:. a"'ii se ,aai o dobavrjadukoji je domade ili inostrano pravno lice, te prema tome ne postoji smetnja da navedeniponudac ispuni uslov 'a ta'ke 4.3. tenderske aohmenta"l"l-iii'." rarirac ponao narelevantnu odredbu propisa koja to zabranjuje...poto, istice aa iigouorii org- odbija da kaozvanidno miSljenje p4y.Ti prstje$e aosLrtieno.putem maila, jir se zvanidnim misljenjemmoZe smatrati sarno mi5ljenje opeda6eno stuzuenim p"eatom.l.lau p"*o"c ne pravi razlikuizrnedju carinjenja roue i prLtasta robe krozlarinski il;rr" jrl p.rr* kroz carinskuproceduru ne znadi da de odredjena roba biti predmet ,ilj.rj":Ii;'ploo.;i niti jedan propiskoji zabranjuje doma6em poouducu a" loii teritoriju BiH tranzituje robu i isporudi uskladi5te tipa C,,...;
-izreseno ,odito upu6uju na nedovorjno raspravrjene okornosti , koje se u odnosu naizidito slozeno pitanji zasnovanao na" odredbama materijalnog propis.a povez.nointeraktivno sa vise h:,jd{. asqekata, n. .ii.r. dovoljnim niti uvjerljivim u mjeri da bi semoglo nesmetano izvesti pravilan i potpun zakrjudak 

], "+"ri;;fi;; pihnje .Nedovorjnoje i nedopustivo citiranie oateall1utlrilur"o! p.Tiru, beziz,ititog navorlenja relevantnihodredaba i dovodenja L.ru"ru j.ednih s a"i*iJ,..r+oo..izvoditi subjektivna tumadenja istih,koristeii pri tome an{ogiju ili posredno"zaktjudivati; 
" 

p",p*,;' ,"oopustivo, iskljuditiraspravu o odredenim pismenim stavovim4 sarno usrjed it"r"".i t".i. ilosi rgonomi orgunda se radi o mail-,/erektronidkoj posti/ odo;;;o da ne vidi sadriaj upita , a da pri tome .istodobno ne i.znosi sve radnje t":-".:" ugouo',i orguomogao, a propustio poduzeti u namjerida se razrijese dileme s tim u *?.iii.air" pribavi relevantan dokaz koji je odito neophodanda ugovomi organ iznesene twdnje i dokaze u suprotno , a time i da se postavrjeni uslov,sporan za talitelja nesmetano odrZi.
Samo na bazi provedenih procesnih radnji postupka, r,govomi organ 6e uvjerrjivo ipodrobno analizirati sve Sto je p&ebno, raspraviti sve potebne okolnosti , te u konadniciizvesti laajnji zakljudak n snovan na utwdenim okolnostima, t"i. *i"e" zadrLzfriskljudivona subjekrivnim shvatanjimq a Sto je nedopustivo;
-u ponovnim radnjarna postupka'uzivsi da se radi o pravnorelevantnoj dinjenici,koja ubitnom utide na.odvijanje i ishodp.i*ptn og*o-i organee fi;;i;" Sto je pohebno uodgovarajucoj i zadovorjavajueoj mjeri,da .]. ,^p.*., ocijene i analiziraju sve potebneokolnosti u svezi ra prea-"trir.rp!*i* prtanjem, kako bi,, u torJrici mogao izvesti

"asnovan, stoga i prihvatljiv pravni zakljudal o piedmetnom ,p"_;;;Gr.
Ugovomom organu su. na rasporaganju wa dokazna sredstva, koja treba ponuditi,izvesti i analizirati, takotle,.poduzim*j. *irr-"potr"bnih radqii kako bi u konadnici dokazaopravilnost i odrZivost postavljenog zahtjev4'te u konadni ci izveo pravilan zakrjudak onavede191 spornom pitanju, ,u.ooi* naiokaznim sredstvima- 

- r-r
Nakon *to poduzrne.sv.e 

-sto 
je potebno u cilju i namjeri raspravrjanja svihokolnosti,ugovorni organ Ce donjeti ratinitir i pravitnu odluku.
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Imajuci u vidu a9:d navod, ocjenu ovog organa po navod,, ovaj organ je
primjenom dlana l1l. stav (l), tadka d) Zakoaa o javnim nabarkamu Bosne i tt"r""!orio"
(,sluzbeni glasnik BiH", broj 39114), a u vezi sa dlanom 230. zakomo upravnom poitupku
("SluZbeni glasnik BiH'., br. 29lo2,l2lo4,g3tog i 41113) odludio kao u dispozidw ovog
rjeSenja.

O povratu sredsiava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno rjesenje, a u skladu sa dlanom l0g. stav (7) zakirn o.;u*i-
nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada proii*rrif,
dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkarna-

I,PUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog dese4ja moze se podnijeti tuzba u
upraurom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana 6d dana prijema
rjeSenja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
1'(4

a
sE4

Dostaviti:
l. Grupa ponudada,'INVING INVEST IN .o.o. Prijedor i ,,ORONATE

LIMITED" Nikosia Cyprus, Proleterskih brigada 7, Prijedor,
2. Aerodromi Republike Srpske a.d. Banja Lukq Matrovljani bb, Lakta5i
3. Evidencija i
4. alu
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