BOSNA IHERCEGOVINA BOSNA I HERCEGOVINA _
URED ZA RAZMATRANE ZALBI  KANCELARIJA ZA RAZMATRANJE ZALBI

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3476-11/20
Datum: 03.02.2021. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, rjefavajuéi po Zalbi grupe ponudada ,INVING
INVEST INZENJERING“ d.o.c. Prijedor i ,,ORONATE LIMITED*“ Nikosia, Cyprus,
izjavljenoj na RjeSenje broj 02-666-1/20 od 16.11.2020. godine Ugovornog organa
Aerodromi Republike Srpske a.d. Banja Luka u postupku javne nabavke mlaznog goriva JET
Al, broj obavjestenja o nabavei 951-1-1-50-3-25/20, na osnovu &lana 111. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 39/14) i &lana 230. Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici
Kancelarije za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 27.01.2021. godine, donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se alba grupe ponudada ,,INVING INVEST INZENJERING* d.o.0. Prijedor
i ,LORONATE LIMITED* Nikosia, Cyprus i ponistava se:
- Rjedenje broj 02-666-1/20 od 16.11.2020. godine
Predmet se vrata ugovornom organu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Aerodromi Republike Srpske a.d. Banja Luka donio je 16.11.2020.
godine Rje¥enje broj 02-666-1/20 kojim je usvojio kao osnovanu Zalbu grupe ponudata
SJNVING INVEST INZENJERING“ d.o.0. Prijedor i ,ORONATE LIMITED* Nikosia,
Cyprus izjavljenu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata broj 01-537-14/20 od
26.10.2020. godine.

Zalilac grupa ponudata ,INVING INVEST INZENJERING* d.o.0. Prjedor i
»ORONATE LIMITED* Nikosia, Cyprus, nezadovoljan RjeSenjem broj 02-666-1/20 od
16.11.2020. godine izjavio je Zalbu protiv istog traZeéi da se Zalba usvoji, a koja je putem
ugovornog organa u skladu s ¢lanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijedena ovom
organu na postupanje i zaprimljena kod istog 01.12.2020. godine.
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Zalilac u Zalbi istite sledeéi navod:

- ugovorni organ nije na pravilan nagin ocijenio ponudu ponudada .SAGA ENERGY*
d.0.0. Sarajevo i ponudata ,HIFA PETROL“ d.0.0. Sarajevo. Naime, ugovorni organ
odbacuje Zalbeni navod Zalioca da navedeni ponudadi nisu kvalifikovani jer Zalilac nije
obrazloZio zasto domaci ponudad ne moZe da ispuni DAP paritet, a vezano za dokaz Zalioca
talnije Odluku o izboru napovoljnijeg ponudada broj 01-1006-7/19 od 18.12.2019. godine
kojom odbacuje odredjene ponude iz razloga ¥o su u pitanju domaca pravna lica koja ne
mogu isporutiti neocarinjenu robu, istide da je u pitanju javni poziv u kojem su vaZila
drugatija pravila kao i da tada nije bilo ogranitenja vezana za opSte principe iz &lana 3.
Zakona o javnim nabavkama.

Zalilac smatra da je tatkom 4.3. TD jasno navedeno da je mijesto isporuke robe
Skladiste DAP, carinsko skladidte tip C Aerodrom Banja Luka, Mahovljani bb, Laktai,
neocarinjeno, sa uraunatim trofkovima prevoza. Postavlja se pitanje na koji nadin ée domadéi
ponudag prodati neocarinjenu robu Ugovornom organu, a kako je jasno da se predmetna roba
uvozi jer se ne proizvodi u BiH domaéi ponuda¥ prvo mora da ocarini i uveze robu, pa da je
zatim proda Ugovornom organu. Zalilac smatra da ne postoji nadin da domaéi ponudad
fakturie robu koja nije ocarinjena i na taj nagin je proda bilo kome, pa ni ugovornom organu
koji je traZio da predmetna roba mora biti neocarinjena. Prema INCOTERMS pravilima DAP
paritet podrazumjeva: isporudeno na mjestu uz navedeno mjesto, prodavatelj stavlja robu na
raspolaganje kupcu na dolaznom prijevoznom sredstvu, pripremljeno za iskrcaj, snosi trodak i
rizik dok roba nije isporutena ukljudujuéi izvozne carinske formalnosti i tranzit kroz treéu
zemlju, a kupac mora preuzeti robu te snosi rizik i trodak nakon ¥to je roba isporutena
ukljutujuéi iskrcaj, uvozne formalnosti, carinu, porez i ostale troskove nakon uvoza.,
Moguénost isporuke domaceg ponudala i zahtjev da roba bude neocarinjena jedno drugo
iskljuéuju. Robu - mlazno gorivo, na DAP paritetu moZe isporutiti iskljudivo inostrani
subjekt, jer bi domaéem pravnom licu automatski pri uvozu bile zaratunate sve daZzbine, pa u
skladu sa navedenim domada pravna lica ne mogu isporugiti mlazno gorivo Aerodromu,

U prilog navedenom Zalilac isti¥e zvaniéno misljenje Sektora za carine Uprave za
indirektno oporezivanje u kojem je navedeno: ,Isporuka robe od strane jedne firme iz BiH
predstavlja domaéi promet, a predmetom domaceg prometa ne moze biti strana roba koja nije
ocarinjena tj. Roba koja nije stekla carinski status BiH robe. Stoga, firma sa sjedi$tem u BiH
ne moZe neocarinjenu robu isporuiti drugoj firmi sa sjedi$tem u BiH na paritetu DAP —
Skladite tip C. Slijedom navedenog, Zalilac smatra da je ugovorni organ bio duZan da
ponude navedenih ponudada odbaci kao nepotpune.

U izja¥njenju na Zalbeni navod ugovorni organ isti¥e da navod Zalioca smatra
neosnovanim jer u skladu sa odredbama Odluke o provedbenim propisima zakona o carinskoj
politici Bosne i Hercegovine i Uputstva o odobravanju drZanja carinskog skladista u postupku
carinskog skladidtenja kriterijum za skladiste Tip C kojim raspolaZe ugovorni organ se ti¢e
iskljutivo skladitenja inostrane robe, a ne dovodi se u pitanje da li se radi o dobavlja¢u koji
je domace ili inostrano pravno lice, te prema tome ne postoji smetnja da navedeni ponuda¢
ispuni uslov iz tatke 4.3. tenderske dokumentacije, niti se Zalilac pozvao na relevantnu
odredbu propisa koja to zabranjuje. Navodenje Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata iz
2019. godine nije relevantno jer je u pitanju bio javni poziv, a ne postupak po Zakonu o
javnim nabavkama i isti nije imao ogranienja iz &lana 3. Zakona vezana za op3te principe i
jednak tretman i nediskriminaciju.

Ugovorni organ smatra da ponudag ne pravi razliku izmedju carinjenja robe i prolaska
robe kroz carinsku proceduru, jer prolazak kroz carinsku proceduru ne znaéi da ée odredjena
roba biti predmet carinjenja. Ne postoji niti jedan propis koji zabranjuje domaéem ponudacu
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da kroz teritoriju BiH tranzituje robu i isporuéi u skladiste tipa C. Domaéi ponuda& mora da
ocarini robu samo ako je uvozi na teritoriju BiH ali ne ako je tranzituje kroz dr¥avnu teritoriju
jer tad samo prolazi kroz carinsku proceduru. Ponuda& ,,HIFA PETROL* d.o.0. je dostavio u
svojoj ponudi i posebnu Izjavu u kojoj tvrdi da ée postupiti u skladu sa tatkom 4.3, TD.
Takode, prema saznanju ugovornog organa navedeni ponudag nesmetano istu robu isporuduje
i u druga skladista tip C u BiH pod istim uslovima kao u ovom postupku.

Ugovorni organ odbija da kao zvani¢no mifljenje prihvati misljenje dostavljeno
putem maila, jer se zvanitnim midljenjem moZe smatrati samo miSljenje opedaceno
sluZbenim pefatom, Takode smatra da iz ovog mi$ljenja slijedi zaklju¥ak da ni strani ponudag
ne moze da isporu¢i robu u skladilte tipa C, pa bi prema tome skladiste tipa C bilo
neupotrebljivo.

Dopunom Zalbe zaprimljene kod ovog organa od 21.12.2020. godine, Zalilac je
dostavio zvani¢no misljenje Uprave za indirektno oporezivanje, te istie da smatra da izjava
ponudada ,.HIFA PETROL® d.0.0. Sarajevo i saznanja ugovornog organa nemaju dokaznu
snagu i smatra ih neozbiljnim pogotovo jer se radi o nekvalifikovanosti ponudada i
nemoguénosti da robu isporudi u skladu sa tatkom 4.3. TD a po#tujuéi sve zakonske propise.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od strane ovla$tene osobe, shodno &lanu 109. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14) i
Clanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br, 29/02, 12/04,
93/09141/13).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definidu odredbe navedenih &lanova Zakona.

Zalba je osnovana,

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbeni navod, izja¥njenje
ugovornog organa po navodu i zakonske odredbe, utvrdio da je potrebno usvojiti Zalbu grupa
ponudata ,INVING INVEST INZENJERING* d.o.o. Prijedor i ,,ORONATE LIMITED*
Nikosia, Cyprus, te ponistiti RjeSenje 02-661-1/20 od 16.11.2020. godine i predmet vratiti
ugovornom organu na ponovni postupak iz sledeéih razloga:

Polazeéi od navoda Zalitelja koji u svezi sa t& 4.3. TD kojom je navedeno da je
mjesto isporuke robe Skladifte DAP, carinsko skladidte tip C Aerodrom Banja Luka,
Mahovljani bb, Lakta$i, neocarinjeno, sa urafunatim tro¥kovima prevoza..sumnja u
moguénost da domaci ponudadi mogu prodati neocarinjenu robu Ugovomom organu...” da
ne postoji nafin da doma¢i ponuda¢ fakturiSe robu koja nije ocarinjena i na taj na¥in je proda
bilo kome, pa ni ugovornom organu koji je traXio da predmetna roba mora biti
neocarinjena®... ovaj organ je izvr§io uvid u tendersku dokumentaciju, tadka 4.3. kojom je
propisano mjesto isporuke robe: skladifte DAP, carinsko skladidte tip C, Aerodrom
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Banjaluka, Mahovljani bb, Laktasi, neocarinjeno, s uradunatim troSkovima prevoza;potom u
sadrZaj predmetne izjave, ali i u izjaSnjenje ugovornog organa po tom pitanju, te shodno svim
okolnostima konkretnog sludaja po predmetnom spomom pitanju, zakljuduje:

-sadrZajem Izja¥njenja ugovornog organa koji je u odnosu na sporno pitanje
dostavljeno ovom organu,evidentno je da se ugovomi organ poziva na odredbe materijalnog
propisa...navodeéi, izmedu ostalog da se ... ne dovodi u pitanje da li se radi o dobavljatu
koji je domaée ili inostrano pravno lice, te prema tome ne postoji smetnja da navedeni
ponudal ispuni uslov iz tatke 4.3. tenderske dokumentacije, niti se Zalilac pozvao na
relevantnu odredbu propisa koja to zabranjuje...potom istide da Ugovorni organ odbija da kao
zvani¢no misljenje prihvati miSljenje dostavljeno putem maila, jer se zvani¢nim misljenjem
moZe smatrati samo miiljenje opetaéeno sluZbenim petatom. ...da ponudaé ne pravi razliku
izmedju carinjenja robe i prolaska robe kroz carinsku proceduru, jer prolazak kroz carinsku
proceduru ne znati da ¢e odredjena roba biti predmet carinjenja. Ne postoji niti jedan propis
koji zabranjuje domaéem ponudadu da kroz teritoriju BiH tranzituje robu i isporudi u
skladite tipa C*...;

-izneseno ,o¢ito upuéuju na nedovoljno raspravljene okolnosti » koje se u odnosu na
izritito sloZeno pitanje zasnovanao na odredbama materijalnog propisa,a povezano
interaktivno sa vige krucijalnih aspekata, ne cijene dovoljnim niti uvjerljivim u mijeri da bi se
moglo nesmetano izvesti pravilan i potpun zaklju¢ak u odnosu na sporno pitanje .Nedovoljno

istodobno ne iznosi sve radnje koje je ugovorni organ mogao, a propustio poduzeti u namjeri
da se razrijese dileme s tim u svezi ili da se pribavi relevantan dokaz koji je otito neophodan
da ugovorni organ iznesene tvrdnje i dokaZe u suprotno , a time | da se postavljeni uslov,
sporan za Zalitelja, nesmetano odrsi.

Samo na bazi provedenih procesnih radnji postupka, ugovorni organ ¢e uvjerljivo i
podrobno analizirati sve $to Je potrebno, raspraviti sve potrebne okolnosti , te u konadnici
izvesti krajnji zakljutak zasnovan na utvrdenim okolnostima, koje se neée zadrati iskljuéivo
na subjektivnim shvatanjima, a $to Jje nedopustivo;

-u ponovnim radnjama postupka,uzevsi da se radi o pravnorelevantnoj ¢injenici,koja u
bitnom utiée na odvijanje i ishod postupka, ugovorni organ ée poduzeti sve &to je potrebno u
odgovarajuéoj i zadovoljavajuéoj mjeri,da se rasprave, ocijene i analiziraju sve potrebne
okolnosti u svezi sa predmetnim spornim pitanjem, kako bi se u konadnici mogao izvesti
zasnovan, stoga i prihvatljiv pravni zakljutak o predmetnom spornom pitanju.

Ugovornom organu su na raspolaganju sva dokazna sredstva, koja treba ponuditi,
izvesti i analizirati, takode, poduzimanje svih potrebnih radnji kako bi u konaénici dokazao
pravilnost i odrZivost postavljenog zahtjeva, te u konanici izveo pravilan zakljudak o
navedenom spornom pitanju, zasnovan na dokaznim sredstvima.,

Nakon 3to poduzme sve #o je potrebno u cilju i namjeri raspravljanja svih
okolnosti,ugovorni organ ¢e donjeti zakonitu i pravilnu odluku.
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Imajuéi u vidu Zalbeni navod, ocjenu ovog organa po navodu, ovaj organ je
primjenom €lana 111. stav (1), tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14), a u vezi sa &lanom 230. Zakona o upravnom postupku
(»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) odluio kao u dispozitivu ovog
rjefenja.

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije¢e posebno rjeSenje, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo tjedenje je konafan upravni akt. Protiv ovog tje¥enja moZe se podnijeti tu¥ba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: )
1. Grupa ponudata ,,INVING INVEST mﬁ@&ﬁoo. Prijedor i ,ORONATE
LIMITED* Nikosia Cyprus, Proleterskih brigada 7, Prijedor,
2. Aerodromi Republike Srpske a.d. Banja Luka, Mahovljani bb, Laktagi
Evidencija i
4, ala.
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