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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 l - 07 -l -302-6/21
Sarajevo, 17 .02.2021 . godine

Ured' za razmatranje Zalbi, rjeSavajuii po Zalbi ponudada REDEX d.o.o. Banovi6i od
21.01.2021. godine izjavljenoj na Odluku o izrnjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada,
broj: l0-33-4-1433-1 od 08.01.2021. godine, Ugovomog organa: Univerzitetski klinidki
centar Sarajevo, u postupku javne nabavke namirnica za 12 mjeseci, na osnow dl.lll.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39114), i dlana
193.st l. i 2., i tL. 228. stav 7. zakona o upravnom postupku ("sluzbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12104, 93109 i 4lll3) na sjednici lJreda za razmatranje zalbi, odrianoj dana
17.02.2021. godine donio je:

RJESENJE

Zalbaponudada REDEXd.o.o.Banoviti od21.01.202l.godine izjavljena naOdluku
o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponuclada, broj: 10-33-4-1433-l od 0g.01.2021.
godine, Ugovomog organa: Univerzitetski klinidki centar Sarajevo, u postupku javne nabavke
namimica za 12 mjeseci, odbija se kao neosnovana.

OBR AZLOZUN"IT

Ugovorni organ, Univerzitetski klinidki centar Sarajevo, objavio je Obavje5tenje o
nabavci broj: 893-1-l-438-3-196120 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na
objaw 06.06.2020. godine, u postupku javne nabavke namimica za 12 mjeseci- LoTovI: 14,
17, 78, 29, 30, 37, 39, 45, 47, 56 i 57.
Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja" broj : 0 1 - 1 I -3 -42539 od 22.09.2020. godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4 broj:
0l-ll-3-42539 od 22.09.2020. godine, Zalitelj REDEX d.o.o. Banovidi je izjavio Zalbu od
02.10.2020. godine.



Rje5avajuii po Zalbi Zalitelja REDEX d.o.o. Banovili od 02.10.2020. godine, ovaj
organ je donio Rje5enje broj: JN2-01-07-l-2837-lll20 od 12.11.2020. godine, kojim se Zalba

usvaja te se poni5tava Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 0l-ll-342539 od
22.09.2020. godine u odnosu na LOTOVE: 14, 77, 18, 28, 30,37,38, 45, 47, 56 i 57, i
predmet wada ugovomom organu na ponovni postupak u odnosu na LOTOVE: 14, 17,18,28,
30,37,38, 45, 47,56 i 57.

Postupajuii po Rje5enju ovog organa broj: JN2-01-07-l-2837-lll20 od l2.lt.Z02O.
godine, Ugovomi organ je donio Odluku o iznjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada,

broj: l0-334-1433-1 od 08.01.2021. godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o iznjeni odluke o izboru najpovoljnijeg
ponutlad4 broj: l0-33-4-1433-1 od 08.01.2021. godine, Zalitelj REDEX d.o.o. Banoviii je
izjavio Zalbu od 21.01.2021. godine, koja je zaprimljena kod ovog organa darr 29.01.2021.
godine.

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dl. 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za, razmatranje ialbi zajedno sa

IzjaSnjenjem u kojem se izjainjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Lalitel! u Zalbi navodi:
Ponudad rP Distributivni centar dd Sarajevo u svojoj ponudi dostavlja Izjaw kojom
potwduje da je u firmi ponudada uspostavljen sistem za kontrolu sigurnosti hrane
HACCP. Tatka 4.2. Ostali uslovi za kvalifikaciju TD
iatiteti je u prethodnoj zalbi ukazao da je navedeni ponudad dostavio izJavu da
posjeduje HACCP certifikat, te nije tadan vaS navod u obrazloZenju navedene odluke
- Mi ne tvrdimo da je traZen navedeni Certifikat, mi rwdimo da je ponudal Tp
Distributivni centar dd Sarajevo dao LAZNU IZJAVU, o posjedovanju istog... iz
VaSeg obrazloZenja se moZe zakljuditi da je Vama bitna samo IZJAVA, a ne podaci
koji se istom potvrduju ili dokazuju. Iz konreksta navedenog proiztlazi da vam dak
nije ni bitno da li navedeni ponudad ima certifika! odnosno da lije certificiran. U
prilog navedenog se pozivate na dlan 5. Pravilnika o higijeni hrane, na zakonodavstvo
EU.. Napominjemo, da sve to niste naveli u TD. U TD pod tadkom 4.2 ste naveli
lzjava da je u firmi ponuilada uspostavljen sistem za kontolu sigurnosti hrane

HACCP, kojim ponudad osigurava nadela na kojima se temelji H.ACCP.
Dakle iz navedenog sadriaja izjave proizilazi da ponutlad mora imati uspostavljen
sistem HAccP , dok Uo pokusava opravdati u svom obrazlozenju da se navedeni cilj
moZe ostvariti koriStenjem razliditih sredstava da su dovoljni neki vodidi za dobru
praksu. U prilog navedenom Zalitelj je u svojim Zalbenim navodimo istako da u TD
oZelbenog ponudada na str. 3 pod naslovom Specifikacija dostavljenih dokumenta od
I do 22 pod [adkom 15. Pobrojan je HACCP certifikat, a priloZen ISO 9001:2015.
Nama je potpuno jasno da isti nije taien, iako je trebao biti u smislu ilana44. Stav 3.
ZJN koji izmedu ostalog propisuje minimum uslova za kvalifikaciju, ali dokumente
kojima se to dokazuje, ali se drZimo da UO nije pravilno primjemo naveden, dlan,
odnosno nije traZio dokumente, ali ukoliko su isti veC priloZeni, ima apsolutnu
mogudnost provjere radnosti i dostavljenih izjava, Sto UO uporno propuSta da udini.
Ponude su dostavljenje 23.07.2020. godine, i iste su vaZile do 23.10.2020. godine
(ukupno 90 dana). UO je donosio odluke o Zalbamq o dodjeli ugovora po pojedinim



lotovima nakon isteka roka od 90 dana, a da nije niti jednom ponudadu uputio zahtjev

za produZenje roka vaZenja ponuda.

UO je LOT 44 dodjelio oZalbenom ponutladu TPDC Sarajevo dd.

Istidemo da smo udesnici na ovom LOT-u, da smo se Zalili na formalnu-pravnu
ispravnost odobranog ponudaia" da imamo pravni interes za dodjelu ugovora.

Dana 12.01.2021. godine donosi Odluku broj: l0-33-4-1433-1 od 08.01.2021, i istog

dana objavljuje Obavje5tenje o dodjeli ugovora 893-l-l-438-5-9121 kojim LOT M
dodj elj uj e oZalbenom ponudadu.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na stani zalitelja, kako bi
se uopie pristupilo njenom rje5avanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom22T.Zakonaoupravnompostupku, dl.l09idl.lllZakonaojavnimnabavkamaBiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno iu njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazeti od navoda i.alitelja koji ukazuje na formalno-pravnu neispravnost ponude
ponuilada TPDC dd Sarajevo u smislu davanja laine izjave o posjedovanju certifikata
HACCP".. ovaj organ uvidom u spis utwduje:

TaEkom 4.2. Ostali uslovi za kvali{ikaciju, izmedu ostalog, traZeno je:
i) 

'rlzjava da je u firmi ponuilala uspostavljen sistem za kontrolu sigurnosti
hrane HACCP, kojim ponurlai osigurava naCela na kojima se temelji HACCP"

Uvidom u ponudu ponudada TP Distributivni centar dd Sarajevo evidentno je
slijedeCe:

- Na str.35 ponude nalazi se lzjavao prihvatanju uslov4 broj: 385/20 od 15.07.2020.
godine- ,,da druino provodi sistem kontrole sigurnosti hrane (IIACCp sistem)"

Ugovomi organ u odluci o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudad4 broj: l0-
334-1433-l od 08.01.2021. godine, izmedu ostalog navodi, kako slijedi:

...Prilikom ocjene formalnopravne ispravnosti ponudq ponuda ponudada TP Distributivni
centar d.d. Sarajevo je ocjenjena kao formalnopravno ispravna- Ponudad TP Distributivni
centar d.d. Sarajevo u op5tem dijelu ponude daje Izjavu o prihvatanju uslova u kojoj izjavljuje
da se u firmi provodi sistem kontrole sigumosti hrane HACCP. Komisija u postupku aralize
ponudaje prihvatila Izjavu jerje ista odgovarala traZenoj. Tenderskom dokumentacijom nije
traZen certifftat HACCP kao Sto 1Anteti tvrdi. Pritikom izrade Tenderske dokumentacije
Ugovomi orgilI se rukovodio Chnom 5. Pravilnika o higijeni hrane "SluZbeni glasnik BiH"



broj: 04/13 gdje se zahtijeva od subjekata u poslovanju sa hranom uspostavljanje, sprovodenje

i odrZavanje stalnog postupka ili postupaka zasnovanih na nadelima sistema analize opasnosti

i kitidnih kontrolnih tadaka (HACCP nadelima), ali ne i obaveza certificiranja HACCP
standard. Ovaj dokument ispituje obim prilagotlavanja i daje uputstya za jednostavno

sprovodenj e HAC CP zahtjev a...

Ugovomi organ u Izja5njenju broj: 01-11-34690 od27.01.2021 godine, na Zalbq ianedu
ostalog, daljnj e navodi :

..."TP Distributivni centar d.d. Sarajevo je takoder u svojoj ponudi dostavio certifikat ISO
9001:2015, a to Sto je isti dostavljeD, iako nije ni traZen tenderskom dokumentacijom, ne

moZe biti razlog diskvalifrkacije navedenog ponudada niti to dokazuje da je isti dao lahu
izjavu daje u firmi ponudada uspostavljen sistem za kontrolu sigumosti hrane HACCP,
odnosno time se ne dokazuje da nema certifikat HACCP, a kako to Zalitelj pau3alno i
neosnovano tvrdi. Zalitelj u svojoj fulbi istide: ,,mi ne tvrdimo da je traZen navedeni certifikat,
mi twdimo da je ponudad rP Distributivni centar d.d. Sarajevo dao lainu i4avq o
posjedovanju istog." ...

...Da su neosnovani i pau5alni navodi Zalitelja kojim kao laZnom kvalifrkuje izjaw ponudada
TPDC d.o.o. Sarajevo da je u firmi ponudada uspostavljen sistem za kontrolu sigumosti hrane
IIACCP, proizlazi i iz potvrde TuVardia d.o.o. Sarajevo koji u druStvu TP Distributivni centar
d.d. Sarajevo od 2016.godine sprovodi kontrolu procesa rada i certificiranje prema zahtjevima
standarda ISo 9001:2015 i HACCP. Istom se potwduje da Tuvardia d.o.o. Sarajevo u
druStvu TPDC Sarajevo d.d. od 2016. godine sprovodi kontrolu procesa rada i certificiranje
prema zahtjevima standarda ISO 9001:2015 i HACCP, te da su nakon uspje5ne recertifikacije
2019. godine druStvu izdati certifikati sa rokom vaircnja do 15.06.2022. godine i to za sistem
upravljanja prema ISo 90001:2015 i za sistem upravljanja po osnovrr osnovu FIACCp prema
Codex Alimentarius Commission"...

Uz sadrlaj predmetnog izjaSnjenja, ugovomi organ dostavlja:

Kopija potwde broj: 20-059 od 27.01.2021. godine kojom se porwtluje da
TWARDLA d.o.o. sarajevo u druSwu TPDC Sarajevo d.d. od 2016. godine sprovodi
kontrolu procesa rada prema zahtjevima standarda ISo 9001:2015 i HACCp, te je
nakon uspjeSne recertifikacije (2019 godine) druStvu izdat certifikat sa rokom vaienja
do 15.06.2020. godine
certifikat za sistem upravljanja na osnovu HACCP prema codex Alimentarius
Commission, broj: TIC 15 11216486 sa rokom vaZnosti do 15.06.2022. godine... Broj
audit izvje5taja: 3330 2TPY DO, Jena, 2019-06-l l

Prednje iznesene okolnosti, svaki dokaz posebno i svi zajedno upucuju da je u konkretnom
sludaju,predmetni ponudad dostavio zafiazeno, uzevsi da je komparacijom
ponudeno/zatraZeno evidentno, daje predmetna izjavai dostavljena u sadrZaju i na nadin,kako
je i zafiazerla, a a sto ugovomi organ daje ocjenu o uskladenosti ponudenog sa

zatraZenim,Isticanje Zalitelja u smislu sumnje da se radi o nevjerodostojnoj izjavi nije nidim



potkrijepljeno, izrzev Sto Zalitelj posredno upuCuje & je ,,... na str. 3 pod naslovom
Specifikacija dostavljenih dokumenta od I do 22 pod tadkom 15. Pobrojan je IIACCP
certifikat, a priloZen ISO 9001 :2075"...a Sto nije dovoljno za izno5enje protuargumentacije u
suprotno, u smislu neprihvatljivosti sadriajapredmefire izjave, koju Zalitelj spori.

Stoga, uzev5i da Zalitelj ne dostavlja dokaz u suprotno da se u konkretnom sludaju radi o
nevjerodostojno datoj izjavi, a pri tome, uzevSi da je ugovorni organ nakon Sto je proveo
procesnu radnju dokazivanja,izvrsio ocjenu i analizu sadriaja predme0re ponude, ali i
izvedenih dokaz4a potom,doveo u svezu sve okolnosti relevantne u konkretnom sludajqte
izveo krajnji zakljudak o predmetnom spomom pitanju, to se , na bazi iznesenog , svakog
dokaza posebno i svih zajedno utvrduje da je u navedenom smislu, evidentno da ialitetl
nije uspio dokazati niti bar udiniti vjerovatnim okolnost da se u konkretnom sludaju radi o
nevjerodostojno pripremljenoj izjavi, a na Sto je bio obavezan shodno pravilima dl.l02
Zakona.

Nadalje, na navod Zalitelja koji tvrdi daje istekao rok vaZenja ponuda koje su dostavljene
23.07.2020. godine, i iste su vaZile do 23.10.2020. godine (ukupno 90 dana)...te s tim u svezi
upu6ivanje zahtjeva za produzenje roka vaZenja ponuda"... ovaj organje utvrdio sljedede:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ navodi:

,,Komisija je kontaktirala ponudade za zahtjevom da dostave potwde o produzenju roka
vaienja ponuda i od ponudada TP Distributivni centar d.d. Sarajevo, Redex d.o.o. Banoviii,
Bosna-Kom d.o.o. Gradanica i Gold Migron d.o.o. Sarajevo dobila ovjerene potwde o
produzenju roka vazenja ponuda do okondanja postupka koje dostavljamo u prilogu.;,

Uvidom u dokaze u spisu kojeje dostavio ugovomi organ, evidentnoje slijedeie:

- Izjava ponudaEa Gold Mignon d.o.o. Sarajevo o produZenju roka vaZenja
ponude od26.01.2021. godine, obavjestenje o nabavci broj:893-t-l-439-3-196120
od 08.06.2020. godine

- Izjava ponudada Bosna-kom d.o.o. Gradanica o produzenju roka vazenja ponude
broj:70-09/20 od26.01.202L godine, obavjestenje o nabavci broj: 993-i-t-439-
3-196/20 od 08.06.2020. godine

- lzjava ponudada TP Distributivni centar d.o.o. Sarajevo o produZenju roka vaZenja
ponude broj: 385-1/20 od26.01.2021. godine, obavjestenje o nabavci broj: g93-l-
| -438-3-196120 od 08.06.2020. godine

- Izjava ponudada Redex d.o.o. Banoviii o produzenju roka vazenja ponude broj:
40-01120 od26.01.2021. godine, obavjestenje o nabavci broj: g93-l-l-43g-3-
196120 od 08.06.2020. godine.

U odnosu na prednje iznesenoo treba najprije naglasiti da ugovorni organ, shodno pravilima
referentne odredbe diskreciono moZe zahtijevati od ponudada da produZe vaZenje ponud4 a
Sto je ugovomi organ odito udinio ,na Sto upuiuju dokazi u spisq tako da su svi ponutladi,
kakoje to prednje navedeno, nedvojbeno potvrdili produZenje vazenjaponuda.



Stoga, predmetne ponude,odito imaju kontinuitet vaienja i dejstva, u odnosu napostupak za

koji su pripremljene i dostavljene, te obavezuju ponudjada, s obzirom da su ponudali iaiditim
izjavarrru produZili rok vaZenja ponuda, a istodobno,stanje spisa ne ukazuje da su predmetni

ponudadi,prethodno, izriditim pismenim aktom ,iskljudili daljnju mogudnost da nakon isteka

vaienjaponuda, ne ostaju pri uslovima postupka,odnosno da nemaju namjeru odrZati ponudu.

U posljedici, isticanje navoda u predmetnom smislu nije odludno u mjeri da bi uticalo na

krajnji ishod postupka.

Nadalje, polazeti od navoda ialitelja koji istide,da je udesnik u LOT-u 44, te da se

iali na formalno-pravnu ispravnost ponude odabranog ponudada i da ima pravni interes za

dodjelu ugovora"...ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ navodi

,,Ugovorni organ je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku nanirnica za 12

mjeseci br. 0l-11-3-42539 od 22.09.2020.9odne dostavio svim ponudadima dana

23.09.2020.godine. Navedenom Odlukom Lot 44 je dodijeljen firmi TP Distibutivni centar

d.d. Sarajevo. Rok Zalbe na Odluku je deset (10) dana. Zalitelj Redex d.o.o. Banovidi u dijelu

zaLot 44 nije uloZio Zalbu u zakonskom rokrr, te je isti dodjeljen firmi TP Distributivni centar

d.d. Sarajevo."

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijedeCe:

Stanje stvari upuiuje na dinjenicu da se Zalitelj nije Zalio na Odluku br.01-ll-3-42539 od

22.09.2020.9odine u odnosu na LOT 44, koju je nespomo zaprimio dana 23.09.2020.

godine,na Sto upuduju dokazi u spisu.

Prema navedenom,u odnosu na stanje stvari, jasno je da shodno dl. 98. st. 4 Z*ona
izjavljena Lalba ne spreEava potpisivanje ugovora o javnoj nabavci za lotove na koje nije

izjavljena Zalba, paje s tim u svezi prihvatljivo izjaSnjenje ugovornog organa u navedenom

smislu.

Sve prednje izneseno svaki dokaz posebno i svi zajedno upuduju na odludivanje kao u
dispozitivu odluke.



Uputstto o pravnom lijeku

Ovo {eSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog {e5enja moZe se portnijeti hrZba u
u-pravnom sporu pred sudom Bosne i Hercegovine u roku od :0 dana ia ai* prijema
rjeSeqja.

Taksa na tdbu iznosi 100,00 KM.

CAVIJEEA
Ithovi6 Js

Dostaviti:
- REDEX d.o.o. Banoviii
Ul. 10. Septembar 18, 75 290 Banoviii

- Univerzitetski klinidki centar Sarajevo
Ul. Bolnidka 25, 71 000 Sarajevo

-evidenciji
-ala
-u spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++3 8733259 265 Fax: +387 33 259 266
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