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BOSNTA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -134-6121

Saraj evo, 03.02.2021. godine

Ured za razrnatranje Zalbi BiH, rjeSavaju6i po Zalbi od 24.l2.2020.godine ponutlaEa

,,INTERPROMET" d.o.o. Novi Grad, izjavljene na Tendersku dokumentaciju, broj: A-
3829120 od l5.l2.2020.godine zaLot l, Lot 2 i Lot 4, Ugovomog organa: KLINICKI
CENTAR LJNMRZITETA U SARAJEW, u postupku javne nabavke roba -
Elektrostimulatori srca za potrebe Klinike za kardiovaskularnu hirurgiju KCUS-a, na

osnovu dlana I I I . stav ( 1) taIka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39i14) i dlana 230. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.

29102, 12104,88107,93109 i 4lll3), na plenamoj sjednici odrZanoj dana 03.02.2021.
godine, donioje:

RJESENJE

y i.arca se usvaja i poniftava akt ugovornog organa i to

- Tenderska dokumentaciju, broj: A-3829120 od 15.l2.2020.godine u dijelu koji se odnosi

na Lot l,Lot2 i Lot 4,

2) O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeie posebno rje5enje.

O b r a z I o i e nje

Ugovorni organ, KLINICzu cnffeR UNIVERZITETA U SARAJEVU , pokrenuo je

oworeni postupak javne nabavke roba - Elektrostimulatori $ca za potrebe Klinike za

kard iovaskulamu hirurgij u KCUS-a,

Ponudad,,INTERPROMET" d.o.o. Novi Grad,, izjavio je Zalbu od 24.l2.202l.godne
na Tendersku dokumentaciju, broj: A-3829120 od 15.l2.2020.godine.
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Navedena ialba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijetlena ovom

organu na nadleZno postupanje.

ialiteliu Zalbi navodi sljedece:

Zalbu izjavljujemo kao zainteresovana strana koja ima pravni interes u skladu sa

odredbom Elana97. Zakona o javnim nabavkama BiH (SI.gl.BiH 39114).

Tendersku dokumentaciju NTERPROMET d.o.o. je preuzeo dana 17.12.2020. godine, te

Zalbu dostavljamo blagowemeno u roku odredenom dlanom l0l. stav l. taEka b)Zakona

o javnim nabavkamaBiH (SI.gl.BiH 39114).

Zalbu izjavljujemo iz sljede6eg razloga:

Nepravilnog primjenjivanja Zakonao javnim nabavkama BiH

Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji za nabavku medicinskog sredswa LOT I -
SSIR -jednokomorni frekvencijski adaptabilni elekftostimulator srca s tehnologijom koja

omogu6ava sigurno snimanje pacijenta MR-om, LOT 2 - DDDR - dvokomorni

frekvencijski adaptabilan elektrostimulator srca s tehnologijom koja omogucava sigumo

snimanje pacijenta MR-om, te LOT 4 - DDDR MRI dvokomomi elektrostimulator srca

pod ta6kom: 2.2. Tenderske dokumentacije, te Aneks 3 Tenderske dokumentacije koji je

Tehnidka specifikacij4 navodi se slcde6e:

LOT l, stavka I - Ugovorni organ navodedi u tehniEkoj specifikaciji karakteristike kao

Stgje_teZinajTiax22 gram4 te volumen max llcm3 ogranilava broj potencijalnih ponuda

za predmehu nabavku. Postupaju6i na prethodno navedeni nadin Ugovorni organ

sprijedava ostale potencijalne ponudade da udestwju ujstom posnrpku iz radoga Sto

samojedan ponudad na trZi3tu moZe ponuditi uredaj dimenzija traZenih u predmefroj

tehniCkoj specifikaciji. Naime, ovakve karakteristike koje ugovorni organ navodi u

tehnidkoj specifikaciji diskiminiraju ostale ponudaCe, jer minimalna odstupanja u

dimenzijama uretlaja nisu klinitrki relevantnajajaerffQrmanse-samog uretlaja te ne postoji

klinidki dokazi o benefitu, a iskljuduje semogudnost zdrave konkurentnost'rjTa-tiji5tu.

Ovakvom diskriminacijom ne postupa se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama koji

jasno definiSe formiranje tehnidke specifikacije koja prije svega mora osiguratipraviEnu i

aktivnu konkurenciju bez ogranidavanja broja potencijalnih kandidata.

LOT Z, stavka I - Ugovorni organ navodedi u tehniCkoj specifikaciji karakteristike kao
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Sto je teZina max 28 grama, volumen max l3cm3, algoritam za produljenje A-V intervala

imad 500ms radi promocije spontanog ritma, ogranidava broj potencijalnih ponuda za

predmetnu nabavku. Postupajudi na prethodno navedeni nadin Ugovomi organ sprijeEava

ostale potencijalne ponutlade da udestvuju u istom postupku iz razloga Sto samo jedan

ponudad na trZi5tu moZe ponuditi uredaj dimenzija traienih u predmetnoj tehnidkoj

specifikaciji. Naime, ovakve karakteristike koje ugovomi organ navodi u tehnidkoj

specifikaciji diskriminiraju ostale ponuila6e jer minimalna odstupanja u dimenzijama

uredaja nisu kliniEki relevantna za performanse samog uredaja te ne postoji klinidki
dokazi o benefitu, a iskljuduje se mogu6nost zdrave konkurentnosti na trZi5tu. Vecina

ostalih proizvodada ima algoritam za produljnje A-V intervala do 400ms Sto se pokazalo

u kliniCkoj praksi kao zadovoljavajude. Ovakvom diskriminacijom ne postupa se u skladu

sa Zakonom o javnim nabavkama koji jasno defini5e formiranje tehnidke specifikacije

koja prije svega mora osigurati pravidnu i aktivnu konkurenciju bez ogranidavanja broja

potencijalnih kandidata.

LOT 4, stavka t - Ugovorni organ navode6i u tehnidkoj specif,rkaciji karakteristike kao

Sto je traZena dimenzija uretlaja od 24 grarn4 debljina tijela elekrostimulatora do 6

milimetara, volumen do I I kubidnih centimetar4 ogranidava broj potencijalnih ponuda

za predmehu nabavku. Postupajudi na prethodno navedeni nadin Ugovorni organ

sprijedava ostale potencijalne ponudade da udestvuju u istom postupku iz razloga Sto

samo jedan ponudad na trZi5tu moZe ponuditi uredaj dimenzija raZenih u predmefiroj

tehnidkoj specifikaciji. Naime, ovakve karakteristike koje ugovomi organ navodi u

tehnidkoj specifikaciji diskiminiraju ostale ponutlale jer minimalna odstupanja u

dimenzijama uretlaja nisu klinidki relevantna za performanse samog uredaja te ne postoji

klinidki dokazi o benefitu, a iskljuEuje se mogu6nost zdrave konkurentnosti na trZi5tu.

Ovakvom diskiminacijom ne postupa se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama koji
jasno definiSe formiranje tehnilke specifikacije koja prije svega mora osigurati pravilnu i

aktivnu konkurenciju bez ogranidavanja broja potencijalnih kandidata.

Stavka 4 - Ugovomi organ navodeii u tehnidkoj specifikaciji karakteristike kao Sto je

duiina uvodnice l4cm, ogranidava broj potencijalnih ponuda za predmetnu nabavku.

Postupajudi na prethodno navedeni nadin Ugovorni organ sprijedava ostale potencijalne

ponudade da ulestvuju u istom postupku iz razloga Sto samo jedan ponudad na trZiStu

moZe ponuditi uredaj dimenzija traZenih u predmetnoj tehnidkoj specifikaciji. Naime,

ovakve karakteristike koje ugovorni organ navodi u tehnidkoj specifikaciji diskriminiraju

ostale ponutlade jer minimalno odstupanje u duZini uvodnice ne utiEe na benefit

performansi medicinskog sredsfv4 a iskljuduje se mogu6nost zdrave konkurentnosti na

trZi5tu. Ovakvom diskriminacijom ne postupa se u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama koji jasno defini5e formiranje tehnidke specifikacije koja prije svega mora
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osigurati pravidnu i aktivnu konkurenciju bez ogranidavanja broja potencijalnih

kandidata-

Na prethodno opisan nadin ugovorni organ vr5i i diskiminaciju potencijalnih ponutla6a i

ogranidava broj potencijalnih ponuda za predmetnu nabavku. Postupanje ugovomog

organa, odnosno odretlivanje tehniEke specifikacije na ovaj naEin za predmehu nabavku

predstavlja powede osnovnih odredaba Zakona o javnim nabavkam4 odnosno ne

primjenjivanje op5tih nadela istog zakona (dlan 3. i 53.). Ugovorni organ je duZan da

postupa postujudi i primjenjuju6iove principe sa ciljem najefikasnijeg koriSienjajavnih

sredstava u vezi sa predmetom javne nabavke i njihovom swhom. ImajuCi u vidu

navedeno i validno cijene6i istaknute dokaze predlaZemo da ugovomi organ usvoji

predmetnu Zalbu, ispravi tehnidku specifikaciju i na ovaj nadin sprijedi diskriminaciju

potencijalnih ponudada u predmetnom postupku javne nabavke, te omogu6i zakonito

sprovoilenje postupka predmetne javne nabavke.

Dokazi:

Katalog ureilaja Essentio MRI, lngevity, PTFE Peelable Introducer Sheath

Ugovorni organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedi

Zalba ponudada ,,INTERPROMET" d.o.o. Novi Grad, izjavljena na Obavjeftenje o

nabavci broj 893-l-l-855-3-547120 odbija se kao neosnovana.

Klinidki centar Univerziteta u Sarajevu (u daljem tekstu Ugovorni organ) je na portalu

Agencije zajavne nabavke, e-nabavke, objavio obavje$tenje o nabavci broj 893-l-l-855-

3-S47t2O za nabavku Medicinska sredstva 111612020 - Elektrostimulatori srca za potrebe

Klinike za kardiovaskularnu hirurgiju, putem otvorenog postupka.

DOKAZ l: Zahtjev za pokeranje postupka javne nabavke broj A-3829 (broj protokola

60-ll-3-57622 ), Odluka o pokretanju postupka nabavke broj 0l-ll-3-57662,

Obavjestenje o nabavci broj 893-l-l-855-3-547120 i tenderska dokumentac'rja sa

specihkacijom.

Na osnow dostavljene Zalbe navedenog ponudaea Ugovomi organ je pristupio detaljnoj

analizi i konstatovao daie ialba neosnovana iz slijedecih razloga:.

Ugovomi organ smafia neutemeljenim Zalbeni navod ponudada,,INTERPROMET" d.o.o.

Novi Grad prema kojem je prekrsen dlan 3. zakona o javnim nabavkama BiH.

Navedenim dlanom propisanoje daje Ugovomi organ duZan postupati tansparentno, da
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se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima pona5a jednako i
nediskriminiraju6e na naEin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg kori5tenjajavnih sredstava u vezi sa predmetom javne nabavke i njegovom

swhom. Erincip transparentnosti je primijenjen obzirom na didenicu da je objavljeno
obavjeStenje o javnoj nabavci, sa svim bitninuelementima na Portalu javnih nabavki, te je
na taj nadin osNarena dostupnoSTTnjbrmadja vezanih za konkretnujavnu nabavku svim
udesnicima u postupku javne nabavke i wim zainteresovanim licima.

Princip jednakog tretrnana udesnika u postupku koji omogu6ava nediskriminaciju,

aktivnu i pravidnu konkurenciju je takotler ostvaren. Nejednak tretman i diskriminacija
podrazumijevaju utvrdivanje nerealnih, narazumnih i neswsishodnih zahtjeva Sto ovdje

nije sludaj, jer postoje barem hi proizvotlaEa traienih medicinskih sredstava koja mogu

zadovoljiti uslove i zahdeve date u tenderskoj '^dokimtentacijiispecifikaciji, a narodito u

kontekstu grartaie i volumena uredaja koje Zalioc smaha spornim.

Svaki ponutlad u postupku predmetne javne nabavke ima isti poloZaj i mogu6nost da pod
jednakim uslovima udestvuje i da bude izabran kao najpovoljniji ponutlad. Medutim, na

samom ponuiladu je (a ne na ugovornom organu) obaveza da u skladu sa tehnidkom

specifikacijom, odnosno tenderskom dokumentacijom dokaZe da ponuda njegovog

proizvoda u svakom segmentu zadovoljava haZene uslove u kvalitetu. Tehnilka
specifikacija mora biti definisana u skladu sa potrebama Ugovornog organ4 a ne prema

mjeri, moguCnostima ili potrebama ponudala. Zakonom je izridito propisano da sam

Ugovomi organ odluluje koje i koliko uslova tehnidke i profesionalne sposobnosti 6e

zahtijevati tenderskom dokumentacijom, u zavisnosti od predmetajavne nabavke.

Konkretno, vezano za LOTI kao i LOT 2, LOT 4 volumen i granain uredaja nisu

striktno navedeni ved je ugovomi organ naveo maximalne wijednosti koje uretlaji reba
da zadovolje, a sve u skladu sa svjetskim standardima i dugogodiSnjim iskuswom u radu

sa ovom wstom uredaj4 dime je ostavljena mogudnost za viSe ponudada da ulestvuju na

predmetnom tenderu.

Takoder, prema Sweeney MO, Hellkamp AS, Ellenbogen KA, et al, for the Mode

Selection Trial (MOST) Investigators. Adverse effect of ventricular pacing on heart

failure and anial fibrillation among patients with norma! baseline QRS in a clinical trial
of pacemaker therapy for sinus node dysfunction. Circulation. 2003; 23: 2932-2937

izuzetno je vafrro da elektrostimulator srca kao terapijski uretlaj stimulira desni ventrikul

samo u sludaju da je to krajnje potrebno. Naime, prema Sweeney i saradnicima povecanje

postotka stimulacije desnog ventrikula za l%o dovodi do povedanja t'rzika, od pojave

atrijalne fibrilacije zalo/ote povetanja rizika hospitalizacije zbog zatzjivanja srcaza 5.4o/o.
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Stoga je izluzetno vaZno koristiti napredne algoritne zaminimizaciju stimulacije desnog
ventrikula koji imaju mogu6nost produzenja A-v(pR) intervala preko 500 ms kako bi se
izbjegao rizik od hospitalizacije zbog srdane slabosti srca i atrijarne fibrilacije.

JoS jednom napominjemo da je tenderska dokumentacija i specifikacija napisana jasno i
nedvosmisleno i u skladu sa pohebama ugovomog organa i niposto nije u suprotnosti sa
odredbama zakona o javnim nabavkama. predmet nabavke ie jasno opisan, bez
naznalavanja za5tidenih naziva koji bi aludirali na odredenog proizvodad4 te ni ujednom
dijelu ne iskljuduje nitijednog ponuilada da ponudi traZene proizvode iz svog asortimana-
Disbeciono prayo ugovomog organa je da specifikaciju formira u skladu sa svojim
potrebama i Ugovomi organ ne moze biti odgovoran ukoliko -ponutlad u svom
asortimanu nema trazene proizvode ili ne moze da ispuni zahtjeve iz tenderske
tlokitmentacije. Takoile, prema Zakonu o javnim nabavkam4 i u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, ostavljena je mogu6nost ponutladima da se mogu udruZiti u grupu
ponudada i na taj nadin formirati ponudu ukoliko samostalno ne mogu ponuditi traZeno
tenderskom dokumentacijom.

Neutemeljen ja navod da Ugovomi organ nije postovao dlan 53. Zakona o javnim
nabavkama BiHJer smatramo da su date sve neophodne informacije koje su
kandidatima/ponudadima dovoljne za pripremu zahtjeva za udesie, odnosno ponuda na
stvamo konkurentskoj osnovi.

Navedena specifikacija napisana je prema kliniEkom benefitu koji smo dosada imali kod
pacijenat4 prema tehnidkoj opremljenosti KCUS, educiranosti i certificiranosti
medicinskog lcadra za navedenu

oPremu.

U skladu sa Elanom 109. a u vezi sa clanom l0l. Zakona o javnim nabavkama i
tlanu 227. zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je blba dopusten4
blagowemena i izjavljena od ovlaStenog lica.

i.ana ie(Ntrovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dol<aza pojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenicnog staqja, ovaj organ je izveo
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odgovarajudi zakljudak ocjeniv5i da je potrebno usvojiti ialbu izlitelja, sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Iz predmeta spisa proizilazi da je Zalilac izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju za

nabavku medicinskog sredstva LOT I - SSIR -jednokomorni frekvencijski adapabilni
elektrostimulator srca s tehnologijom koja omogucava sigumo snimanje pacijenta MR-
om, LOT 2 - DDDR - dvokomorni frekvencijski adaptabilan elektrostimulalor srca s
tehnologijom koja omogu6ava sigumo snimanje pacijenta MR-om, te LOT 4 - DDDR
MRI dvokomomi elektrostimulator srca pod taEkom: 2.2. Tenderske dokumentacije.

i,alitelj smaffa da ugovorni organ navodeCi u tehnidkoj specifikaciji karakteristike kao Sto

su teZinaj max 22 gram4 te volumen max I I cm3 ogranidava broj potencijalnih ponuda

za predmetnu nabavku. Postupaju6i na prethodno navedeni nadin Ugovorni organ

sprijedava ostale potencijalne ponutlade da udeswuju ujstom postupkt iz razloga Sto samo

jedan ponutlad na trZiStu moZe ponuditi uretlaj dimenzija traZenih u predmefiroj tehnidkoj

specifikaciji.

Naime, ovakve karakteristike koje ugovomi organ navodi u tehnidkoj specifikaciji
diskriminiraju ostale ponudade, jer minimalna odstupanja u dimenzijama uretlaja nisu

klinilki relevantna za performanse samog uredaja te ne postoji klinidki dokazi o benefitu,

a iskljuduje semoguinost zdrave konkurentnosti na trZi5tu. Ovakvom diskriminacijom ne

postupa se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama koji jasno defini5e formiranje

tehnidke specifikacije koja prije svega mora osigurati pravidnu i aktivnu konkurenciju

bez ogranidavanja broja potencijalnih kandidata.

Ugovorni organ u svome IzjaSnjenju na Zalbu navodi da je tenderska dokumentacija i

specifikacija napisanajasno i nedvosmisleno i u skladu sa potrebama ugovornog organa i
nipo5to nije u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama. Predmet nabavke

ie jasno opisan, bez nazruLavanja za5ti6enih naziva koji bi aludirali na odretlenog

proizvotlaE4 te ni u jednom dijelu ne iskljuluje niti jednog ponudada da ponudi traZene

proizvode iz wog asortimana- Diskreciono pravo ugovomog organa je da specifikaciju

formira u skladu sa svojim potrebama i Ugovorni organ ne moZe biti odgovoran ukoliko -
ponudal u svom asortimanu nema traZene proizvode ili ne moZe da ispuni zahtjevelz
tenderske dokitrnentacije. Takode, prema Zakonu o javnim nabavkam4 i u skladu sa

tenderskom dokumentacijom, ostavljena je mogudnost ponudadima da se mogu udruZiti u

grupu ponutlada i na taj nadin formirati ponudu ukoliko samostalno ne mogu ponuditi

traZeno tenderskom dokumentacijom.
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Po ocjeni ovog vije64 ovakvo izja5njenje ugovornog organaje neosnovano te ne pruZa

adekvatan odgovor na Zalbeni navod kojim se jasno istile da teZinaj max 22 grama, te

volumen max I I cm3 ogranidava broj potencijalnih ponuda za predmetnu nabavkq te da

minimalna odstupanja u dimenzijama uretlaja nisu klinidki relevantna za performanse

samog ureilaja.

Ugovomom organu je dozvoljeno da specificira i nabavi uretlaj koji je adekvatan

njegovim potrebama, ali pri specificiranju i saiinjavanju tenderske dokumentacije

ugovomi organje obavezan da vodi raduna da se ne ogranidi kunkurencija-

Obaveza je ugovomog organa da pruZi mogudnost i drugim ponutladima da sudjeluju u

postupku, ako ti ponudadi u svome asortimanu posjeduju adekvatan uretlaj koji odgovara

predmetu javne nabavke. Pored navedenog, ugovorni organ nidim nije dokazao da su

minimalna odstupanja u dimenzijama uredaja relevantna za performanse samog uretlaja-

S obzirom na sve navedeno, ovaj organje odluEio kao u dispozitiw rjeSenja

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti

tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema de5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostwiti:

- Klinidki centar univerziteta u Sarajevu
- lnterpromet d.o.o. Novi Grad
- Evidencija
-Na
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