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Sarajevo, 03.02.2020.godine

Ured za razrnatranje Zalbi BiH, rjeSavajudi po Zalbi Konzorcija: JATA GROUP d.o.o.
Srebrenih i BALEGEM do.o. Gradaiac.lajeg predstavlja JATA GROUP do.o. Srebrenih
lao vodeti ilan Konzorcija, broj: 05-388/19 od 15.03.2019. godine, izjavljenoj protiv Odluke
o rezultatima pretkvalifikacije u ograniEenom postupku LOT 5, broj: 0l-02.2-7889-13/19-10 od

04.03.2019. godine, ugovomog tijela JP Ceste Federacije BiH, na temelju dlanaka lM. i 1l l.
stavak (1) todka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ('SluZbeni glasnik BiH"
broj:39114 od l9.05.20H.godine) i dlanaka 193. stavak (2)i230. stavak (2) Zakona o uPravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" brq:29102; 1A04,88107,93109,41113 i 53116), a postupajudi
po presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 032650 19 U od l0.l2.2020.gdine na
plenamoj sjednici URZ-a- sjedi5te u Sarajevu, odrZanoj dana03.02.202l.godine, donio je:

RJESENJE

lJva1ava se Zalba, broj: 05-388/19 od 15.03.2019. godine, Konzorcija: JATA GROUP

d.o.o. Srebrenih i BALEGEM do.o. Gradaiac.koieg predstavlja JATA GROUP

d.o.o. Srebrenih kao vodeti ilan Konzorcija, izjavljem protiv Odluke o rezultatima

pretkvalifikacije u ogranidenom postupku LOT 5, broj: O1-02.2-7889-13i19JO od

M.03.20 I 9. godine, ugovomo g tijela JP C e ste Fe de rac ij e, te se poni5tavaj u :

- Odluka o rezultatima pretkvalifikacije u ogranidenom postupku LOT 5, broj: 0l-
02.2-7889-l3ll9JO od 04.03.2019. godine, ugovomog tijela JP Ceste Federacije
BiH,
- Zapisnik o radu Povjerenstva za nabavg sa oswaranja Zahtjeva - | faza-

pretkvalifikacija ogranidenog postupka LOT 5, broj: 0l-02.2-7889-12/19-10 od

25.02.2019. godine,

2. Predmet se vrada na ponovni postupak pregleda i ocjene kvalifikovanosti kandidata za

Lot 5, broj: 0l-{2.2-788%13/19-10 od 04.03.2019. godine, ugovomog tijela JP Ceste
Federacije BiH,

3. Usvaja se zahdev Zzlitelja za povrat sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje

Zalbenog postupka u iznosu od 3.333,33 KM. Powat sredstava 6e se izvr5iti na temelju
posebnog rjeSenja ovog tijela-

ObrazloZenje

Sarajevo, Ilubrovalka br.6 Afl sprat; Tel: 033/259-265; Far: 033/25$266
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Ugovomo t{elo - JP Ceste Federacije BiH, provodi ograniEeni postupak javne nabave

(predmet nabave: ,Jzvotlenje radova redovnog odrZavanja magistralnih cestra na podrudj u

Feederacije BiH za razdoblje od 4 godine"), koji je objavljen na Portalu javnih nabavi

dana 15. 10.2018. godine, broj Obavijesti: 260-2-3-169-3-l4lil8, kao i Ispravka

Obavijesti brq:. 260-2-3-169-8-21119, objavljena na Portalu javnih nabavi dana

17.01.2019. godine.

U navedenom postupku ugovomo tijelo je donijelo Odluku o rezultatima pretkvalifikacije

u ogranidenom postupku LOT 5, broj:01-02.2-7889-13/19-10 od 04.03.2019. godine,

protiv koje Odluke (otulbena Odluka) je kandidat - Konzorcij: JATA GROUP d.o.o.

Srebrenih i BALEGEM d.o.o. GradaIac, kojeg predstavlja JATA GROUP do.o.

Srebrenih kao vodedi dlan Konzorcija (Zalitelj), izjavio Zalbq broj: 05-388i19 od

15.03.2019. godine.

Ugovomo tijelo je navedenu Zalbu" koju je zaprimilo dana 15.03.2019. godine, uz

Izjalnjenje broj:0142.2-7889-13/19-10 od 20. 03. 2019. godine, sukladno Elanku 100.

stavak (5) Takona o javnim nabavam4 proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela
zaprimljena dana 22. 03.2019. godine.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da su oZalbenom Odlukom, u I fazi postupka -
Prekvalifikacij4 kao kvalifikovani kandidati zaLOT 5 ociejenjeni kandidati:

l. RUDNICI GIPSA zd.d. Donji Vakuf

2. KONZORCU: JATA GROLJP do.o.o. Srebrenik i BALEGEM d.o.o.Gradadac, te

Ee isi biti pozvani da dostave svoju ponudu sa cijenom -II faza postupka nabavke, te daje

ugovorno tijelo ocijenilo istom Odlukom da nisu kvalifikovani sljededi kandidati:

l. KONZORCU: ORMAN d.o.o. Kiseijalq CESTE COMPANV do.o. Kiseljak i

KOMOTIN d.o.o. Jajce i

2. ALMY TRANSPORT d.o.o. Zenica-

Zaiteg OOtutu pobija zbog:

pogreSno i nepopuno utvrdenog Cinjenilnog stanja,

bitnih poweda postupkq

pogre5ne prin{ene materij alnog prava.

Ugovomo tijelo je powijedilo dlanak 3. Zakona o javnim nabavama BiH kojim je
decidno odredeno daje isto duZno postupati transparentno, da se u postupkujavne nabae

prema kandidatima/ponuditeljima pona5a jednako i nediskiminirajude, na naCin da

2



osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnih

sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom swhom.

Sukladno navadenom dlanku Zalitelj istile da kandidat RUDNICI GIPSA z.d"d. Donji
Vakuf nisu kvalifikovani, te da ne ispunjavaju prctkvalifikacijske uvjete iz sljedetih

radoga;

l. Ponuda kandidata RUDNICI GIPSA zdd. Donji Vakuf ne ispunjava uvjete iz toEke

1.4.2. pod b) tenderske dokumentacije jer nisu dostavljeni Zivotopisi (CV) za ophodare,

ovjereni od strane kandidata i potpisani od strane navedene osobe (ophodara), iz kojih bi

bilo jasno vidljivo da ispunjavaju najmanje 3 godine radnog iskustava na poslovima

redovnog odrZavanja cesta Takoder za iste ophodare nije dostavljena potvrda o radnom

iskustvu, iz kojih bi se jasno vidjelo da imaju ti godine radnog iskusWa.Opreza radi,

istidemo da ni za jednu kvalifikovanu osobu (rukovodilac odrZavanj4 voditelj radova i
ophodari) ne postoji dokaz o angaZianju radnika na puno radno wijeme (obrazac JS3l00 i
si.), Sto je u lzvjeStaju o pitanjima i odgovorima decidno navedeno.

Dokaz: Uvid u lzvje5taj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumetacijom

od 26.10.2018. godine i odgovorom od 10.01.2019. godine. 2. Nakon Sto je dana

24.01.2019. godine kandidat RUDNICI GIPSA zd.d. predao svoju ponudg Ugovomo

tuelo je od istih dana 28.01.2019. godine primio obavijest zakonskog zastupnika
zestupanog po punomodniku odvjetriku Dumjak Mesudtt o promjeni u upravi, i to daje

Odlukom Nadzornog odbora o razrje5enju uprave ,,Rudnici gipsa" z.d.d. Donji Vakufod
18.01.2019. godine, razrijelena uprava u sastavu eepalo AMulah direktor, Sijamija M.
Emir i Cepalo Salih iz\rr3ni direktori sa danom 28.12.2018. godine. Oduko6 \adz666g
odbora o imenovanju direktora,,Rudnici gipsa" zd.d Donji Vakuf broj:01-3ll/19 od

19.01.2019. godine imenovan je Amu ldrizoviC-direktor bez ogranidenja. Putem

navedene obavijesti obavje5teno je Ugovomo tijelo da Abdulah Cepalo nije ovla5ten

poduzimati bilo koje du?rosti u druStvq te rukovoditi i upravljati druStvonr, odnosno

realizirati preduzete obveze, iako je (oS uvijek-nije izvr5ena promjena upisa) regisnovan

u registru Opdinskog suda u Travniku-priwedno odjeljenje.

U skladu sa navedeninl Zalitelj istile da dokumentacija (obrasci i izjave) iz toEke 8.2.

SADRZAJ PONUDE tenderske dokumentacije nisu potpisani od strane ovlaStene osobe

za zastupanje kandidata-zakonskog zastupnika punim potpisom ili osobe ovla5tene od

strane zakonskog z'stupnika ponuditelja pisanom punomodi za potisivanje ponude (u

kojem sludaju se uz ponudu prilaZe punomoC), kako to zahtijeva tenderska

dokumentacija- U navedenom sludaju se prednost daje podacima i ispra.vama predatim u

registarski sud.

Sve navedno ukazuje da Abdulah eepalo nije mogao potpisivati tendersku

dokumentacijq a narodito izjaw o ispunjenosti uvjeta iz Elanka 45. stav l. toaka od a) do

d) Zakona o javnim nabavama BiH, obzirom daje imanovani istu potpisao 10.01.2019.

godine a smijenjen je 18.01.2019. godine sa retoaktivnim prestankom rada od

28.12.2018. godine.

Takode istidemo da potpis na svakoj strani ponude sa ovjerom pehta nije izvr5en u
skladu sa tenderskom dokmrentacijonr, obzirom da je na i4iavi o ispunjenosti uvjeta iz
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Clanka 45. stavak l. todka od a) do d) Zakona ojavnim nabavama BiH popis Abdulaha
depala razlidit od potpisa i ovjere u donjem desnom uglu (na.zradeni su samo incijali
ne;. ookaz:

- Uvid u Obavje5tenje o nabavci broj:260-2-3-169-3-l4lll8 objavijen na Potralu
javnih nabavki dana 15.10.2018. godine, Ispravka obavje5tenja o nabavci broj:260-2-3-
169-8-153/18 od godine, Ispravka obavje5tenja o nabavci broj:260-2-3-169-8-4119 od

04.01.2019. godine, Ispravka obavje5tenja o nabavci br. 260-2-3-169-8-21119 od

17.01.2019. godine;

- Uvid u Zapisnik o radu komisije za nabavku sa otvaranja zahtjeva I Faza-

pretkvalifikacija ogranidenog postupka LOT 5 br. 0l-02.2-7889-12ll9-10 od25.02.2019.
godine;

- Uvid u obavijest odvjetnika Duvnjak Mesuda iz Bugojna od 24.01.2019. godine;

- Uvid u Odluku Nadzornog odbora o razrje5enju uprave ,,Rudnici gipsa' z.d.d.

Donji Vakufod 18.01.2019. godine;

- Uvid u Oduku Nadzomog odbora o imenovanju direktora ,,Rudnici gipsa" zd.d
Donji Vakuf, broj:01-3ll/19 od 19.01.2019. godine. 3. Uvjerenje Poreane uprave FBiH
Porezna ispostave Donji Vakuf br. 13{/5-15-5-1188/18 od 26.10.2018. godine nije u
skladu sa tenderskom dokumentacijom (strana 9. Tenderske dokumentacije), obzirom da

isto ne smije biti sarije od tri mjesec4 a ako uzrremo u obzir da su ponude owarane dana

31.01.2019. godine, od navedenog datumaje trebalo radunati period od ni mjeseca U

skladu sa navedenim, predmetna potwda je vaLila samo do 26.01.2019. godine, a
odnosila se na obveze po osnow doprinosa za PIOitrflO, zdravstvo i nezaposlenost za

VIII mjesec 2018. godine. Predmetro uvjerenje je kontradiktorno sa izjavom iz dlanka

45. Z*ona o javnim nabavama BiH, jer je predmetno uvjerenje vaZilo do kaja studenog

2018. godine.

Zalitelj napominje da se ponuda moZe predati i prije isteka krajnjeg roka za predaju, alije
kandidat/ponuditelj obvezan obezbijediti svu validnu dokumentaciju na dan koji je
naznaden u obavjeStenju kao rok predaje ponuda tj. 31.01.2019. godine.

Z;alitelj sumnja daje kandidat predmetno uvjerenje dostavio ranije tj. 24.01.2019. godine,
jerje poku5ao konvalidirati i podvesti predmetno uvjerenje kao blagovremeno i samim

tim obmaniti Povjerenstvo u pogledu valjanosti predmetnog akta-

- Uvid u Uvjerenje br. 13-615-15-5-1 188/18 od 26.10.201 8. godine,

- Uvid u Ispravku za obavje5tenje o nabavci 260-2-3-169-8-21119 od 17.01.2019.
godine,

- Uvid u Ispravku za obavje3tenje o nabavci 260-2-3-169-3-141/18 od 15.10.2018.

godine.

4. Kandidat je dostavio upotrebne dozvole za, valjke (strane 89, 90, 91, 92

Tenderske dokumentacije), a iz kojih se ne vidi nosivost (teZina), dok valjak na strani 93

Tenderske dokumentacije ima ukupnu masu od 9650 kg Cime prekoraduje zahtijevanu

nosivost do 6 tona (6000 kg).

5. Glavna tehnidka oprema predlolena zz inodenje radova (shana 57 Tenderske

dokumentacije) je vidljivo da pod todkom 15. (stroj 7a crtu), toEkom 18. (presa za

ugradnju stubova odbojne ograde) i toIka 19. (specijalo vozilo sa prikljudcima za
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odrZavanje cesta) su iznajmljene i nisu u vlasni5tvq a lime je upitno i samo posjedovanje

Licence, jer ista decidno odretluj e da oprema mora biti u vlasni5tvu.

Predmetne Zalbene razloge Zalitelj smatra opravdanirn, jer je Ugovomo tijelo dalo jasne

uvjete u tenderskoj dokumentaciji koje kandidati trebaj u ispunjavati, te isto ne moZe

cijeniti da li je nedija ponuda imala manji propust u dokumentaciji ili ne. Upravo je
ovakvim postupanjem Ugovomo tijelo powijedilo Itanak 3. 7-akona o javnim nabavam4
jer se nije pona5alo jednako

prema svim kandidatima-

Iz navedenih radoga smaffamo da je do5lo do grubog k5enjaZakona o javnim nabavama

BiH, kao i ostale pozitivno-pravne regulative, te da se ne moZe ostvariti svrha i citj
pomenutog zakona i podzakonskih akat4 te Zalitelj predlaZe da se imrijeni ofulbena

Odluka, na nalin da se utwdi da kandidat RLJDNICI GIPSA zd.d. Donji Vakuf nisu

kvalifikovani, jer ne ispunjavaju pretkvalifikacijske uvjete.

Zaliteq zahti;eva povrat naknade upladene na ime pokreunja Zalbnog postupka-

U odnosu na Zalbene navode, Ugovorno tijelo se, u svom Izjalnjenju broj: 0142.2-7889-

l3l19-lo od 20. 03. 2019. godine, izjalnjava daje lalba pravowemen4 dopuStena i
qjavljena od ovlaStene osobe, ali je neosnovan4 izradog4 kako slijedi:

l. Zalitelj navodi da kandidat RUDNICI GIPSA z.d.d Donji Vakuf ne ispunjava

uvjete iz tol. 7.4.2. pod b) TD-e, te da ni za jednu kvalifikovanu osobu - rukovodilac

odrfuvanj4 voditelj radova i ophodari, ne postoji dokaz o angaiiranju radnika na puno

radno wijeme.

U vezi ovoga Zalbenog navoda ugovomo tijelo ostaje kod navoda iz Zapisnika o radu

povjerenstva za nabavq sa Owaranja zah$eva -l faza - pretkvalifikaeija oganidenog
postupka LOT 5 broj: 0l-02.2-7889-1U19-lO od25.02.20l9.godine. U vezi navoda da ni

za jednu kvalifikovanu osobu - rukovodilac odrZavanj4 voditelj radova i ophodari, ne

postoj i dokaz o angaZiranju radnika na puno radno wijeme, ne postoj i dokaz o

angalovanju radnika na puno radno wijeme, odnosno obrazac JS3l00 i si, ugovomo

tijelo se izjalnjava da dostavljanje obrazca JS3l00 ili si., nije niti raZeno TD-om. Naime,

predloZeni ophodari su dugogodi5nji uposlenici kandidata RUDNICI GIPSA z.d"d. Donji
Vakuf, Sto je jasno iz priloZene liste uposlenika kandidata-

Naime, ponuditelj je u za navedene uposlenike dostavio dokaze u skladu sa zahtjevima iz
TD-e 7.4.2. b) Jzjavu ponuditelja sa spiskom (Aneks 8.3, Obrazac OSB-I str. Ponude

123,124) o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama odgovomih osoba za realizaciju

ugovorq sukladno navedenim zahtjevim4 kao i ovjerene preslike sljedeCih dokunenata
Za osobe koje su uposlenici ponuditeljq kao dokaz dostaviti listu osiguranih osoba

Ponuditelj4 izdatu odstrane nadleZnoe ustanove (str. Ponude 199-206)...'
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Takode napominjemo da je ugovomo tijelo ovla5teno da cijeni da li su navedene
kvalifl<ovane osobe angaiirane puno radno wijeme i na osnovu svoga neposrednog
opaianja i saznanj4 obzirom da je ugovomom tijelu poznato iz ranijeg anga-hnana
kandidata RUDMCI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf na poslovima redovnog odrZavanja i
zimske slulbe (period 2015.-2016. i 2017.-2018.), a isto se, kao Sto je ve6 navedeno,
moZe zakljuliti iz priloZene liste uposlenika kandidata

2. Zalitelj navodi da dokumentacija (obrazci ilzjave iztol. B.2. - SadrZaj ponude
TD-e nisu popisani od strane ovlaStene osobe za zastupanje kandidata - RUDNICI
GIPSA z.d.d. Donji Vakuf

U vezi ovoga Zalbenog navoda ugovorno tijelo ostaje kod navoda iz Zapisnika o radu
povjerenstva za nabaw sa otvaranja zahtjeva -l faza - pretkvalifikaeija ogranidenog
postupka LOT 5 broj: 01-02.2-7889-12119-10 od 25.02.2019.godine, koji dostavlja u
prilogu.

3. Zalitelj navodi da Uvjerenje Porezne uprave F BiH - Porezna ispostava D. Vaku{,
broj: 13-615-15-5-1188/18 od 26.10.2018. godine, kojeje u ponudi dostavio kandidat
RUDMCI GIPSA z.d.d Dnji Vakuf, nije sukladno TD-i, obzirom da isto ne moZe biti
starije od ti mjeseca od roka za otvaranje zahtjeva za TD-u -1 faza - pretkvalifikaeija -
31.01.2019. godine. Kako je ponuda 'tzdata 26.10.2018. godine, to va1i sarno do
26.01.2019. godine.

Ovaj Zalbeni navod Zalitelja nije osnovan, obzirom je toE.7.1.2. TD-e traZeno
dostavlja4je Izjave ovjerene kod nadteftrog organa (organ uprave ili notar) da se na njih
ne odnose slucajevi definirani toc. 7.1. i. od a) do e) TD-e. Izjava se dostavlja u formi
utvrtlenoj Aneksom 5 TD-e, Sto je kandidat RLIDNICI GIpSA z.d.d. Donji Vakuf
dostavio (sfrana 6. ponude). Nadalje, tod. 7.1.3. TD-e propisano je da ,tonuditelj kojem
bude dodijeljen ugovor obvezan je da dostavi slijedece dokumente kojima ce potwditi
vjerodostojnost date izjave 'u toL 7.1.2. TD-e: d) Uvjerenje izdato od strane nadletoih
institucija koj im se potwduje da je ponuditelj iznirio dospjele obaveze u vezi sa
pladanjem izravnih i neizravnih poreza-" Slijedom imijetog sukladno TD-i, kandidar
RUDNICI GIPSA zd.d. Donji vakufje dostavio valjanu Izjavu ovjerene kod nadletuog
organa (organ uprave ili notar) da se na njih ne odnose sluEajevi dehnirani tod. 7.1.1. od
a) do e) TD-e. Uvjerenje izdato od strane nadleAfh institucija kojim se potwduje da je
ponuditelj iznirio dospjele obveze u vezi sa placanjem izravnih i neizravnih poreza bio bi
duZan dostaviti ukoliko mu bude dodjeljen ugovor, sukladno tod. 7.13. pod d) TD-e, tako
da Einjenica daje dostavljeno Uvjerenje na strani 9. TD-e vazilo do 26.01.2019. godine,
nije od aadaja za procjenu kvalifikovanosti kandidata RUDNICI GIpSA zd.d. Donji
Vakuf

4. Zalitelj navodi da kandidat RLIDNICI GIPSA zd.d. Dnji vakuf nije dokazao tehnidku
sposobnos! odnosno da oprem4 vozilai ma3ine navedeni pod tod. 15, 18. i 19. (sh. 57
ponude) nisu njegovo vlasni$tvo, nego su iznajmljene, te je upitno i samo posjedovanje
Licence, jer ista decidno odre<Iuje da oprema mora biti u vlasnistvu. Zalbetn navod iz ove
todke nije osnovan, jer su za opremu navedenu na str.57 ponude, pod tod. I5.(stroj za
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crtu), I8.(presa za ugradnju stubo a odbojen ograde) i 19 (specijalno vozilo sa

prikljudcima za odrbvanje cesta), dostavljeni Ugovori o iaajmljivanju/ustupanju na

kori5tenje tehniEke opreme (strana 96,103,107. i I14. ponude), sukladno toE. 7.4.2.podc)

TD-e. Naime, t tol. 7.4.2. TD-e jasno se navodi da 6e se ,,Ocjena tehnilke i

profesionalne sposobnosti dobavljaCa u odnosu na zahtjeve iz totke 7.4.1. izvrSiti na

osnow sljede6ih dokumenata koje dostavlja dobavljad: e) Kao dokaz da raspolaZe

navedenom tehnidkom opremom (tabele 7.4.1c). treba doslaviti Izjavu ovjerenu od strane

ponuditelja da ponuditelj ispunjava uvjete tehnidke i profesionalne sposobnosti navedene

u toEki 7.4.1. c. Izjava se dostavlja u formi utwtlenoj Aneksom 8.2. TD-e.

Za opremu koja nije u vlasnistvu ponuditelja dostaviti ovjeren preslik ili orginal

ugovora/predugovora o najmrq lizingu, kupovini ili drugom vidu obezbjedenja traZene

opreme i mehanizacije."

Slijedom izrijetog jasno je da je kandidu RLIDNICI GIPSA zd.d. Donji Vakuf
dostavljanjem ugovora o iznajmljivanju /ustupanj u na kori5tenje tehnidke opreme za

opremu koja je navedena a nije u njegovom vlasni5wu ispunio zahtjeve taZene TD-om.

Vezano za ialtrr,llri navod da je upitno posjedovanje Licence od shane kandidata

RUDNICI GIPSA z.d.d- Donji Vakuf, zbog Zalbenog razloga u ove toEke (navedena

oprema nde u vlasniStvu RUDNICI GIPSA z.d.d- Donji Vakuf) isti nije od mataia zz

kvalifikacije ovoga kandidrte, a ugovorno tijelo nije ovlaSteno za izdavnje Licenci u

skladu sa Pravilnikom o licenciranju izvotlada radova redovnog odrZavanja

cesta("sluibene novine F BiH' broj: 56/15). Ugovorno tijelo je cijenilo kvalifikacije

RUDNICI GIPSA z.d-d Donji Vakuf sa gledi5ta ispunjenosti uvjeta TD-e, kojom je

propisano u todki 9.9.4. \,Jvjet za potpisivaqie i stupanje na snagu okvirnog sporazuma je

da odabrani ponuditelj dostavi ovjeren preslik vaZeCe Licence A (ili A+), koja se izdaje

izvodadima radova za odrZavanje magistralnih cest4 odnosno autocesta i brzih cesta od

sftane Minista$Wa prometa i komunikacija FBiH u skladu sa Pravilnikom o licenciranju

izvotlala radova redovnog odrZavanja cesta (SluZbene novine Federacije BiH br.56/15),

Slijedom ianijetog, posjedovanje Liecnce nije uvjet kvalificiranosti kandidata nego je

uvjet za potpisivanje i stupanje na snagu okvimog sporazuma-

Iz svega iznijetog, ugovomo tijelo smatra da lalba nije osnovana i predlate da se ista

odbije kao nesonovam.

Sukladno Clanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227.Zakona o upramom

postupkg ovo tijelo je utwdilo da je ialba dopulten4 pravovremena i izjavljena od

ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranjaLalbr,, utwdilo da su ispunjeni uvjeti za

razrnatrar{e iste, sukladno odredbi Clanka 105. i Ilanka 108. sravak (3) Zakona ojavnim

nabavama-

Nakon utwdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

ugovomog tijela i Zalitelja, a u odnosu na pravno relevantne propise, Ured za razrnatranje

Zalbi nakon razmatanja Zalb€nih navoda u skladu sa Clankom 1ll. stavak l. tadka d)
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Takona o jamim nabavkama BiH donosi Odluku o poni5tenju predmehog postupka u

cijelosti zaLot 5. pozivajudi se na apsolutno bitne povrede Zakona o javnim nabavkama

BiH kojeje ugovorno tijelo udinilo prilikom owaranja ponuda-

hotiv donesenog rjelenja, Zalitelj podnosi tuZbu Sudu Bosne i Hercegovine. Postupaju6i

po podnesenoj tuZbi, Sud Bosne I Hercegovine donosi Presudu broj: Sl 3 U 032650 19 U

od l0.l2.2020.godine, kojom se tuZba usvaj4 poni5tava se osporeno rjeSenje broj: JN2-

01-07-l-711-lZil9 od 07.05.2019.godine i predmet vrada tuZenom - Uredu za

raznratranje Zalbi na ponovni postupak

U presudi Suda Bosne I Hercegovine se navodi

Po ocjeni ovog upravnog vijeda, prigovorima iz tuibi dovedena je u pitanje zakonitost

osporenog rjeSenja-

U skladu s odredbama dlana ll1. Takona o javnim nabavkama BiH(,,SluZbeni glasnik

BiH" broj:39/14) propisane su odluke koje Ured zzraznatanje Zalbi BiH donosi kada

odluduje po Zalbi. Ured za razmatranje Zabi BiH je nadalje, duZan tokom cijelog postupka

voditi raEuna o apsolutno bitnim powedama postupka koje bi mogle dovesti do

poni5tenja postupka u potpunosti ili djelomidno te o osnovanosti Zalbenih navoda koji bi

mogli dovesti do nezakonite dodjele ugovora Pri tome, ured postupa u granicama

Zalbenih navoda ali i po sluZbenoj dutnosti u odnosu na apsolutoo bitrre powede

propisane u Zakonu o javnim nabavkama BiH. Dalje, u skladu sa taEkom 103' stav l.
ovog zakon4 propisano je da u postupcima javne nabavke apsolutno bitte powede

zakona su one powede o kojima URZ vodi raduna po sluZbenoj duZnosti, i koje mogu

dovesti do poni5tenja postupka u potpunosti ili djelimidno, pa imretlu ostalih i powede

postupka prilikom otvaranja ponud4 odnosno propu5tanj e roka za ocjenu zahtjeva za

ude56e.

Dakle, nije sporno da tuZeni ukoliko uodi povredu postupka moZe isti poni5titi u cijelosti.

Metlutim ovo vijece cijeni da, se u konketnom sluCaju, osnovano tuZbama ukazuje da u

konrketnom sludajq nisu dati radoaza poni5tenje predmetnog postupka javne nabavke,

u cijelosti u odnosu na Lot 5. Dakle, tuZeni navodi da je ugovorni organ podinio

apsolutnu powedu ali u smislu dlana 103. i lll. Zakona o javnim nabavkama BiH, nije

dao valjane i prihvatljive ruzloge za poni5tede postupka u cijelosti, odnosno nije dao

razloge za5to je poni5tio cijeli postupak a ne samo fazu ocjene ponuda obzirom da se i

obrazloZenje rjeSenja odnosi samo na postupak ocjene ponude, faza pretkvalifikacije, te je

vedina Zalbenih navoda tuZitelja odbijena kao neosnovana. Kako sud u upravnom sporu

ocjenjuje zakonitost konalnog upravnog akta, ovom vijedu je ostaio spomo i pitanje za5to

je tuZeni poni5tio i tenderski dokument kada se u deSer{u ne navodi nijedna poweda ili
neuskladenost tenderskog dokumenta sa zakonom a koju powedu je duZan obrazloZiti

odnosno na istu ukazati a ne samo navesti zakonsku odredbu.
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To znadi da u konaEnici, pobijano rje5enje sadrZi nedostatke u smislu odredbe dlana 200.
stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH(,,SluZbeni glasnik BiH" broj; 29102 do
53/16)Ured za raznatanje Zalbi BiH se poziva na odredbu dlana 103. stav l. tadka d).
odnosno powedu koja moZe dovesti do poniStenja postupka u cijelosti i djelomidno i to
powede postupka prilikom owaranja ponuda, odnosno propu5tanje roka za ocjenu
zahtjeva za ude56e. S tim u vezi, razlozi koji su dati u pobij anom rje5enju na strani 13 su
kontadiktomi i konfuzni Sto osnovano ukazuju tuZitelji, jer se jasno, ne moZe, zakljuditi
ni ocijeniti ni osnovanost Zalbenih navoda oZitelja Konzorcija, Jata Group da II tuZitelj,
ponudad Rudnici Gips4 nije dokazao da ispunjava uslove za tehniEku i profesionalnu

sposobnosl Osim toga, proizvoljno i nejasno je i obrazloZenje pobijanog rje5enj4 na

sffani I I rje5enja jer tuZeni obrazlaZe da je lll-tuZitelj podinio apsolutno bitnu powedu
postupka ali da to ne moZe biti ralog za poni5tenje samo oZalbene odluke i wadanja
predmeta ugovomom organu na ponovni postupak

Zbog toga je ovo vijede tuZbu tuZitelja waiilo i predmet watilo na ponovno odludivanje

tuZenom obzirom da iz obradoZenja osporenog rje5enja nije evidentan raAog za.

poni5tenje tenderske dokumentacije jer ukoliko ga je bilo, t.rteni za, to nije dao valjane i
zakonite razloge i osnovano na to ukazuje tuZiteu u tuZbi. U ponovnom postupkn,

uvaZavajudi upute iz ove presude, ttteni 6e donijeti odluku u skladu sa svojim
ovlaStenjima sadrfunim u dlanu l l l. stav l. d) koji propisuje da Ured za razratranle
Zalbi BiH, moZe poniStiti odluku postupak ili radnju u dijelu u kojem je powijetlen zakon

ili podzakonski akt Sto ne zradi da mora da poni5ti tendersku dokumentaciju ukoliko je
ista bila sadinjena u skladu sa zakonorq pogotovo kada za to ne da valjane raloge.
Konkretno, to anadi da se tuieni ne moZe samo pozivati na dlan 103. Zakona o javnim

nabvkama BiH nego razloge treba i obrazloilti u rje5enju.

Postupajudi po presudi Suda Bosne i Hercegovine, ovaj organ je izvr5io ponovni uvid u
predmet spisa i priloZene dokaze. Utwdeno je da je Zalba blagovremena dopu5tena i
izjavljena od ovla5tene osobe te daje ista osnovana.

i,alba ie (Nnovana

Zalitelj navodi da kandidat RUDNICI GIPSA z.d.d- Donji Vakuf ne ispunjava uvjete iz

toE.7.4.2. pod b) TD-e, jer za traZeno osoblje - ophodare, nije dostavljen Zivotopis iz
kojeg bi se jasno vidjelo da isti imaju 3 godine radnog iskuswa na poslovima redovnog

odrfu.vanja cest4 a niti potwda o radnom iskuswu; te da te da ni za jalnu kvalifikovanu
osobu -rukovodilac odrZavanj4 voditelj radova i ophodari, ne postoji dokaz o angaiiranju
radnika na puno radno wijeme (obrazac JS3l00).

U svezi ovog Zalbenog navoda ovo tijelo je utvrdilo da su predmetnom TD<m - tot,. 7 .4.

propisane odredbe koje se odnose na uvjete i dokaze glede Tehnidke i profesionalne

sposobnosti kandidata
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Tod. 7.4.1. TD-e propisanoje da su kandidati obvezro ponuditi kvalificirano osoblje za

realizaciju ugovor4 i to (za LOT 5 ):
- rukovodilac odrZavanja I

- voditelj ndovaZ

- ophodari 4

- rukovaoci 7 -cestari 13.

Za taleno osoblje - ,,ophodari" propisano je da isti moraju imati minimalno sredqiu

strudnu spremu IV stupanj gratlevinske ili prometne struke i najmanje 3 godine radnog

iskustva na poslovima odrfuvanja cesta-

TD-om je takotler propisano da isti uposlenici ne mogu biti navedeni za vi5e LOT-ov4
odnosno da mogu biti navedeni samo za jedn LOT.

Tod. 7.4.2.pod b) kao dokaz o ispunjavanju navedanog uvjeta tehnilke i profesionalne

sposobnosti kandidata koji se odnosi na traZeno osoblje, propisano je da su kandidati

obvemi dostaviti:

Jzjavu ponuditelja sa spiskom (Aneks 8.3, Obrazac OSB-I) o obrazovnim i
profesionalnim kvalifikacijama odgovornih osoba za realizaciju ugovor4 sukladno

navedenim zatrtjevim4 kao i ovjerene preslike sljededih dokumenata...

- za ophodare - spisak predloZenih izvr5itelja i dokazi o zawSenoj zahtjevanoj

struEnoj spremi...

Za rukovodioce odrZavanja, voditelje radova (poslovotle) i ophodare, dostaviti Zivotopis

(CV), ovjeren od strane ponuditelja i popisan od strane navadene osobe, iz kojegjejasno
vidljivo (navode se podaci o faZenom radnom iskustvu kojim se dokazuje) da posjeduje

traZeno isl<ustvo na zahtjevanim poslovima redovnog odrZavanja cesta-

Za osobe koje su uposlenici ponuditelj4 kao dokaz dostaviti listu osiguranih osoba

Ponuditelja, izdatu od stane nadleZne ustanove, a za osobe koje nisu uposlenici

Ponuditelja ovjerene preslike ili originale ugovora o suradnji ili angaZmanu (obostrano

potpisane) za cjelokupno wijeme trajanja okvimog sporazumaod 3 godine iskustva na

poslovima odrZava "

Nakon ponovnog pregleda kompletnog spis4 ovaj organ je utvrdio daje todno da ovaj

kandidat nije u ponudi priloZio fivotpise (CY za predloZene ophodare, koji su se traZili
predmetnom tenderskom dokumentacijom. Ali pored ovog propust4 koji bi se mogao

okarakterizirati kao propust koji nije sam po sebi od suitinskog zralaja ovaj kandidat nije

dokazao tehnidku sposobnost,jer se iz dostavljenih uporabnih dozvolazavaljake na sfi.

89. -92. Ponude ne vidi nosivost (teZina), a valjak na str 93. Ponude ima ukupnu masu od

9650 kg, dime prekoraduje zahtijevanu nosivost;

U svojoj Ponudi kandidat RUDNICI GIPSA zd-d Donji Vakuf je na m. 57. i 5E.

dostavio Aneks 8.2, tj. Izjavu da ispunjava uvjete tehnidke i profesionalne sposobnosti

navedene u todki 7.4.1. c. (Glavna tehnilka oprcma predloZena zainodenle radova), u
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okviru koje lzjaveje pod r. br. ll. i 12. naveo da ima na raspolaganju traZene valjke i to u
vlasni5tuu: 2 kom. valjak do 2l i 1 kom. valjak od 2-61.

Na str. 89.-93. Ponude ovaj kandidat je dostavio uporabne dozvole za valjke, koje
dozvole je izdao Rudarski institut d.d. Tuzla i to uporabne dozvole broj: 30-03-04-
361/2018-18; 30-03-0+36112018-19; 30-03-0+3691201,t50; 30-03-04-3691201+64 |
30-0344-36112018-20.

Iz prve detiri uporabne doarole nije vidljivo kojaje nosivost (teZina) tih valjaka dokje iz
detwte uporabne dozvole utwdeno daje ukupn masa valjka 9650 kg.

Na temelju naprijed utwdenog dinjenidnog stanja ovo tijelo zakljuduje da je ovaj

kandidaUponuditelj, dostavljanjem uporabnih dozvola na str. 89.-93. nije dokazao da u
tom smislu ispunjava tehnidku i profesionalnu sporobnost, obzirom da se iz dostavljenih
uporabnih dozvola za talene valjke ne vidi njihova nosivost (teZina), odnosno daje ta
tefina jednog od valjaka ve6a od zatijevane (prelazi 9l).

Vezano za talt;ruru navod u kojem fulitelj navodi da dokumentacija (obrazci i njave iz
tod. 8.2. - SadrZaj ponude TD-e nisu potpisani od stane ovlaStene osobe za zastupanje

kandidata - RUDNICI GIPSA z.d-d. Donji Vakuf, imaju6i u vidu promjene koje su se

desile u svezi sa Upravom navedenog druSwa, ovo vijeCe je utwdilo da je isti osnovan.

Ovo tijelo u skladu sa presudom Suda Bosne i Hercegovine cijeni da je sve navedene
dinjenice glede navedene Ponude ugovomo tijelo je tebalo pravilno utwditi/provjeriti.

Medutinr, po mi5ljenju ovog vijeCa, pristupanju provjere relevantnih Iinjenica, moglo se

izvr5iti i nakon otuaranje ponude, kada bi se i znalo tko je potpisnik ponude i popratnih

izjavau istoj. Samo otvaranjem ponude, prije nego Sto su Wwdene navedene dinjenice ne

ukazuje na apsolutno bitnu povredu Zakona iz dlanka 103. stav L tadka d) Zakona o
javnim nabavkama BiH po kojoj se tendemka dokumentacija i postupak u cijelosti
poni5lava po sluZbenoj dufrrosti, niti ovaj organ ih moZe dovesti u izravnu vezu.

Prema tome, u skladu sa predmetnom presudom Suda Bosne i Hercegovine te ovim
Rje5enjeq ugovomi organ 6e u ponoynom postupku izvr5iti ponovnu ocjenu i pregled
ponudq te uwrditi kvalifikovanost ponudaCa u fazi pretkvalifikacije u skladu sa ovinm
rje5enjem i presudom Suda Bosne i Hercegovine.

Nadalje, pored ovih Zalbenih navod4 Zalitelj u Zalbi navodi da Uvjerenje Porezne uprave
F BiH - Porezna ispostava D. Vakuf broj: 13{/5-15-5-1188/18 od 26.10.2018. godine,
koje je u ponudi dostavio kandidat RUDNICI GtrSA z.d.d. Dnji Vakul nije sukladno
TD-i, obzirom da isto ne moZe biti starije od tri mjeseca od roka za otvaranje zahtjeva za

TD-u - I faza - pretkvalifikaeija - 31.01.2019. godine. Kako je ponuda izdara 26.10.2018.
godine, to vaZi samo do 26.01.2019. godine.

Uvidom u TD-u ovo tijelo je utwdilo da su toI. 7.1. utwtleni uvjeti glede Osobne
sposobnosti, te je za uvjete propisane tod. 7.1.1. TD-e, kao dokaz, ugovomo tijelo u tod.
7.1.2. TD-e zatrtijevalo dostavljanje Izjave ovjerene kod nadleZnog organa (organ uprave
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ili notari da se na njih ne odnose sludajevi definirani toE. 7.1.1. i. od a) do e) TD-e. Izjava
se dostavlja u formi utvrtlenoj Aneksom 5 TD-e.

Nadalje, tod. 7.1.3. TD-e propisano je da ,f,onuditelj kojem bude dodijeljen ugovor
obvezan je da dostavi slijedede dokumente kojima 6e potvrditi vjerodoslojnost date izjave
iz lot. 7 .1.2. TD-e: d) Uvjerenje izdato od strane nadleinih institucija kojim se porwduje
da je ponuditelj iznirio dospjele obaveze u vezi sa pladanjem izravnih i neizravnih
poreza.".

Tod. 7.1.4. TD-e propisano je da "Dokumenti ili uvjerenja navedeni u tod. 7.1.3. a

dostavlja ih izabrani ponuditelj u toku od 7 dana od prijema odluke o izboru...n

Kako je Zalitelj svoju ponudu dostavio 24.01.2019. godine, dokumenti koje bi trebao
dostaviti kao dokaz o ispunjavanju uvjeta iz tod. 7. l.l. (tj. iz svoje Izjave), ali tek ukoliko
bude izabran kao najpovoljniji ponuditelj. ne bi smjeli biti starij i od 3 mjesec4 radunaju6i
od dana kada je taj kandidal/ponuditelj predao Ponudq tj. ne sariji od 3 r4jeseca

radunajudi od24.01.2019. godine, odnosno ne stariji od 24.10.2018. godine. Uvidom u
Ponudu kandidata RUDNICI GIPSA z.dd. Donji Vakuf broj: 8/19 od 24.01.2019.
godine (str. 1-292), ovo tijeloje utwdilo daje navedeni kandidat na str. 6 dostavio fraienu
Izjavu o ispunjavanj u uvjeta iz Cl. 45. st. (1) toE. od a) do d) ZN. Izjavu je dao Abdulah
iepalo, dana 10.01.2019. godine u Donjem Vakufu (ovlaStena osoba), ovjerena peEatom

kandidata/ponudilelja - RLJDNICI GIPSA z.d.d- Donji Vakuf, kao i ovjerom od strane
notara Ajda Kuri6 iz Doqieg Vakufa-

U Ponudi ovog kandidata/ponuditelja dostavljeni su odmah i dokumenti koji bi trebali
powrditi vjerodostojnost Izjave kandidata o ispunjavanju uvjeta iz dl.45. AN, odnosno

uvjeta iz tod. 7.1.1. od a) do e) TD-e, medu kojim dokumentima je i Uvjerenje Kantonalni
poremi ured Novi Travnih Ispostava PU Donji Vakuf br. 13{/5-15-5-1188/18 od
26.10.2018. godine.

Iako je ovaj kandidaUponuditelj ved dostavio navedene dokumente, kojima dokazuje da

se na njega ne odnose sludajevi deflrnirani tod. 7.1.1. od a) do e) TD-e ovo tijelo
naglaSava da je te dokumente bio duZan dostaviti tek ukoliko bude izabran kao
najpovoljniji ponuditelj, tj. da bi mu je ugovomo tijelo bilo u obvezi iste zahtijevati da ih
dostavi u roku od 7 dana od dana prijema odluke o izboru.

U ovoj fazi postupk4 dostavljanje l4ave o ispunjavanju uvjeta iz Cl. 45. AN, odnosno

tod. 7.1.1. od a) do e) TD-e - je dostatno, te dinjenica od kada je datirano predmetno
Uvjerenje koje se odnosi na izmirenost obveza kandidata po osnovu javnih prihoda, nije
od uticaja na utwtlivanje kvalificiranosti ovog kandidata - u ovoj fazi postupka.

Ovo tijelo naglaSava da, s obzirom na naprijed utvrtleno (ponuda predata 24.01.2019.9
pa traZeni dokazi/dokumenti ne bi trebali biti stariji od 24.10.2018. g.), navedene

Uvjerenje je sukladno propisanom 7.4.1.TD-e (tj.nije starije od hi mjeseca od dana

dostavljanja ponudel.
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Na temelju svega naprijed navedenog sukladno dlanku 103. stavak (1) todka d), 104. i
Ilanku 1l l. stavak (l ) todka d) Takorn o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230.
stavak (2) Zakona o upravnom postupkq odlu&noje kao u izeci ovog Rje5enja.

Powat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje zalbenog postupk4 u izrosu od
3.333,33 KM izvrside se na temelju posbenog rjesenja ovog tijela, sukladno dlanku 108.
stavak (7) Takona o javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplale, kontrole i
povrata naknada propisanih dlankom 108. Zakona ojavnim nabavama.

Nalutak o pravnom lijeku:

ovo rjesenjeje konadan upravni akr Protiv ovog rjele4ja moze se podnijeti tuzba u upraulom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja"

Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM.

RUDNICI GIPSA zd.d. Doqji Vakuf

JP Ceste Federacije BiH,

- Odvjetnidki ured Sanel Nezirid - Z,a Kotzarcij Orman d-o.o. Kiseljak, Ceste
Company d.o.o.Kiseljak i Komotin d.o.o. Jajce

Evidencija
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Korzorcija: JATA GROUP d.o.o. Srebrenik
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