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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPAJA 3A PASMATPAIGE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj:JN2-01-07-1-71114/19
Sarajevo, 03.02.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjefavajuéi po Zalbi Konmzorcija: JATA GROUP d.o.o.
Srebrenih i BALEGEM do.o. Gradaéac.kojeg predstavija JATA GROUP do.o. Srebrenih
kao vodeéi élan Konzorcija, broj: 05-388/19 od 15.03.2019. godine, izjavljenoj protiv Odluke
o rezultatima pretkvalifikacije u ogranienom postupku LOT 5, broj: 01-02.2-7889-13/19-10 od
04.03.2019. godine, ugovornog tijela JP Ceste Federacije BiH, na temelju €lanaka 104.1 111.
stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39/14 od 19.05.20H.godine) i &lanaka 193. stavak (2) i 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasmk BiH" broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09,41/13 i 53/16), a postupajuci
po presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: 81 3 U 032650 19 U od 10.12.2020. godme na
plenarnoj sjednici URZ-a- sjedidte u Sarajevu, odrZanoj dana 03.02.2021.godine, donio je:

1.

2.

RJESENJE

UvaZava se Zalba, broj: 05-388/19 od 15.03.2019. godine, Konzorcija: JATA GROUP
d.o.o. Srebrenih i BALEGEM do.o. Gradacac.kojeg predstavlja JATA GROUP
d.o.0. Srebrenih kao vodeéi ¢lan Konzorcija, izjavljena protiv Odluke o rezultatima
pretkvalifikacije u ogranienom postupku LOT 5, broj: 01-02.2-7889-13/19-10 od
04.03.2019. godine, ugovornog tijela JP Ceste Federacije, te se poniStavaju:

- Odluka o rezultatima pretkvalifikacije u ograni¢enom postupku LOT 35, broj: 01-
02.2-7889-13/19-10 od 04.03.2019. godine, ugovornog tijela JP Ceste Federacije
BiH,

- Zapisnik o radu Povjerenstva za nabavu, sa ostvaranja Zahtjeva - I faza-
pretkvalifikacija ogranidenog postupka LOT 5, broj: 01-02.2-7889-12/19-I0 od
25.02.2019. godine,

Predmet se vrata na ponovni postupak pregleda i ocjene kvalifikovanosti kandidata za
Lot 5, broj: 01—02.2-7889-13/19-10 od 04.03.2019. godine, ugovornog tijela JP Ceste
Federacije BiH,

Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 3.333,33 KM. Povrat sredstava ce se izvriiti na temelju
posebnog rjeSenja ovog tijela.

ObrazloZenje

Sarajevo, Dubrova¥ka br.6 A/l sprat; Tel: 033/259-265; Fax: 033/259-266
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Ugovorno tijelo - JP Ceste Federacije BiH, provodi ograni¢eni postupak javne nabave
(predmet nabave: ,Jzvodenje radova redovnog odrZavanja magistralnih cesta na podruéju

Feederacije BiH za razdoblje od 4 godine"), koji je objavljen na Portalu javnih nabavi
dana 15. 10.2018. godine, broj Obavijesti: 260-2-3-169-3-141/18, kao i Ispravka
Obavijesti broj: 260-2—3-169-8-21/19, objavljena na Portalu javnih pabavi dana
17.01.2019. godine.

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o rezultatima pretkvalifikacije
u ograniéenom postupku LOT 5, broj: 01-02.2-7889-13/19-I0 od 04.03.2019. godine,
protiv koje Odluke (oZalbena Odluka) je kandidat - Konzorcij: JATA GROUP d.o.o.
Srebrenih i BALEGEM d.o.o. Gradafac, kojeg predstavlja JATA GROUP do.o.
Srebrenih kao vode¢i €lan Konzorcija (Zalitelj), izjavio Zalbu, broj: 05-388/19 od
15.03.2019. godine.

Ugovorno tijelo je navedenu Zalbu, koju je zaprimilo dana 15.03.2019. godine, uz
1zja%njenje broj: 01-02.2-7889-13/19-10 od 20. 03. 2019, godine, sukladno ¢lanku 100.
stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela
zaprimljena dana 22. 03.2019. godine.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da su oZalbenom Odlukom, u 1 fazi postupka -
Prekvalifikacija, kao kvalifikovani kandidati za LOT 5 ociejenjeni kandidati:

1. RUDNICI GIPSA zd.d. Donji Vakuf

2. KONZORCU: JATA GROUP do.o.0. Srebrenik i BALEGEM d.o.0.Gradadac, te
¢e isti biti pozvani da dostave svoju ponudu sa cijenom -1I faza postupka nabavke, te daje
ugovorno tijelo ocijenilo istom Odlukom da nisu kvalifikovani sljedec¢i kandidati:

1. KONZORCU: ORMAN d.o.o. Kiseijak, CESTE COMPANYV d.o.c. Kiseljak i
KOMOTIN d.o.o0. Jajce i

2. ALMY TRANSPORT d.o.0. Zenica.
Zalitelj Odluku pobija zbog:

- pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeninog stanja,
- bitnih povreda postupka,
- pogresne primjene materijalnog prava.

Ugovorne tijelo je povrijedilo ¢lanak 3. Zakona o javnim nabavama BiH kojim je
decidno odredeno da je isto duZno postupati transparentno, da se u postupku javne nabae
prema kandidatima/ponuditeljima ponaSa jednako i nediskriminirajue, na natin da



osigura praviénu i aktivou konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom.

Sukladno navadenom &lanku Zalitelj istite da kandidat RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji
Vakuf nisu kvalifikovani, te da ne ispunjavaju pretkvalifikacijske uvjete iz sljedecih
razloga:

1. Ponuda kandidata RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf ne ispunjava uvjete iz totke
7.4.2. pod b) tenderske dokumentacije jer nisu dostavljeni Zivotopisi (CV) za ophodare,
ovjereni od strane kandidata i potpisani od strane navedene osobe (ophodara), iz kojih bi
bilo jasno vidljivo da ispunjavaju najmanje 3 godine radnog iskustava na poslovima
redovnog odrZavanja cesta. Takoder za iste ophodare nije dostavljena potvrda o radnom
iskustvu, iz kojih bi se jasno vidjelo da imaju tri godine radnog iskustva.Opreza radi,
istitemo da ni za jednu kvalifikovanu osobu (rukovodilac odrZavanja, voditelj radova i
ophodari) ne postoji dokaz o angaZianju radnika na puno radno vrijeme (obrazac JS3100 i
si.), §to je u Izvjedtaju o pitanjima i odgovorima decidno navedeno.

Dokaz: Uvid u Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumetacijom
od 26.10.2018. godine i odgovorom od 10.01.2019. godine. 2. Nakon §to je dana
24.01.2019. godine kandidat RUDNICI GIPSA z.d.d. predao svoju ponudu, Ugovorno
tijelo je od istih dana 28.01.2019. godine primio obavijest zakonskog zastupnika,
zastupanog po punomoéniku odvjetniku Duvnjak Mesudu, o promjeni u upravi, i to daje
Odlukom Nadzornog odbora o razrje§enju uprave ,,Rudnici gipsa" z.d.d. Donji Vakuf od
18.01.2019. godine, razrijedena uprava u sastavu Cepalo Abdulah direktor, Sijamija M.
Emir i Cepalo Salih izvréni direktori sa danom 28.12.2018. godine. Odukom Nadzornog
odbora o imenovanju direktora ,Rudnici gipsa" z.d.d Donji Vakuf broj: 01-311/19 od
19.01.2019. godine imenovan je Amer Idrizovié-direktor bez ogranitenja. Putem
navedene obavijesti obavje$teno je Ugovorno tijelo da Abdulah Cepalo nije ovladten
poduzimati bilo koje duZnosti u dru$tvu, te rukovoditi i upravljati druStvom, odnosno
realizirati preduzete obveze, iako je (jo§ uvijek-nije izvriena promjena upisa) registrovan
u registru Opéinskog suda u Travniku-privredno odjeljenje.

U skladu sa navedenim, Zalitelj istiCe da dokumentacija (obrasci i izjave) iz totke 8.2.
SADRZAJ PONUDE tenderske dokumentacije nisu potpisani od strane ovlaitene osobe
za zastupanje kandidata-zakonskog zastupnika punim potpisom ili osobe ovlastene od
strane zakonskog zastupnika ponuditelja pisanom punomoéi za potisivanje ponude (u
kojem slutaju se uz ponudu prilaze punomoé), kako to =zahtijeva tenderska
dokumentacija. U navedenom slu¢aju se prednost daje podacima i ispravama predatim u
registarski sud.

Sve navedno ukazuje da Abdulah Cepalo nije mogao potpisivati tendersku
dokumentaciju, a narofito izjavu o ispunjenosti uvjeta iz Elanka 45. stav 1. totka od a) do
d) Zakona o javnim nabavama BiH, obzirom daje imanovani istu potpisao 10.01.2019.
godine a smijenjen je 18.01.2019. godine sa retroaktivnim prestankom rada od
28.12.2018. godine.

Takode istiemo da potpis na svakoj strani ponude sa ovjerom pefata nije izvrien u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, obzirom da je na izjavi o ispunjenosti uvjeta iz
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&lanka 45. stavak 1. totka od a) do d) Zakona o javnim nabavama BiH potpis Abdulaha
Cepala razlitit od potpisa i ovjere u donjem desnom uglu (naznadeni su samo incijali
AC). Dokaz:

- Uvid u Obavjedtenje o nabavci broj: 260-2-3-169-3-141/18 objavijen na Potralu
javnih nabavki dana 15.10.2018. godine, Ispravka obavje$tenja o nabavci broj: 260-2-3-
169-8—-153/18 od godine, Ispravka obavjedtenja o nabavci broj: 260-2-3-169-8-4/19 od
04.01.2019. godine, Ispravka obavje$tenja o nabavci br. 260-2-3-169-8-21/19 od
17.01.2019. godine;

- Uvid u Zapisnik o radu komisije za nabavku sa otvaranja zahtjeva 1 Faza-
pretkvalifikacija ogranidenog postupka LOT 5 br. 01-02.2-7889-12/19-10 od 25.02.2019.
godine;

- Uvid u obavijest odvjetnika Duvnjak Mesuda iz Bugojna od 24.01.2019. godine;

- Uvid u Odluku Nadzornog odbora o razrjeSenju uprave ,,Rudnici gipsa" z.d.d.
Donji Vakuf od 18.01.2019. godine;

- Uvid u Oduku Nadzornog odbora o imenovanju direktora ,Rudnici gipsa" z.d.d
Donji Vakuf, broj: 01-311/19 od 19.01.2019. godine. 3. Uvjerenje Porezne uprave FBiH
Porezna ispostave Donji Vakuf br. 13-6/5-15-5-1188/18 od 26.10.2018. gedine nije u
skladu sa tenderskom dokumentacijom (strana 9. Tenderske dokumentacije), obzirom da
isto ne smije biti starije od tri mjeseca, a ako uzmemo u obzir da su ponude otvarane dana
31.01.2019. godine, od navedenog datuma je trebalo radunati period od tri mjeseca. U
skladu sa navedenim, predmetna potvrda je vazila samo do 26.01.2019. godine, a
odnosila se na obveze po osnovu doprinosa za PIO/MIO, zdravstvo i nezaposlenost za
VIII mjesec 2018. godine. Predmetno uvjerenje je kontradiktorno sa izjavom iz Elanka
45, Zakona o javnim nabavama BiH, jer je predmetno uvjerenje vaZilo do kraja studenog
2018. godine.

Zalitelj napominje da se ponuda moZe predati i prije isteka krajnjeg roka za predaju, ali je
kandidat/ponuditelj obvezan obezbijediti svu validnu dokumentaciju na dan koji je
naznaCen u obavje$tenju kao rok predaje ponuda tj. 31.01.2019. godine.

Zalitelj sumnja daje kandidat predmetno uvjerenje dostavio ranije tj. 24.01.2019. godine,
jer je pokusao konvalidirati i podvesti predmetno uvjerenje kao blagovremeno i samim
tim obmaniti Povjerenstvo u pogledu valjanosti predmetnog akta.

- Uvid u Uvjerenje br. 13-6/5-15-5-1188/18 od 26.10.2018. godine,

- Uvid u Ispravku za obavje$tenje o nabavci 260-2-3-169-8-21/19 od 17.01.2019.
godine,

- Uvid u Ispravku za obavjestenje o nabavci 260-2-3-169-3-141/18 od 15.10.2018.
godine.

4, Kandidat je dostavio upotrebne dozvole za valjke (strane 89, 90, 91, 92
Tenderske dokumentacije), a iz kojih se ne vidi nosivost (teZina), dok valjak na strani 93
Tenderske dokumentacije ima ukupnu masu od 9650 kg &ime prekoraluje zahtijevanu
nosivost do 6 tona (6000 kg).

5. Glavna tehnitka oprema predloZena za izvodenje radova (strana 57 Tenderske
dokumentacije) je vidljivo da pod totkom 15. (stroj za crtu), totkom 18. (presa za
ugradnju stubova odbojne ograde) i totka 19. (specijalo vozilo sa prikljuécima za



odrZavanje cesta) su iznajmljene i nisu u vlasni$tvu, a &ime je upitno i samo posjedovanje
Licence, jer ista decidno odreduje da oprema mora biti u vlasnistvu.

Predmetne Zalbene razloge Zalitelj smatra opravdanim, jer je Ugovorno tijelo dalo jasne
uvjete u tenderskoj dokumentaciji koje kandidati trebaju ispunjavati, te isto ne moze
cijeniti da li je netija ponuda imala manji propust u dokumentaciji ili ne. Upravo je
ovakvim postupanjem Ugovorno tijelo povrijedilo €lanak 3. Zakona o javnim nabavama,
jer se nije ponasalo jednako

prema svim kandidatima.

Iz navedenih razloga smatramo da je do$lo do grubog krienja Zakona o javnim nabavama
BiH, kao i ostale pozitivno-pravne regulative, tc da se ne moZe ostvariti svrha i cilj
pomenutog zakona i podzakonskih akata, te Zalitelj predlaZe da se izmijeni oZalbena
Odluka, na na¢in da se utvrdi da kandidat RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf nisu
kvalifikovani, jer ne ispunjavaju pretkvalifikacijske uvjete.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade uplaéene na ime pokretanja Zalbnog postupka.

U odnosu na Zalbene navode, Ugovorno tijelo se, u svom Izja$njenju broj: 01-02.2-7889-
13/19-10 od 20. 03. 2019. godine, izja¥njava da je Zalba pravovremena, dopuStena i
izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, iz razloga, kako slijedi:

1. Zalitelj navodi da kandidat RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf ne ispunjava
uvjete iz to€. 7.4.2. pod b) TD-e, te da ni za jednu kvalifikovanu osobu - rukovodilac
odrZavanja, voditelj radova i ophodari, ne postoji dokaz o angaZiranju radnika na puno
radno vrijeme.

U vezi ovoga Zalbenog navoda ugovorno tijelo ostaje kod navoda iz Zapisnika o radu
povjerenstva za nabavu, sa Otvaranja zahtjeva -I faza - pretkvalifikacija ograni¢enog
postupka LOT 5 broj: 01-02.2-7889-12/19-10 od 25.02.2019.godine. U vezi navoda da ni
za jednu kvalifikovanu osobu - rukovodilac odrZavanja, voditelj radova i ophodari, ne
postoji dokaz o angaZiranju radnika na puno radno vrijeme, ne postoji dokaz o
angaZovanju radnika na puno radno vrijeme, odnosno obrazac JS3100 i si, ugovorno
tijelo se izja¥njava da dostavljanje obrazca JS3100 ili si., nije niti traZeno TD-om. Naime,
predloZeni ophodari su dugogodi¥nji uposlenici kandidata RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji
Vakuf, 3to je jasno iz priloZene liste uposlenika kandidata.

Naime, ponuditelj je u za navedene uposlenike dostavio dokaze u skladu sa zahtjevima iz
TD-e 7.4.2. b) ,Jzjavu ponuditelja sa spiskom (Aneks 8.3, Obrazac OSB-1 str. Ponude
123,124) o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama odgovornih osoba za realizaciju
ugovora, sukladno navedenim zahtjevima, kao i ovjerene preslike sljedecih dokumenata.
Za osobe koje su uposlenici ponuditelja, kao dokaz dostaviti listu osiguranih osoba
Ponuditelja, izdatu odstrane nadleZnoe ustanove (str. Ponude 199-206)..."



Takode napominjemo da je ugovomo tijelo ovladteno da cijeni da li su navedene
kvalifkovane osobe angaZirane puno radno vrijeme i na osnovu svoga neposrednog
opazanja i saznanja, obzirom da je ugovornom tijelu poznato iz ranijeg anga’mana
kandidata RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf na poslovima redovnog odrZavanja i
zimske sluzbe (period 2015.-2016. i 2017.-2018.), a isto se, kao ¥to je veé navedeno,
moZe zakljuéiti iz priloZene liste uposlenika kandidata.

2. Zalitelj navodi da dokumentacija (obrazci i izjave iz to&. 8.2. - SadrZaj ponude
TD-e nisu potpisani od strane ovladtene osobe za zastupanje kandidata - RUDNICI
GIPSA z.d.d. Donji Vakuf

U vezi ovoga Zalbenog naveda ugovorno tijelo ostaje kod navoda iz Zapisnika o radu
povjerenstva za nabavu sa otvaranja zahtjeva -1 faza - pretkvalifikacija ogranitenog
postupka LOT 5 broj: 01-02.2-7889-12/19-10 od 25.02.2019.godine, koji dostavlja u
prilogu.

3. Zalitelj navodi da Uvjerenje Porezne uprave F BiH - Porezna ispostava D. Vakuf,
broj: 13-6/5-15-5-1188/18 od 26.10.2018. godine, koje je u ponudi dostavio kandidat
RUDNICI GIPSA z.d.d. Dnji Vakuf, nije sukladno TD-i, obzirom da isto ne moZe biti
starije od tri mjeseca od roka za otvaranje zahtjeva za TD-u -1 faza - pretkvalifikacija -
31.01.2019. godine. Kako je ponuda izdata 26.10.2018. godine, to vaZ samo do
26.01.2019. godine,

Ovaj Zalbeni navod Zalitelja nije osnovan, obzirom je to. 7.1.2. TD-e traZeno
dostavljanje Izjave ovjerene kod nadleZnog organa (organ uprave ili notar) da se na njih
ne odnose slu€ajevi definirani to&. 7.1. i. od a) do €) TD-e. Izjava se dostavlja u formi
utvrdenoj Aneksom 5 TD-e, $to je kandidat RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf
dostavio (strana 6. ponude). Nadalje, tog. 7.1.3. TD-e propisano je da ,,Ponuditelj kojem
bude dodijeljen ugovor obvezan je da dostavi slijedeée dokumente kojima ée potvrditi
vjerodostojnost date izjave iz to&. 7.1.2. TD-e: d) Uvjerenje izdato od strane nadleZnih
institucija kojim se potvrduje da je ponuditelj izmirio dospjele obaveze u vezi sa
placanjem izravnih i neizravnih poreza." Slijedom iznijetog, sukladno TD-i, kandidat
RUDNICI GIPSA zd.d. Donji Vakuf je dostavio valjanu Izjavu ovjerene kod nadleznog
organa (organ uprave ili notar) da se na njih ne odnose sludajevi definirani to&. 7.1.1. od
a) do e) TD-e. Uvjerenje izdato od strane nadleznih institucija kojim se potvrduje da je
ponuditelj izmirio dospjele obveze u vezi sa pla¢anjem izravnih i neizravnih poreza bio bi
duZan dostaviti ukoliko mu bude dodjeljen ugovor, sukladno tog. 7.13. pod d) TD-¢, tako
da Einjenica da je dostavljeno Uvjerenje na strani 9. TD-e vaZilo do 26.01.2019. godine,
nije od znalaja za procjenu kvalifikovanosti kandidata RUDNICI GIPSA zd.d. Donji
Vakuf

4. Zalitelj navodi da kandidat RUDNICI GIPSA z.d.d. Dnji Vakuf, nije dokazao tehni¢ku
sposobnost, odnosno da oprema, vozila i masine navedeni pod to€. 15, 18. i 19. (str. 57
ponude) nisu njegovo vlasnidtvo, nego su iznajmljene, te je upitno i samo posjedovanje
Licence, jer ista decidno odreduje da oprema mora biti u vlasni$tvu. Zalbeni navod iz ove
to¢ke nije osnovan, jer su za opremu navedenu na str.57 ponude, pod to¥. 15.(stroj za
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crtu), 18.(presa za ugradnju stubo a odbojen ograde) i 19 (specijalne vozilo sa
prikljudcima za odrZavanje cesta), dostavljeni Ugovori o iznajmljivanjuw/ustupanju na
koridtenje tehnitke opreme (strana 96,103,107. i 114. ponude), sukladno to¢. 7.4.2. pod ¢)
TD-e. Naime, u to&. 7.4.2. TD-e jasno se navodi da cée se ,Ocjena tehnitke i
profesionalne sposobnosti dobavljata u odnosu na zahtjeve iz tocke 7.4.1. izvi3iti na
osnovu sljedeéih dokumenata koje dostavlja dobavljad: e) Kao dokaz da raspolaZe
navedenom tehnitkom opremom (tabele 7.4.1c). treba doslaviti 1zjavu ovjerenu od strane
ponuditelja da ponuditelj ispunjava uvjete tehnitke i profesionalne sposobnosti navedene
u totki 7.4.1. c. Izjava se dostavlja u formi utvrdenoj Aneksom 8.2. TD-e.

Za opremu koja nije u vlasni¥tvu ponuditelja dostaviti ovjeren preslik ili orginal
ugovora/predugovora o najmu, lizingu, kupovini ili drugom vidu obezbjedenja traZene
opreme i mehanizacije.”

Slijedom iznijetog, jasno je da je kandidat RUDNICI GIPSA zd.d. Donji Vakuf,
dostavljanjem ugovora o iznajmljivanju /ustupanju na koridtenje tehnitke opreme za
opremu koja je navedena, a nije u njegovom vlasnitvu ispunio zahtjeve trazene TD-om.

Vezano za Zalbeni navod da je upitno posjedovanje Licence od strane kandidata
RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf, zbog Zalbenog razloga iz ove totke (navedena
oprema nije u vlasni§tvu RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf) isti nije od znataja za
kvalifikacije ovoga kandidata, a ugovorno tijelo nije ovlasteno za izdavnje Licenci u
skladu sa Pravilnikom o licenciranju izvodafa radova redovnog odrzavanja
cesta("SluZbene novine F BiH" broj: 56/15). Ugovorno tijelo je cijenilo kvalifikacije
RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf sa gledi¥ta ispunjenosti uvjeta TD-e, kojom je
propisano u to&ki 9.9.4. Uvjet za potpisivanje i stupanje na snagu okvirnog sporazuma je
da odabrani ponuditelj dostavi ovjeren preslik vaZede Licence A (ili A+), koja se izdaje
izvodadima radova za odrZavanje magistralnih cesta, odnosno autocesta i brzih cesta od
strane Ministarstva prometa i komunikacija FBiH u skladu sa Pravilnikom o licenciranju
izvodata radova redovnog odrZavanja cesta (Sluzbene novine Federacije BiH br.56/15),
Slijedom iznijetog, posjedovanje Liecnce nije uvjet kvalificiranosti kandidata, nego je
uvjet za potpisivanje i stupanje na snagu okvirnog sporazuma.

Iz svega iznijetog, ugovorno tijelo smatra da Zalba nije osnovana i predlaZe da se ista
odbije kao nesonovana.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama i &lanku 227. Zakona o upravnom

postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopultena, pravovremena i izjavljena od
ovla$tene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranja Zalbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti za
razmatranje iste, sukladno odredbi &lanka 105. i &lanka 108, stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utvrdivanja svih injenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovornog tijela i Zalitelja, a u odnosu na pravno relevantne propise, Ured za razmatranje
7albi nakon razmatranja Zalbenih navoda u skladu sa ¢lankom 111. stavak 1. tatka d)



Zakona o javnim nabavkama BiH donosi Odluku o ponitenju predmetnog postupka u
cijelosti za Lot 5. pozivajuéi se na apsolutno bitne povrede Zakona o javnim nabavkama
BiH koje je ugovorno tijelo uéinilo prilikom otvaranja ponuda.

Protiv donesenog rjelenja, Zalitelj podnosi tuzbu Sudu Bosne i Hercegovine. Postupajuci
po podnesenoj tuzbi, Sud Bosne I Hercegovine donosi Presudu broj: §13 U 032650 19 U
od 10.12.2020.godine, kojom se tuZba usvaja, poniitava se osporeno rjeSenje broj: JN2-
01-07-1-711-12/19 od 07.05.2019.godine i predmet vraéa tuZenom - Uredu za
razmatranje Zalbi na ponovni postupak.

U presudi Suda Bosne I Hercegovine se navodi :

Po ocjeni ovog upravnog vijeéa, prigovorima iz tu?bi dovedena je u pitanje zakonitost
osporenog rjeSenja.

U skladu s odredbama ¢&lana 111. Zakona o javnim nabavkama BiH(,Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) propisane su odluke koje Ured za razmatranje Zalbi BiH donosi kada
odluéuje po Zalbi. Ured za razmatranje Zabi BiH je nadalje, duZan tokom cijelog postupka
voditi ratuna o apsolutno bitnim povredama postupka koje bi mogle dovesti do
ponistenja postupka u potpunosti ili djelomi&no te o osnovanosti Zalbenih navoda koji bi
mogli dovesti do nezakonite dodjele ugovora. Pri tome, ured postupa u granicama
7albenih navoda ali i po sluZbenoj duZnosti u odnosu na apsolutno bitne povrede
propisane u Zakonu o javnim nabavkama BiH. Dalje, u skladu sa tatkom 103. stav 1.
ovog zakona, propisano je da u postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede
zakona su one povrede o kojima URZ vodi ratuna po sluZbenoj duimosti, i koje mogu
dovesti do poni$tenja postupka u potpunosti ili djelimi¢no, pa izmedu ostalih i povrede
postupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno propultanje roka za ocjenu zahtjeva za
udesde.

Dakle, nije sporno da tuZeni ukoliko uo&i povredu postupka moZe isti ponititi u cijelosti.
Medutim ovo vijeée cijeni da, se u konkretnom slugaju, osnovano tuzbama ukazuje da u
konrketnom sluaju, nisu dati razlozi za ponistenje predmetnog postupka javne nabavke,
u cijelosti u odnosu na Lot 5. Dakle, tuZeni navodi da je ugovorni organ poginio
apsolutnu povredu ali u smislu &lana 103. i 111. Zakona o javnim nabavkama BiH, nije
dao valjane i prihvatljive razloge za ponistenje postupka u cijelosti, odnosno nije dao
razloge zadto je poniitio cijeli postupak a ne samo fazu ocjene ponuda obzirom da se i
obrazloZenje rjedenja odnosi samo na postupak ocjene ponude, faza pretkvalifikacije, te je
veéina Zalbenih navoda tuZitelja odbijena kao neosnovana, Kako sud u upravnom sporu
ocjenjuje zakonitost kona¥nog upravnog akta, ovom vijecu je ostaio sporno i pitanje zasto
je tuZeni poni3tio i tenderski dokument kada se u rjefenju ne navedi ni jedna povreda ili
neuskladenost tenderskog dokumenta sa zakonom a koju povredu je duZan obrazloZiti
odnosno na istu ukazati a ne samo navesti zakonsku odredbu.



To znali da u konanici, pobijano rje$enje sadri nedostatke u smislu odredbe &lana 200.
stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH(,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02 do
53/16)Ured za razmatranje Zalbi BiH se poziva na odredbu &lana 103. stav 1. tatka d).
odnosno povredu koja moZe dovesti do poni$tenja postupka u cijelosti i djelomi&no i to
povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno propustanje roka za ocjenu
zahtjeva za ute$ce. S tim u vezi, razlozi koji su dati u pobijanom rje$enju na strani 13 su
kontradiktorni i konfuzni §to osnovano ukazuju tuZitelji, jer se jasno, ne moze, zakljuliti
ni ocijeniti ni osnovanost Zalbenih navoda tuZitelja Konzorcija, Jata Group da II tuZitelj,
ponudaé Rudnici Gipsa, nije dokazao da ispunjava uslove za tehnitku i profesionalnu
sposobnost. Osim toga, proizvoljno i nejasno je i obrazloZenje pobijanog rjefenja, na
strani 11 rjeSenja jer tuZeni obrazlaZe da je lll-tuZitelj potinio apsolutno bitnu povredu
postupka ali da to ne moze biti razlog za ponitenje samo oZalbene odluke i vracanja
predmeta ugovornom organu na ponovni postupak.

Zbog toga je ovo vijeée tuzbu tuZitelja uvazilo i predmet vratile na ponovno odludivanje
tuzenom obzirom da iz obrazloZenja osporenog rjeSenja nije evidentan razlog za
ponidtenje tenderske dokumentacije jer ukoliko ga je bilo, tuZeni za to nije dao valjane i
zakonite razloge i osnovano na to ukazuje tuZitelj u tuZzbi. U ponovnom postupku,
uvazavajuéi upute iz ove presude, tuzeni ée donijeti odluku u skladu sa svojim
ovlateniima sadrzanim u ¢lanu 111. stav 1. d) koji propisuje da Ured za razmatranje
zalbi BiH, moZe ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon
ili podzakonski akt $to ne znadi da mora da poniti tendersku dokumentaciju ukoliko je
ista bila safinjena u skladu sa zakonom, pogotovo kada za to ne da valjane razloge.
Konkretno, to zna¢i da se tuZeni ne moZe samo pozivati na ¢lan 103. Zakona o javnim
nabvkama BiH nego razloge treba i obrazloZiti u rjeSenju.

Postupajuéi po presudi Suda Bosne i Hercegovine, ovaj organ je izvr§io ponovni uvid u
predmet spisa i priloZene dokaze. Utvrdeno je da je Zalba blagovremena, dopuitena i
izjavljena od ovlaitene osobe te da je ista osnovana.

Zalba je osnovana

Zalitelj navodi da kandidat RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf ne ispunjava uvjete iz
to&. 7.4.2. pod b) TD-¢, jer za traZeno osoblje - ophodare, nije dostavljen Zivotopis iz
kojeg bi se jasno vidjelo da isti imaju 3 godine radnog iskustva na poslovima redovnog
odrzavanja cesta, a niti potvrda o radnom iskustvu; te da te da ni za jalnu kvalifikovanu
osobu -rukovodilac odrzavanja, voditelj radova i ophodari, ne postoji dokaz o angaZiranju
radnika na puno radno vrijeme (obrazac JS3100).

U svezi ovog Zalbenog navoda ovo tijelo je utvrdilo da su predmetnom TD-om - to€. 7.4.
propisane odredbe koje se odnose na uvjete i dokaze glede Tehnitke i profesionalne
sposobnosti kandidata.



Tot. 7.4.1. TD-e propisano je da su kandidati obvezno ponuditi kvalificirano osoblje za
realizaciju ugovora, i to (za LOT 5 ):

- rukovodilac odrzavanja 1
- voditelj radova 2

- ophodari 4

. rukovaoci 7 ~cestari 13.

Za traeno osoblje - ,,ophodari” propisano je da isti moraju imati minimalno srednju
struénu spremu IV stupanj gradevinske ili prometne struke i najmanje 3 godine radnog
iskustva na poslovima odrZavanja cesta.

TD-om je takoder propisano da isti uposlenici ne mogu biti navedeni za vi§e LOT-ova,
odnosno da mogu biti navedeni samo za jedn LOT.

Tol. 7.4.2.pod b) kao dokaz o ispunjavanju navedenog uvjeta tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti kandidata, koji se odnosi na traZeno osoblje, propisano je da su kandidati
obvezni dostaviti:

»lzjavu ponuditelja sa spiskom (Aneks 8.3, Obrazac OSB-I) o obrazovnim i
profesionalnim kvalifikacijama odgovornih osoba za realizaciju ugovora, sukladno
navedenim zahtjevima, kao i ovjerene preslike sljede¢ih dokumenata...

- za ophodare - spisak predloZenih izvriitelja i dokazi o zavrienoj zahtjevanoj
struénoj spremi...

Za rukovodioce odrZavanja, voditelje radova (poslovode) i ophodare, dostaviti Zivotopis
(CV), ovjeren od strane ponuditelja i potpisan od strane navadene osobe, iz kojeg je jasno
vidljivo (navode se podaci o traZenom radnom iskustvu kojim se dokazuje) da posjeduje
traZeno iskustvo na zahtjevanim poslovima redovnog odrZavanja cesta.

Za osobe koje su uposlenici ponuditelja, kao dokaz dostaviti listu osiguranih osoba
Ponuditelja, izdatu od strane nadleZne ustanove, a za osobe koje nisu uposlenici
Ponuditelja ovjerene preslike ili originale ugovora o suradnji ili angaZmanu (obostrano
potpisane) za cjelokupno vrijeme trajanja okvirnog sporazumaod 3 godine iskustva na
poslovima odrzava "

Nakon ponovnog pregleda kompletnog spisa, ovaj organ je utvrdio da je toéno da ovaj
kandidat nije u ponudi priloZio Zivotpise (CV) za predloZene ophodare, koji su se traZili
predmetnom tenderskom dokumentacijom. Ali pored ovog propusta, koji bi se mogao
okarakterizirati kao propust koji nije sam po sebi od sudtinskog znalaja ovaj kandidat nije
dokazao tehnitku sposobnost, jer se iz dostavljenih uporabnih dozvola za valjake na str.
89. -92. Ponude ne vidi nosivost (teZina), a valjak na str. 93. Ponude ima ukupnu masu od
9650 kg, ¢ime prekoraduje zahtijevanu nosivost;

U svojoj Ponudi kandidat RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf je na str. 57. i 58.
dostavio Aneks 8.2, tj. Izjavu da ispunjava uvjete tehnitke i profesionalne sposobnosti
navedene u to&ki 7.4.1. ¢. (Glavna tehnitka oprema predloZena za izvodenje radova), u
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okviru koje Izjave je pod r. br. 11. i 12. naveo da ima na raspolaganju traZene valjke i to u
vlasni$tvu: 2 kom. valjak do 21 i 1 kom. valjak od 2-61.

Na str. 89.-93. Ponude ovaj kandidat je dostavic uporabne dozvole za valjke, koje
dozvole je izdao Rudarski institut d.d. Tuzla i to uporabne dozvole broj: 30-03-04-
361/2018—18; 30-03-04-361/2018-19; 30-03-04-369/2014-50; 30-03-04-369/2014-64 i
30-03-04-361/2018-20.

1z prve Cetiri uporabne dozvole nije vidljivo kaja je nosivost (teZina) tih valjaka, dok je iz
etvrte uporabne dozvole utvrdeno daje ukupn masa valjka 9650 kg.

Na temelju naprijed utvrdenog &injeni¢nog stanja ovo tijelo zakljutuje da je ovaj
kandidat/ponuditelj, dostavljanjem uporabnih dozvola na str. 89.-93. nije dokazao da u
tom smislu ispunjava tehni¢ku i profesionalnu sporobnost, obzirom da se iz dostavljenih
uporabnih dozvola za traZene valjke ne vidi njihova nosivost (teZina), odnosno daje ta
tezina jednog od valjaka veca od zatijevane (prelazi 91).

Vezano za Zalbeni navod u kojem Zalitelj navodi da dokumentacija (obrazci i izjave iz
to€. 8.2. - Sadrzaj ponude TD-e nisu potpisani od strane ovladtene osobe za zastupanje
kandidata - RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf, imajuéi u vidu promjene koje su se
desile u svezi sa Upravom navedenog druitva, ovo vijeée je utvrdilo da je isti osnovan,

Ovo tijelo u skladu sa presudom Suda Bosne i Hercegovine cijeni da je sve navedene
¢injenice glede navedene Ponude ugovorno tijelo je trebalo pravilno utvrditi/provjeriti.
Medutim, po mi$ljenju ovog vije€a, pristupanju provjere relevantnih &injenica, moglo se
izvrSiti i nakon otvaranje ponude, kada bi se i znalo tko je potpisnik ponude i popratnih
izjava u istoj. Samo otvaranjem ponude, prije nego $to su utvrdene navedene &injenice ne
ukazuje na apsolutno bitnu povredu Zakona iz &lanka 103. stav 1. tatka d) Zakona o
javnim nabavkama BiH po kojoj se tenderska dokumentacija i postupak u cijelosti
ponistava po sluzbenoj duZnosti, niti ovaj organ ih moZe dovesti u izravnu vezu.

Prema tome, u skladu sa predmetnom presudom Suda Bosne i Hercegovine te ovim
Rjelenjem, ugovorni organ ¢e u ponovnom postupku izvr¥iti ponovnu ocjenu i pregled
ponuda, te utvrditi kvalifikovanost ponudada u fazi pretkvalifikacije u skladu sa ovinm
rjeSenjem i presudom Suda Bosne i Hercegovine.

Nadalje, pored ovih Zalbenih navoda, Zalitelj u Zalbi navodi da Uvjerenje Porezne uprave
F BiH - Porezna ispostava D. Vakuf, broj: 13-6/5-15-5-1188/18 od 26.10.2018. godine,
koje je u ponudi dostavio kandidat RUDNICI GIPSA z.d.d. Dnji Vakuf, nije sukladno
TD-i, obzirom da isto ne moZe biti starije od tri mjeseca od roka za otvaranje zahtjeva za
TD-u - I faza - pretkvalifikaeija - 31.01.2019. godine. Kako je ponuda izdata 26.10.2018.
godine, to vaZi samo do 26.01.2019. godine.

Uvidom u TD-u ovo tijelo je utvrdilo da su toZ. 7.1. utvrdeni uvjeti glede Osobne
sposobnosti, te je za uvjete propisane to€. 7.1.1. TD-e, kao dokaz, ugovorno tijelo u toé&.
7.1.2. TD-¢ zahtijevalo dostavljanje Izjave ovjerene kod nadleZnog organa (organ uprave
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ili notari da se na njih ne odnose slu¢ajevi definirani to. 7.1.1. i. od a) do ) TD-e. Izjava
se dostavlja u formi utvrdenoj Ancksom 5 TD-¢.

Nadalje, to€. 7.1.3. TD-e propisano je da ,,Ponuditelj kojem bude dodijeljen ugovor
obvezan je da dostavi slijedeée dokumente kojima ée potvrditi vjerodostojnost date izjave
iz to€. 7.1.2. TD-e: d) Uvjerenje izdato od strane nadleZnih institucija kojim se potvrduje
da je ponuditelj izmirio dospjele obaveze u vezi sa platanjem izravnih i neizravnih
poreza." .

Tot. 7.1.4. TD-e propisano je da "Dokumenti ili uvjerenja navedeni u to, 7.1.3. a
dostavlja ih izabrani ponuditelj u toku od 7 dana od prijema odluke o izboru..."

Kako je Zalitelj svoju ponudu dostavio 24.01.2019. godine, dokumenti koje bi trebao
dostaviti kao dokaz o ispunjavanju uvjeta iz to&. 7.1.1. (tj. iz svoje Izjave), ali tek ukoliko
bude izabran kao najpovoljniji ponuditelj. ne bi smjeli biti stariji od 3 mjeseca, ratunajuéi
od dana kada je taj kandidat/ponuditelj predao Ponudu, tj. ne stariji od 3 mjeseca
ratunajuéi od 24.01.2019. godine, odnosno ne stariji od 24.10.2018. godine. Uvidom u
Ponudu kandidata RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf, broj: 8/19 od 24.01.2019.
godine (str. 1-292), ovo tijelo je utvrdilo daje navedeni kandidat na str. 6 dostavio traZenu
Izjavu o ispunjavanju uvjeta iz Cl. 45. st. (1) toé. od a) do d) ZIN. Izjavu je dao Abdulah
Cepalo, dana 10.01.2019. godine u Donjem Vakufu (ovlastena osoba), ovjerena pedatom
kandidata/ponuditelja - RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf, kao i ovjerom od strane
notara Ajda Kuri¢ iz Donjeg Vakufa.

U Ponudi ovog kandidata/ponuditelja dostavljeni su odmah i dokumenti koji bi trebali
potvrditi vjerodostojnost Izjave kandidata o ispunjavanju uvjeta iz &L 45. ZJN, odnosno
uvjeta iz to€. 7.1.1. od a) do €) TD-e, medu kojim dokumentima je i Uvjerenje Kantonalni
porezni ured Novi Travnik, Ispostava PU Donji Vakuf br. 13-6/5-15-5-1188/18 od
26.10.2018. godine.

Iako je ovaj kandidat/ponuditelj ve¢ dostavio navedene dokumente, kojima dokazuje da
se na njega ne odnose sludajevi definirani tod. 7.1.1. od a) do ¢) TD-¢, ovo tijelo
naglaSava da je te dokumente bio duZan dostaviti tek ukoliko bude izabran kao
najpovoljniji ponuditelj, tj. da bi mu je ugovorno tijelo bilo u obvezi iste zahtijevati da ih
dostavi u roku od 7 dana od dana prijema odluke o izboru.

U ovoj fazi postupka, dostavljanje Izjave o ispunjavanju uvjeta iz &l. 45. ZIN, odnosno
tog. 7.1.1. od a) do €) TD-e - je dostatno, te &injenica od kada je datirano predmetno
Uvjerenje koje se odnosi na izmirenost obveza kandidata po osnovu javnih prihoda, nije
od uticaja na utvrdivanje kvalificiranosti ovog kandidata - u ovoj fazi postupka.

Ovo tijelo nagladava da, s obzirom na naprijed utvrdeno (ponuda predata 24.01.2019.g,
pa traZeni dokazi/dokumenti ne bi trebali biti stariji od 24.10.2018. g.), navedene
Uvjerenje je sukladno propisanom 7.4.1. TD-e (tj. nije starije od tri mjeseca od dana
dostavljanja ponude].
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Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno &lanku 103. stavak (1) to&ka d), 104. i
¢lanku 111, stavak (1) todka d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa &lankom 230,
stavak (2) Zakona o upravnom postupku, odluteno je kao u izreci ovog RjeSenja.

Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
3.333,33 KM izvri¢e se na temelju posbenog rjedenja ovog tijela, sukladno &lanku 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lanku 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeenja moZe se podnijeti tu¥ba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeenja.

Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.

- RUDNICI GIPSA z.d.d. Donji Vakuf
- JP Ceste Federacije BiH,

- Odvjetnitki ured Sanel Neziri¢é - Za Konzorcij Orman d.o.o. Kiseljak, Ceste
Company d.o.o.Kiseljak i Komotin d.o.0. Jajce

- Evidencija

- Ala
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