BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIGE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-36-6/21
Sarajevo,10.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuci po Zalbi ponudata HVAC lab d.o.0. Vogoita
broj:1-ZT/20 od 30.12.2020. godine izjavljenoj na Odluku o poni§tenju postupka javne
nabavke broj:JN01-16-11-197-24/20 od 24.12.2020. godine Ugovornog organa: Sluzba za
zajednitke poslove institucija Bosne i Hercegovine, Sarajevo u postupku javne nabavke i
ugradnje rashladnih klima uredaja i split sistema u objektu institucija Bosne i Hercegovine, na
osnovu &l.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH”
broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i €1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ("Slubeni
glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odr¥anoj
dana 10.02.2021. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata HVAC lab d.o.o. Vogo¥éa broj:1-ZT/20 od 30.12.2020. godine se
usvaja, PoniStava se Odluka ponidtenju postupka javne nabavke broj:JN01-16-11-
197-24/20 od 24.12.2020. godine.

Predmet se vraca ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponudata HVAC lab d.o.0. Vogoica izvriit ée se na osnovu posebnog Rjesenja
ovog organa.

OBRAZLOZENIE

Ugovorni organ, SluXba za zajednitke poslove institucija Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, objavio je Obavjedtenje o nabavci broj:618-7-1-142-3-202/20 na Portalu javnih
nabavki, datum slanja obavje$tenja na objavu 20.11.2020. godine u postupku javne nabavke i
ugradnje rashladnih klima uredaja i split sistema u objektu institucija Bosne i Hercegovin.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke broj:IN01-16-11-197-24/20 od 24.12.2020. godine.

Nezadovoljan sadriajem navedene Odluke o ponistenju postupka javne nabavke
broj:JN01-16-11-197-24/20 od 24.12.2020. godine Zalitelj HVAC lab d.o.0. Vogoséa je izjavio
Zalbu braj: 1-ZT/20 od 30.12.2020. godine.

Ugovorni organ je postupajuci u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja¥njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u albi navodi:
- U Odluci o ponistenju postupka javne nabavke broj INO1-16-11-197-24/20 je kao
obrazloZenje navedeno da ,,Dokaz jednog servisera nije u skladu sa uslovom C. 1)



3.1 predmetne tenderske dokumentacije, odnosno nije priloZen dokaz o obudenosti
jednog servisera/montaZera za rad na sistemima klimatizacije i grijanja® te uopste
nije navedeno na kojeg ta¥no servisera se odnosi Odluka i obrazloZenje. U istoj
odluci nije naveden ni razlog zbog kojeg dostavljeni dokaz o obugenosti servisera
nije u skladu sa uslovom C. 1) 3.1 tenderske dokumentacije. Odnosno, iz kojeg
razloga jedna od diploma servisera ne odgovara.U odluci se navodi da dostavljeni
dokaz o obudenosti ne odgovara za rad na sistemima klimatizacije i grijanja, a po
uslovu C. 1) 3.1 tenderske dokumentacije je navedeno da je potrebno dostaviti
dokaze o obu¥enosti o radu na sistemima klimatizacije, a ne grijanja. Prema uredbi
0 vezanim i posebnim obrtima objavljenoj u SluZbenim novinama FBIH, broj:
66/09,62/10 i 16/12) su navedena zanimanja neophodna za pokretanja obrta.Naime,
za pokretanje obrta za uvodenje instalacija za klimatizaciju su potrebni
elektroinstalateri i instalateri grijanja.Na strani 21 gore navedene uredbe se nalaze
djelatnosti po KDBiH 2010, ta¢nije moZe se vidjeti koja zanimanja su prihvatljiva
za osnivanje obrta za Instalaciju sistema klimatizacije, brojéana oznaka po KDBIH
2010 F/43.22 :Za poslove: ,,Uvodenje instalacija vodovoda, kanalizacije i gasa i
instalacija za grijanje i klimatizaciju:... potrebno je zanimanje Elektroinstalater
(stavka 1) i Monter opreme za grijanje i hladenje (stavka 4).Dokazi o obu&enosti za
rad na sistemima klimatizacije koje smo mi dostavili su upravo za ova dva
zanimanja i to za:Serviser Eldin Belko - diploma MjeSovite srednje ¥kole za
clektroenergetiku, zvanje: elektrotehnitar energetike.Serviser Damir Hedo -
diploma Srednje 3kole metalskih zanimanja, zvanje: instalater centralnog grijanja
Prema gore navedenom (Uredba o vezanim i posebnim obrtima, SluZbene novine
FBIH, broj: 66/09, 62/10 i 16/12) nedvojbeno je jasno da za rad na sistemima
klimatizacije idealnu cjelinu &ine elektroinstalater i instalater grijanja. Uzimajuéi u
obzir da nae osoblje posjeduje navedene diplome to ga u svakom smislu &ini
kvalifikovanim i obudenim za rad na sistemima klimatizacije te samim time
dokazi/diplome koje smo dostavili bi trebale biti vi§e nego prihvatljive.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopte pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Elanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &l.111 Zakena o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako definisu odredbe pozvanih
lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji istite da u Odluci o ponidtenju postupka javne
nabavke broj JN01-16-11-197-24/20 je kao obrazioZenje navedeno da ,,Dokaz jednog servisera
nije u skladu sa uslovom C. 1) 3.1 predmetne tenderske dokumentacije, odnosno nije prilozen
dokaz o obugenosti jednog servisera/montaZera za rad na sistemima klimatizacije i grijanja“ te
uopéte nije navedeno na kojeg tano servisera se odnosi Odluka i obrazloZenje. U istoj odluci
nije naveden ni razlog zbog kojeg dostavljeni dokaz o obudenosti servisera nije u skladu sa
uslovom C. 1) 3.1 tenderske dokumentacije. Odnosno, iz kojeg razloga jedna od diploma
servisera ne odgovara.U odluci se navodi da dostavljeni dokaz o obugenosti ne odgovara za rad
na sistemima klimatizacije i grijanja, a po uslovu C. 1) 3.1 tenderske dokumentacije je navedeno
da je potrebno dostaviti dokaze o obutenosti o radu na sistemima klimatizacije, a ne grijanja.
Prema uredbi o vezanim i posebnim obrtima objavljenoj u SluZbenim novinama FBIH, broj:
66/09,62/10 i 16/12) su navedena zanimanja neophodna za pokretanja obrta.Naime, za
pokretanje obrta za uvodenje instalacija za klimatizaciju su potrebni elektroinstalateri i



instalateri grijanja.Na strani 21 gore navedene uredbe se nalaze djelatnosti po KDBiH 2010,
tatnije moZe se vidjeti koja zanimanja su prihvatljiva za osnivanje obrta za Instalaciju sistema
klimatizacije, brojtana oznaka po KDBIH 2010 F/43.22 :Za poslove: »Uvodenje instalacija
vodovoda, kanalizacije i gasa i instalacija za grijanje i klimatizaciju:... potrebno je zanimanje
Elektroinstalater (stavka 1) i Monter opreme za grijanje i hladenje (stavka 4).Dokazi o
obudenosti za rad na sistemima klimatizacije koje smo mi dostavili su upravo za ova dva
zanimanja i to za:Serviser Eldin Belko - diploma Mje3ovite srednje &kole za elektroenergetiku,
zvanje: elektrotehnitar energetike.Serviser Damir Hedo - diploma Srednje ¥kole metalskih
zanimanja, zvanje: instalater centralnog grijanja Prema gore navedenom (Uredba o vezanim i
posebnim obrtima, Sluzbene novine FBIH, broj: 66/09, 62/10 i 16/12) nedvojbeno je jasno da
za rad na sistemima klimatizacije idealnu cjelinu &ine elektroinstalater i instalater grijanja.
Uzimajuéi u obzir da nade osoblje posjeduje navedene diplome to ga u svakom smislu &ini
kvalifikovanim i obu€enim za rad na sistemima klimatizacije te samim time dokazi/diplome
koje smo dostavili bi trebale biti vide nego prihvatljive.

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Predmetnom tenderskom dokumentacijom u tagki C. 1) 3. 1. Tehnitka i profesionalna
sposobnost ponudaca, definisano je:

Ponudat je obavezan obezbjediti kvalificirano stru¥no obudeno osoblje odgovorno za izvodenje
radova i osiguranje kvalitete koji su predmet Ugovora, u formi zaposlenja na neodredeno
vrijeme (dokaz izvod PIO/MIO ili drugi vaZe¢i dokument kojim dokazuje) ili anga¥manom
kvalificiranog stru¢nog osoblja ugovorom o djelu ili ugovorom o poslovno tehnitkoj saradnji,
minimalno dva obugena servisera/montaZera za rad na sistemima klimatizacije i jednog dipl.
ing. maSinstva sa poloZenim stru¢nim ispitom iz oblasti KGH sistema.

Dokazi koji se zahtjevaju:

Ovjerene kopije diploma i potvrda ili uvjerenja navedenih kvalifikacija i obudenosti za rad na
sistemima klimatizacije, ne starije od tri mjeseca. Potvrde, uvjerenja ili rjeSenja kao dokaz
obugenosti za rad na sistemima klimatizacije treba da budu izdate od strane proizvoda&a opreme
ili 8kolske ustanove ili druge nadlezne institucije.

U fazi nudenja Ugovorni organ e prihvatiti i izjavu ponudata da raspolaZe navedenim
neophodnim kvalificiranim tehni¢kim osobljem. Ponuda& koji bude odabran kao najpovoljniji
duZan je u roku u kojem mu zatrazi Ugovorni organ obezbjediti, naprijed navedene dokaze o
kvalificiranom tehni¢kom osoblju za izvr¥enje predmetnih radova. Uvjerenje o poloZzenom
stru¢nom ispitu dostavlja se samo za diplomiranog inZinjera.

Iz naprijed navedenog se jasno i nedvosmisleno moZe zakljuditi da je Ugovorni organ u
predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji jasno i nedvosmisleno propisao uslove za izvodenje
predmetnih radova kao i dokaze koji se dostavljaju, te Ponudagima ostavio vide moguénosti kao
Sto su: Dokaz o zaposlenju na neodredeno vrijeme ili angazmanom kvalificiranog strudnog
osoblja ugovorom o djelu ili ugovorom o poslovno tehni¢koj saradnji, a kako bi ponudadi na
Sto laksi na¢in mogli da ispune propisane tehnitke uslove.

Takoder za dokaze o obudenosti Ponudagima Ugovorni organ ostavio je vi$e moguénosti:
»Potvrde, uvjerenja ili rjeSenja kao dokaz obudenosti za rad na sistemima klimatizacije treba da
budu izdate od strane proizvodada opreme ili Skolske ustanove ili druge nadlezne institucije, a
kako bi Ponudati na $to lak&i na¢in mogli da ispune propisane tehnike uslove.

Misljenjem na dokaze (diplome) ¢ obutenosti tehni¢kog osoblja za izvodenje javne nabavke i
ugradnje rashladnih klima uredaja i split sistema u objektu institucija Bosne i Hercegovine broj:
JNOI-16-11-197-21/20 od dana 16.12.2020. godine, navedeno je da dokaz o obugenosti jednog
servisera (Belko Eldin) nije u skladu sa uslovom C. 1) 3.1, ..Tehni¢ka i profesionalna



sposobnost ponudada", predmeine Tenderske dokumentacije, odnosno nije priloZen dokaz o
obuCenosti servisera/montaZera za rad na sistemima klimatizacije i grijanja.

Diploma drugog servisera (monter centralnog grijanja) prihva¢ena je da je u skladu sa uslovima
predmetne Tenderske dokumentacije jer se radi o srodnim djelatnostima (sistemi za
klimatizaciju i grijanje).

U Odluci o ponistenju broj: JNO1-16-11-197-24/20 od 24.12.2020. godine u postupku javne
nabavke i ugradnje rashladnih klima uredaja i split sistema u objektu institucija Bosne i
Hercegovine je nagladeno da izabrani najpovoljniji ponuda& HVACIab d.o.o. nije dostavio sve
dokaze o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti ponudaga:

Ponuda je obavezan obezbjediti kvalificirano stru€no obuéeno osoblje odgovorno za izvodenje
radova i osiguranje kvalitete koji su predmet Ugovora, u formi zaposlenja na neodredeno
vrijeme (dokaz izvod PIO/MIO ili drugi vaZeéi dokument kojim dokazuje) ili angaZmanom
kvalificiranog stru€nog osoblja ugovorom o djelu ili ugovorom o poslovno tehnitkoj saradnji,
minimalno dva obuena servisera/montaZera za rad na sistemima klimatizacije i jednog dipl.
ing. maginstva sa poloZzenim stru&nim ispitom iz oblasti KGH sistema.

Dokazi koji se zahtjevaju:

Ovjerene kopije diploma i potvrda ili uvjerenja navedenih kvalifikacija i obuenosti za rad na
sistemima klimatizacije, ne starije od tri mjeseca. Potvrde, uvjerenja ili rjeSenja kao dokaz
obudenosti za rad na sistemima klimatizacije treba da budu izdate od strane proizvodaa opreme
ili 8kolske opreme ili 8kolske ustanove ili druge nadleZne institucije.

Naime, dokaz o cbudenosti jednog servisera nije u skladu sa uslovom C. 1) 3.1. predmetne
tenderske dokumentacije, cdnosno nije prilozen dokaz o obuéenosti jednog servisera/montaZera
za rad na sistemima klimatizacije i grijanja.

Obzirom da je u postupku predmetne nabavke nesumnjivo utvrdeno da nijedna od primljenih
ponuda nije prihvatljiva, stekli su se zakonski uslovi za ponidtenje postupka javne nabavke. Iz
navedenih razloga, primjenom ¢&lana 69. stav (2) tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH, a
iz razloga $to nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva, odlu¢eno je kao u &lanu 1. ove
Odluke.,,

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Tagkom C 3.1 Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:

»Ponuda& je obavezan obezbjediti kvalificirano stru¢no obudeno osoblje odgovorno za
izvodenje radova i osiguranje kvalitete koji su predmet Ugovora, u formi zaposlenja na
neodredeno vrijeme (dokaz izvod PIO/MIOQ ili drugi vaZe¢i dokument kojim dokazuje) ili
angazmanom kvalificiranog stru¢nog osoblja ugoverom o djelu ili ugovorom o poslovno
tehni¢koj saradnji, minimalno dva obudena servisera/montaZera za rad na sistemima
klimatizacije i jednog dipl. ing. masinstva sa poloZenim struénim ispitom iz oblasti KGH
sistema.

Dokazi koji se zahtjevaju:

Ovijerene kopije diploma i potvrda ili uvjerenja navedenih kvalifikacija i obu&enosti za rad na
sistemima klimatizacije, ne starije od tri mjeseca. Potvrde, uvjerenja ili rjeSenja kao dokaz
obudenosti za rad na sistemima klimatizacije treba da budu izdate od strane proizvodata opreme
ili $kolske ustanove ili druge nadleZne institucije.

U fazi nudenja Ugovorni organ ¢e prihvatiti i izjavu ponudafa da raspolaZe navedenim
neophodnim kvalificiranim tehni¢kim osobljem. Ponuda¢ koji bude odabran kao najpovoljniji



duZan je u roku u kojem mu zatraZzi Ugovorni organ obezbjediti, naprijed navedene dokaze o
kvalificiranom tehni€kom osoblju za izvrenje predmetnih radova. Uvjerenje o poloZzenom
stru®nom ispitu dostavlja se samo za diplomiranog inZinjera.”

Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudata broj:JN01-16-11-197-14/20 od 11.12.2020. godine
ugovorni organ je pozvao izabranog ponudata da dostavi dokaze o kvalificiranosti.

Aktom od 14.12.2020. godine izabrani ponudal HVAC lab d.o.0. Vogo3¢a je u dostavio
kvalifikacionu dokumentaciju izmedu ostalog Diplomu MjeSovite srednje 3kole za
elektroenergetiku na ime Belko Eldin koji je stekao zvanje elektrotehnitar energetike i Diplomu
srednje 3kole metalskih zanimanja na ime Hedo Damir koji je stekao zvanje instalater
centralnog grijanja.

U odnosu na prednje navedeno ovaj organ prije svega istite da je u Odluci o ponistenju
postupka javne nabavke broj:JN01-16-11-197-24/20 od 24.12,2020. godine ugovorni organ
naveo da ,,.. dokaz o obudenosti jednog servisera nije u skladu sa uslovom C.1) 3.1.1 predmetne
tenderske dokumentacije, odnosno nije priloZen dokaz o obu&enosti jednog servisera/montaZera
za rad na sistemima klimatizacije i grijanja” pri tome ne navodeéi na kojeg servisera se prednje
navedeno odnosi. Ugovorni organ je tek post festum , u izja$njenju ovom organu bliZe odredio
da se radi o serviseru, Belko Eldinu, mada ni naknadno izja3njenje s tim u svezi nije
konkretizovano u mjeri da je jasno zasto Diploma Mje3ovite srednje $kole za elektroenergetiku
zvanje elektrotehni®ar energetike nije u skladu sa postavljenim uslovom/dokazom predmetne
tenderske dokumentacije. Navedeni propusti udvr§éuju neodrZivost osporene Odluke o
poniitenju na snazi.

Ugovorni organ ée razmatranjem dostavljenih dokaza, na jasan nagin izvrsiti provjeru
ponudeno/zatrazeno kako bi izvr§io ocjenu njihove prihvatljivosti osnovanosti , sve u odnosu
na stanje stvari i postavljene zahtjeve uslovima postupka.

Sve prednje navedeno , svaki dokaz posebno i svi zajedno,upucuje da je valjalo odlugiti
kao u dispozitivu odluke.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrgiti ée se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjedenja a u skladu sa lanom 108.stav (7)
ZIN i &lanom 4, Instrukeije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZJIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konadan upravni akt, Prof gieﬁ ;'--, se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegoyjas® bd%fdgﬁ’qbé.‘dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. o C TN

Dostaviti:

-HVAC lab d.o.0. Vogoica
- Sluzba za zajednike poslove institucija Bosne i Hercegovine,
-evidenciji

-a/a

Sarajevo, Dubrovaé¢ka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266
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