
w
BOSNA I TIERCEGOVINA

I,]RED ZA R/\ZIVIr{TRr{T{ JE Z.ALBI
BOCHA H XEPLIE|OBT4HA

KAHI.EJIAPI4JA 3A PA3MATPAILE XAJIBI,I

BOSNI-A AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -365 l-7 120

Sarajevo,O3.02.202 l. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponutlada DEF|ER d.o.o. Sarajevo
16.11.2020. godine izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj:04-164-
3770-72120 od 09.11.2020. godine Ugovomog organa: Ministarswo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Sarajevo u postupku javne nabavke kancelarijskog i kompjuterskog materijal4
na osnoyu dl.l I 1. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bitf'
broj:39114), i dlana l93.st l. i 2., i d.228. stav I Z*ona o upravnom postupku ("SluZbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12104,93109 i 4lll3) na sjednici Urda za razmatranje Lalbi, odrbnoj
dana03.02.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Zalba ponutlada DEFTER d.o.o. Sarajevo 16. I I .2020. godine izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponutlada broj:04-164-3770-72n0 od 09.11.2020. godine Ugovornog
organa Ministarswo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Sarajevo u postupku javne nabavke

kance larij skog i kompj uterskog materij ala,odbij a se kao neosnovana.

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi organ, Ministarswo sigumosti Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio je
Obavje5tenje o nabavci broj:268-7-l-17-3-12120 na Portalu javnih nabavki, datum slanja

obavje5tenja na objavu 26.06.2020. godine u postupku javne nabavke kancelarijskog i
kompj uterskog materijala..

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o o izboru najpovoljnijeg
ponutlada broj:04-164-3770-28120 od29.07,2020. godine kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponutlala ELKOM d.o.o. Vitez.

Nezadovoljan sadrZajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilaCa broj:04-164-3770-
28120 od 29.07.2020. godine ponutlad DEFTER d.o.o. Sarajevo je izjavio od 05.08.2020.
godine kojaje Rje5enjem ovog organa broj: JN2-01-07-1-2059-720 od 10.09.2020. godine
usvojen4 poniStena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponutla0a broj:04-164-3770-28120 od

29.07.2020. godine i predmet vraden ugovomom organu na ponovni postupak .

Ponavljaju6i radnje postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:04-16-4-3770-72/20 od09.11.2020. godine kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponutlada ELKOM d.o.o. Vitez.

Nezadovoljan sadrZajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj:04-16-4-3770-
72120 od 09.11.2020. godine ponutlaE DEFTER d.o.o. Sarajevo je izjavio od 16.11.2020.
godine



ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama drana r00. stav (5) zakona o

lytiT nabavkama, proslijsdio navedenu Zalbu Uredu za razmafianje zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja5njava o fulbenim navodima i dokumentacijom.

. Aktom broj: JN2-01-07-t-365t4120 od21.12.2020. godine ovaj organ je kopiju Zalbe
ponudaCaDEFTER d.o.o. Sarajevo dostavio izabranom ponuttadu ELKCiVf J.o.6. Viteina koju
se isti nije oEitovao.

Laliteli u Zalbi navodi:
- ELKOM doo vitez dostavio sljedede porwde:FEDERALNI z|yoD zA

STATISTIKU broj: 0l-04-2-231-lD0 od 10.03.2020. godine, powrda se odnosi na
ugovor o kupoprodaji tonera, a predmet nabavke je kancelarijski i kompjuterski
materijal.XT COMPUTERS d.o.o. Busovacaod 1.7.2019, godine, potwdaglasi na
isporuku tonera, a predmet nabavke je kancelarijski i kompjuteriki mariilat.ff
CESTE FEDERACIJE BIH broj: 0l-03.1-6688-l/20 sB oa-zq.oe.zozo. godin",
potwda glasi Isporuka kancelarijskog i potroSnog materijal4 iz navedene fotwai
ne moZe se utwditi koliki iznos se odnosi na kancelarijski, a koliki izros na potro5ni
materijal.Izabrani ponutlad je dostavio ispravne dvije potvrde, a koje se od-nore na
isporuku kancelarijskog materijala i to powrdu:FEDERALNI- zAvoD zA
STATISTIKU broj: 0l-04-2-23t-2t20 od 10.03.2020. godine i xr coMpurEs
d.o.o. Busovad a od 22.05.2020. godine.

- Dok je drugorangirani ponudal "PRIMAPROM" doo Banja Luka dostavio sljedeCe
potvrde:BH Poste broj : 0 l.-t 3. l 445 80- I / I 9 od I 4.$.2b]-9.godine, powrda glasi
Nabavka i isporuka kancelarijskog materijala i sitnog inventar4 iz naveden. poffrde
ne moZe se utvrditi koliki ianos se odnosi na kancelarijski, a koliki izros na sitni
inventar.PosTE sRpsKE broj: U2.5-3298-3/19 od oq.h.zn9.godine, porvrda se
odnosi na Nabavku kancelarijskog materijala LOT l-Kancelarijski mateiijal-papir,
ovakava powrdaje morala biti odbijenajer se navedena potvrda odnosi ni papir, a
predmet nabavke j e kancelarij ski i kompj uterski materij al.Ministarstvo unuta5nj ih
poslova Unsko-sanskog kantona broj: 05-05/01-14-316/19 od 29.03.2019.godine,
potvrda glasi na Nabavku informatidke opreme, a predmet nabavke je kancelarijski
i kompjuterski materijal.okruZni sud u prijedoru broj: 016-0-SU-is-ooo-os7 oo
25.03.2019. godine, powrda glasi na nabavku radunara i radunarske opreme, iz
navedene potvrde ne moZe se utvrditi koliko iznos se odnosi na racunare, a koliki
iznos na radunarsku opremu, a predmet navedene nabavke je kancelarisjki i
komjuterski materiial.Drugorangirani je dostavio ispravnu jednu potwdu od snane
Ugovomog organa:Posre srpske broj 112.5-329g-4/19 od 14.1r.2019. godine,
potwda glasi na nabavku sitnog kancelarijskog materijala.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odtucivanje, ovaj organ je prisrupio provjeri
fomralnih pretpostavki zaulaganje zalbe, koje moraju biti ispunjine na staniza[t;Ua,iak; bi
se uop6e prisrupilo njenom t'esavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
0lanom 227. zakona o upravnom postupku, dl.l09 i dl.l I I Zakona ojavnim nabavkama BiH
iuturdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe pozvanih
elanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijuo te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njitrovoj me<Iusobnoj vezil au
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupah odludio kao u dispozitivu odtutce.

Polazediod navoda inlitelja koji istide da je ELKOM doo Vitez dosravio sljede6e
potvrde:FEDERALM zAYoD zA STATISTIKU broj: ot-04-2-231-y2o od to.oi.2o2o.
godine, pofvrda se odnosi na ugovor o kupoprodaji toner4 a predmet nabavke je kancelarijski
i kompjuterski marerijal.XT coMpurERS d.o.o, Busovad a od 1.7 .2019. godine, powrda giasi



na isporuku tonera, a predmet nabavke je kancelarijski i kompjuterski mareijal.JP CESTE
FEDERACIJE BIH broj: 0l-03.1-66EE-l/20 sB od24.06.2020. godine, porwda gtasi tsporuka
kancelar[jskog i pofioSnog materijal4 iz navedene potvrde ne moZe se utvrditi koliki iznos se
odnosi na kancelarijski, a koliki iznos na potroSni materijal.Izabrani ponutlac je dostavio
ispravne dvije potwde, a koje se odnose na isporuku kancelarijskog materijala i to
potvrdu:FEDERALM zAvoD zA STATISTIKU broj: 0t-04-2-231-2no oa rc.olzozo.
godine i xr COMPUTES d.o.o. Busova0a od 22.05.2020. godine. Dok je drugorangirani
ponutlad "PRIMAPROM" doo Banja Luka dostavio sljedede potwde:BH poSrA broj: 01.-
13.144580-l/19 od 14.03.2019. godine, potvrda glasi Nabavka i isporuka kancelarijskog
materijala i sitnog inventara, iz navedene potwde ne moZe se utwditi koliki izros se odnosi na
kancelarijski, a koliki iznos na sitni inventar.posrE sRpsKE broj: 112.5-329g-3i19 od
04.11.2019. godine, potvrda se odnosi na Nabavku kancelarijskog materijala Lor l-
Kancelarijski materijal-papir, ovakava potwda je morala biti odbijena jer se navedena powda
odnosi na papir, a predmet nabavke je kancelarijski i kompjuterski materijal.Miniitarstvo
unutrasnjih poslova Unsko-sanskog kantona broj: 05-05/01-14-316119 od 29.03.2019.godine,
potvrda glasi na Nabavku informatidke opreme, a predmet nabavke je kancelarijski i
kompjuterski materijal.okruzni sud u prijedoru broj: 016-0-SU-19-000-0t7 od 25.03,019.
godine, potvrda glasi na nabavku radunara i raCunarske opreme, iz navedene potwde ne moZe
se utwditi koliko izros se odnosi na radunare, a koliki iznos na ra0unarsku opremq a predmet
navedene nabavke je kancelarisjki i komjuterski materijal.t)rugorangiranije dostavio ispravnu
jednu potvrdu od strane Ugovomog organa:Poste Srpske broj 1n.5-3z9g4ll9 od 14.l i.zots.
godine, potvrda glasi na nabavku sitnog kancelarijskog materijala.

U lzja5njenju naialbu ugovorni organ navodi:
,,...Imajudi u vidu navode ponudada,,Defter" d.o.o Sarajevo iznesene u Zalbi izjavljenoj

putem postanske sluzbe dana 05.08.2020. godine na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 04-16-4-3770-28/20 od29.07,2020. godine i navode rJredaza raznatranji zuiui siH ,
Rjesenju : JN2-01-07-l-2059-7/20 od 10.09.2020. godine, te da se u konkrehom sludaju radi o
jedinstvenoj nabavci kancelarijskog i kompjuterskog materijala koja nije podijeljena ni lotove,
Komisija je u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponuda konstatovala da ive tri ponude
ispunjavaju uslove iz tadke 3.4. TD kojom se traZi dostavljanje spiska i powrda o uredno
izw5enim ugovorima (da ponutlad ima uredno izvr5ena najmanje dva ugovora o nabavci
kancelar[jskog i kompjuterskog marerijala diji pojedinadni iznos nije manji od 10.000,00 KM
bez PDV-a u posljednje dvije godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja,
akoje ponutlad registrovan, odnosno poEeo s radom prije manje od dvije godine).

Komisija je utwdila da je ponutlad,,Defter" d.o.o. Sarajevo dana 09.10.2020. godine u
svom odgovoru na akt Ministarswa sigurnosti BiH broj: 04-164-3770-51120 od o2.lo.2o2o.
godine dostavio Ugovor o nabavci kompjuterskog materijala broj: SU-0E-542/1 8 potpisan dana
28.12.2018. godine kojim dokazuje ispunjenost uslova iz tadke 3.4. TD..."

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

TaCkom 3.4 Tenderskog dokumenta propisano je slijedede:
,,U skladu sa d1.48. i 50. Zakon4 ponudadtreba da ispunjava sljede6e uslove:

- da ima uredno izvrsena najmanje dva ugovora o nabavci kancelarijskog i
kompjuterskog materijala diji pojedinadni ianos nije manji od 10.000 KM bez pov-a, u
posljednje dvije godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanj4 akoje ponutlad
registrovan, odnosno podeo s radom prije manje od dvije godine;



U svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz dl. 48 i 50. Zakonq ponuda6je duZan dostaviti
sljede6e:

Spisak i potwdu/e o uredno izvr5enim ugovorima iz tadke 3.4. ove TD koja mora
sdriav ati s lj edede p o datke :

- naziy i sjediSte ugovomih sfana ih priwednih subjekat4
- predmet ugovora,
- vrijednost ugovora,
- wijerne i mjesto izvr5enja ugovor4
- navode o uredno izrir5enim ugovorima.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponutlada" svi dlanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze
u smislu ispunjavanja uslova iz tadke 3.4. ove TD.o'

Uvidom u ponudu ponudada ELKOM d.o.o. Vitez ovaj organ je utwdio slijedede:
- Na strani 20 ponudenalazi sePotwda o uspje5no realiziranom ugovoru o kuporodaji

tonera broj:Ol-04-2-231-1120 od 10.03.2020. godine adata od strane Federalnog
zavoda za statistiku u iznosu od 28.600,00 KM bez PDV-a

- Na strani 2l ponude nalazi se Pofwda od 01.07.2019. godine izdata od stranje XT
COMPUTERS d.o.o. Busovatra kojom se potvrtluje daje firma ELKOM d.o.o. Vitez
isporudila tonere u vrijednosti od 57.000,00 KM bez PDV-a

- Na strani 22 ponude nalazi se Powrda broj:01-03.1-6688-1120 SB od 24.06.2020.
godine izdata od strane JP CESTE FBIH d.o.o. Sarajevo kojom se powrduje da da
je ELKOM d.o.o. Yitsz ima popisana dva ugovora ,,ISPORUKA
KANCELARUSKOG I POTROSNOG MATERIJALA., u wijednosti t6.2g3,Ot
KM i 20.045,38 KM

- Na shani 23 ponude nalazi se Potwda o uspjesno realiziranom ugovoru isporuke
kancelarijskog materijala broj:01-04-2-2312n0 od 10.03.2020. godine tzdata od
strane Federalnogzavoda za statistiku u iznosu od25.230,70 KM bez PDV-a

- Na strani 24 ponude nalazi se Potwda od 22.05.2020. godine izdrata od strane XT
COMPLERS d.o.o. Busovada kojom se potwiluje daje firma ELKOM d.o.o. Vitez
isporuCila kancelar[jski materijal u wijednosti od 42.003,55 KM bez PDV-a

Uvidom u ponudu ponutlada PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka ovaj organ je utvrdio
slijedede:
- Na strani 65 ponude nalazi se Poturda o uspje5no izvr5enom ugovoru broj:0l.13.14-

4580-l/19 od 14.03.2019. godine izdata od strane JP BH POSTA d.o,o. Sarajevo
kojom se potwduje da je PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka izvr5io nabavku i
isporuku kancelar[jskog materijala i sitnog inventara u wijednosti 299,478,20 KNI
bez PDV-a

- Na strani 67 ponude nalazi se Potwda o uredno izvr5enom ugovoru broj:112.5-3298-
3il9 od 04.11.2019. godine izdata od strane POSTE SRPSKE a.d. Banja Luka
kojom se powrduje da je PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka izvrsio isporuku
kancelarijskog materijala-papir u wijednosti 228.500,00 KM bez PDV-a

- Na strani 69 ponude nalazi se Potvrda o uredno izwSenom ugovoru broj:l/2.5-3298-
4/19 od 04.11.2019. godine izdata od strane POSTE SRPSKE a.d. Banja Luka
kojom se pofvrduje da je PPJMAPROM d.o.o. Banja Luka izvrsio isporuku
kancelarij skog materij ala-sitan kancelarij ski materij al u wij ednosti 42.200,00 WI
bez PDV-a

- Na strani 71 ponude nalazi se Potvrda o uredno izvr5enim ugovorima broj:05-05/01-
14-316119 od29.03.2019. godine izdata od strane MUP USK kojom se potwduje da



je PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka izwsio isporuku informatidke opreme za
potrebe Uprave policije u wijednosi 64.950,49 KM bez pDV_a

- {a strani 73 ponude narazi se potwda o uspjesno izwsenom ugovoru broj:0r6-0-
SU-19-000-097 od 25.03.3019. godine izdata od strane Oknr2ro! suda u *jedoru
kojom se potw<tuje daje PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka uspjesn'o izvr5io nabavku
radunara i radunarske opreme u wijednosti od 25.600,00 KIr,i bez pDV-a

U odnosu na sve prednje. navedeno, potrebno je u odnosu na predmetno spomo pitanje,
prvobitno naglasiti da j: -uslovima 

postupk4 ugovomi organ , konkretnom itucu;u
dosada5njeg iskusfv4 zatraZio da ponudad ima uredno izvr5ena najiranje dva ugovora o nabavci
kan_celarijskog,i kompjuterskog materijala dijipojedinadni iznos nije manji od-10.000 KM bez

IDV-a, u posljednje dvije-godine ili od datuma regishacije, odnoino pocetka poslovaqja, ako
je ponutlad registrovan, odnosno podeo s radom prije manje od dvije godine.Na nanin [aico je
postavio predmetni zahtiev, a Potom isti ugovorni organ oCito istumadio tokom vodenja radnji
postupka iz navedenog ne proizilazi naiin implementacije predmetnog zahtjeva na nadin kako
to Zalitelj pokuSava istumadit.

U konkretnom slu0aju kako se radi o specifidnom predmetu nabavke, pri tome takotte
"zev5i dapri zahtijevanju dosada5njeg iskusWa, ugovorni organ nije postavljao eksplicitre
zahtjeve niti po pitanju srazmjeme wijednosti jednog posla u odnosu na OrugUiz.laSn;uuuludi r.
u smislu da nije izwsena podjela na lotove/ a niti je izrifito zatratnno dalednorn potvrdom
budu obuhvaCene dvije vrste posla istodobno/jer to na navedeni nadin nije striktno nagla5eno/,
to je jasno da u odnosu na sve prednje navedene potvrde izabranog ponutlada ELKoM d.o.o.
Vitezkojije u svojoj ponudi dostavio ukupno 5 potwda i u odnosu-na sve prednej navedene
powrde dostavljene u ponudi ponudaca PRJMAPROM d.o.o. Banja Luka,ugovomi organ na
ispravan nadin zakljuduje da su bar dvije potwde/dva ugovora o nabavci-kancelarijikog i
kompjuterskog materijala/ispunile uslov ne manje pojedinadne wijednosti od 10.000 KM . 

-

- . Prema tome, sve prednje iznesene okolnosti, sagledav5i svaki dokaz posebno i sve
zajedno,upu6uju da 2litelj nije uspio dokazati u suprotno ,u odnosu na predmetno sporno
pitanje, shodno iznesenim okolnostima dinjenidnoj osnovi i postavljenim zah$evima u *4.2u.1,
dokumenata postupka.

Imaju6i u vidu naprijed navedeno, odlucenoje kao u dispozitiw ove odluke.

Uputswo o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. protiv ov eSe nJ a moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegov

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- DEFTER d.o.o. Sarajevo
- Ministarstvo sigurnosti

-evidenciji
- ala

Bosne i Hercegovine, SaruJ
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