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PROCI.]REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -3669 -15 120

Sarajevo,03.02.202 1. godine

Ured za raqnatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi ponudada BOSNA-KOM d.o.o.
Gradanica izjavljenoj naodlukuoizborunajpovotjnijegponudadabroj:ll-03-26-768-245D0
od 17.11.2020. godine Ugovornog organa: Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine,
sarajevo u postupkujavne svjeZe i smrznuto pile6e meso-Lor 15, na osnow dl.l11. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bitf'broj:39t14), i dlana t93.st f . i
2.,id.230. *av 2Zakonao upravnom postupku ("SluZbeni glasnikBiH" br:29102,12104,93109
i4lll3) na sjednici l)redazarazmatranje zalbi, odrzanoj dana03.02.2021. godine, donio je:

RJESENJE

t. iAtAa ponudata BOSNA-KOM d.o.o. Gradanica se usvaj4 poni3tava se Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponutlada broj:11-03-26-768-245D0 od l7.l 1.2020. godine.
Predmet se wa6a prvostepenom organu na ponovni postupak u odnosu na LOT 15
predmetne javne nabavke.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade 2lbenog postupka u iznosu od 2.500,00 KM
ponutlada BOSNA-KOM d.o.o. Gradanica izvrSit Ce se na osnow posebnog Rje5enja
ovog organa.

OBRAZLOI,ENJE

Ugovomi organ, Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio je
obavjestenje o nabavci broj:723-l-143-3-96120 na Portalu javnih nabavki, datum slar{a
obavje5tenja na objavu 19.03.2020. godine u postupku javne nabavke wjeZe i smrauto pilede
meso-LOT 15.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o o izboru najpovoljnijeg
ponutlada broj:ll-03-26-768-245/20 od 17.11.2020. godine kojom je kao najpovoljnija
babrana ponuda Grupe ponutlada,Akova" Sarajevo i,Brovis'o d.o.o. Visoko.

Nezadovoljan sadrZaj em odluke o izboru naj povolj nij eg ponutlada broj : 1 1 -03-26-768-
245120 od 17 .ll .2020. godine ponudae BosNA-KoM d.o.o. Gradanica je izjavio zalbu.

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmafa,rrje lalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja5njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Aktom broj: JN2-01-07-l-3669-10/20 od 12.01.202L godine ovaj organ je kopiju Zalbe
ponutlada BOSNA-KOM d.o.o. Gradanica dostavio izabranoj grupi ponudada Akova..
Sarajevo i,,Brovis" d.o.o. Visoko na koju se isti nisu oditovali.



Za[telj uZalbinavodi:

U-govomi organ je prilikom donosenja odh*evezanozal-ot-l5 SvjeZe izammuto
pilede meso postupio suprotno zahtjevima Tenderske dokumeritaclie tacka-9.6
Neprirodno niske ponude, jer u postupku su ostale dvije prihvatljive, k-valifikovane
po1ud9 Sto je u samoj odluci Ugovomi organ utwdio i naveo, i to: Grupa ponudada
koju dine: Akova-Impex doo. Sarajevo i Brovis doo. visoko, cija je wijednosti
ponude.13.920,00 KM, i ponuda ponudada Bosna-kom. doo. Gralanica sa ponudom
u wijednosti od 25.500,00 KM., napominjemo da je pranirana vrijednosf nabavke
zal-ot'll.28.632,48 KM.Iz navedenog se moZe zakljuditi daje Ugovorni organ bio
u obavezi da od izabranog ponudada zarraiiti da se pisrneno iqiasni i iostavi
obrazlozenje neprirodno niske cijene a sto ga na to obavezuje i tadka 9.6.3.
Tenderske dokumentacije, jer je cijena lzabrane ponude za visi od g0% nifu od
drugorangirane ponude.obzirom da je Ugovomi organ propustio da od iz.abranog
ponutlada zafraziti obrazlozenje neprirodno niske c[iene time je udinio povredu
Tenderske dokumentaciie i podzakonskog Akt4 dlan-I7 (Uputswo ,a p.iremu
modela Tenderske dokumentacije i ponuda),i suprotno dlanu 65 zakona stav (l).
Zalitelj osporava odluku zaroi-ls izahtjev:ada Ugovomi organ postupi u ,ktudu
sa Tenderskom dokumentacijom i navedenim podzakonskim attd",, te da ocjenu
ponuda vrsi kako je to odredeno dlanom 65 zakona, stav (l) (u skladu sa zahtjevima
TD).

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju bitiispunjine na rr*izufitiga tuto ti
se uop6e pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 22.7 . zakona o upravnom postupkq dl. 109 i dl.1 I I Zakona b lavnim nabavkama BiH
i uwrdio da su ispunjeni uslovi za postupaqie po istoj na na0in t<ako de-frniSu odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su predr{e pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te aralizom svakog dokaza pojedinadno i u nlltrovol me<lusobnoj vezi, a u
odnosu naialbene navode i propisani zakonski posfupa( odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazedi od navoda ialitelja koji istide da je ugovorni organje prilikom donoseqja
odluke vezano zn Lot-15 SvjeZe i zamnnuto pilece meso postupio suprotno zahtjevima
Tenderske dokumentacije racka-9.6 Neprirodno niske ponude, jer u-postuiku su ostal; dvije
prihvatljive, kvalifikovaneponude stoje u samoj odluci Ugovorni organ uivrdio inaveo, iti:
Grupa ponudada koju dine: Akova-lmpex doo. Sarajevo iBrovis doo. visoko, dijaje wijednosti
ponude 13.920,00 KM, i ponuda ponudala Bosna-kom. doo. Graeanica sa-ponudo, u
wijednosti od 25.500,00 KM., napominjemo da je planirana wijednost nabavke zaLot-15.
28.632,48 KM.Iz navedenog se moze zakljuciti da je Ugovomi organ bio u obavezi da od'uabranog ponutlada zataZfii da se Pismeno izjasni i dostavi obrazloZe4je neprirodno niske
cijene a Sto ga na to obavezuje ilalka9.6.3. Tenderske dokumentacije, jir je cijena izabrane
ponude za vise od 80% niZa od drugorangirane ponude.obzirom aa ;e Ugbvorni organ
propustio da od izabranog ponudada zatraZiti obrazloZenje neprirodno niske ci3ene time-je
ucinio powedu Tenderske dokumentacije i podzakonskog Akta dlan-l7 (uputwl za priremu
modela Tenderske dokumentacije iponuda),i suprotno dlanu 65 zakona stav (l). Zalitelj
osporava Odluku zaLot-75 i zahtjeva da Ugovorni organ postupi u skladu sa Tenderskom
dokumentacijom i navedenim podzakonskim Aktom, te da ocjenu ponuda wsi kako je to
odredeno Clanom 65 Zakon4 stav (1) (u skladu sa zahtjevima TD).



U lzja5njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

_ -Ugovorni organ konstatuje da je Komisija pririkom ponovne evaluac[ie ponuda, a
nakon dono5enja rjeSenja od stranelJrcdazaranrataniezaltiBiH, uwrAita Oa su cilene pileeeg
mesa ponuclene od strane gupe ponutlaOa za Lot l5 iste kao i cijene ponutlene od strane ,r416qyf-hqg*" d.o.o. Sarajevo u postupku nabavke pileceg konfelcionisanog mesa prored"rog u
aprilu 2020. godine, a koji je rezultirao potpisivanjem ugovora sa dobavljidem ,,Akova-Imfrx',
o nabavci pileceg konfekcionisanog mesa broj: ll-03-26-1016-lg/20 to oa.0+.zozo.gotin..
Dalje, utvrdili smo da je prilikom evaluacije ponudq Komisija ispitivala trZiste i utwdiia da su
cijene piledeg mesa navedene u ponudi grupe ponutlada zaLot 15 realne trZi5ne cijeng koje su
zastupljene u maloprodaji u vedini trgovadkih lanaca u BiH.

S obzirom da se radi o realno iskazanim trZi5nim cijenama piledeg mesa od strane grupe
ponutlad4 a kad su ostale samo dvije ponude smatramo daje u ovojfazi portupka bespredrietno
razmatrati neprirodno nisku cijenu.

S tim u vezi, za Ugovomi organ nije bilo nikakvih sumnji da dostavljena Zalba zjavljena
na odluku o izboru najpovoljnijeg ponurlada broj: ll-03-26-768-245/20 od 05.12.2020. godine
zaLot 15 neosnovana.oo

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijede6e:

Tadkom 9.6.3 Tenderskog dokumenta propisano je slijedeCe:

,,Ugovomi organ 6e obavemo zafiaLitt obrazloZenje neprirodno niske ponude, u
slededim sludajevima:

ako je cijena ponude zavile od 50% niZa od prosjedne cijene preostalih prihvatljivih
ponud4 ako su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

ako je cijena ponude za viSe od20%onrlaodcijene drugorangirane prihvatljive ponude."

Uvidom u odluku u Zapisnik o radu Komisije i ponovnoj ocjeni ponuda za Lor 15
broj: I l-03-26-768-244/20 od 12.I 1.2020. godine ovaj organ je urwdio da su za predmetni Lor
dostavljeni 2 prihvatljve ponude i to:

- Grupa ponutlada,,Akova" Sarajevo i ,,Brovis" d.o.o. Visoko 13.920,00 KM
- BOSNA KOM d.o.o. Gradanica 25.500,00 KM

Imaju6i u vidu naprijed navedeno ovaj organ istide da ugovomi organ nije zataiio
obrazloZenje neprirodno niske ponude od Grupe ponudada,,Akovao' Sarajevo i ,,Brovis" d.o.o.
Visoko iako je evidentno da je ista za vi5e od 20% niia od cijene drugorangirane prihvatljive
ponude. Izjasnjenje ugovomog organa da'.... da su cijene piledeg mesa ponudene od strane gupe
ponutlada za Lot 15 iste kao i cijene ponudene od strane ,y'.kova-Impex" d.o.o. Sarajevo u
postupkl nabavke piledeg konfekcionisanog mesa provedenog u aprilu 2020. godine..,'nije
prihvatljivo s obzirom na Einjenicu daje ugovorni organ tadkom 9.6.3 Tenderskog dokumenta
propisao da 6e obavezn o zafraliti obrazloZenje neprirodno niske ponude ako je cijena ponude
zavi(e od2|o/o niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude, na Sto ga obavezuje i odredba
trlana 17. stav (7) b) Uputswa za pripremu modela tenderske dokumentaciie i ponuda.

Nakon Sto upotpunosti ipravilno raspravi stanje stvari,te u predmetnom smishqpostupi
u skladu s a pravilima pozvane odredbe, ugovomi organ Ce usvojiti pravilne zakljucke i donijeti
pravilnu i zakonitu odluku po svim prednje ianesenim u nedovoljnoj mjeri raspravljenim
pitanjima

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade fulbenog postupka u iznosu od 2.500,00 KM
izvr5iti 6e se posebnim aktom, po kona0nosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom l08.stav (7)



ZN i dlanom 4. Insrukcije o nadinu uplate, kontole i powata naknada propisanih dlanom 108
ZN ("SluZbeni glasnik BiFf'broj: 86/14).

Uputstvo o prwrnm lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt.
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercego

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
vine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.

A VIJEEA
Silak

Dostaviti:
- BOSNA-KOM d.o.o. Gradanica
- Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, Sarajevo

-evidenciji
- ala

sarajevo, Dubrovalka 6; Tel #387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
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