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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHIA 3A PASMATPAILE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3669-15/20
Sarajevo,03.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudaa BOSNA-KOM d.o.o.
Gratanica izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj:11-03-26-768-245/20
od 17.11.2020., godine Ugovornog organa: Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine,
Sarajevo u postupku javne svjeZe i smrznuto pileée meso-LOT 15, na osnovu &L.111. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i
2.,1¢1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09
141/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 03.02.2021. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata BOSNA-KOM d.o.0. Grafanica se usvaja, ponistava se Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudata broj:11-03-26-768-245/20 od 17.11.2020. godine.
Predmet se vraéa prvostepenom organu na ponovni postupak u odnosu na LOT 15
predmetne javne nabavke.

2. Povratuplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 KM
ponudata BOSNA-KOM d.o.0. Gradanica izvrsit ée se na osnovu posebnog Rjesenja
ovog organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ, Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj:723-1-1-43-3-96/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjestenja na objavu 19.03.2020. godine u postupku javne nabavke svjeZe i smrznuto pileée
meso-LOT 15.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o o izboru najpovoljnijeg
ponudata broj:11-03-26-768-245/20 od 17.11.2020. godine kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda Grupe ponudaga ,,Akova® Sarajevo i ,,Brovis“ d.0.0. Visoko.

Nezadovoljan sadrzajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj:11-03-26-768-
245/20 od 17.11.2020. godine ponuda& BOSNA-KOM d.o.o. Gradanica je izjavio Zalbu.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedioc navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja3njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom,

Aktom broj: IN2-01-07-1-3669-10/20 od 12.01.2021. godine ovaj organ je kopiju %albe
ponuda¢a BOSNA-KOM d.o.o. Gradanica dostavio izabranoj grupi ponuda¥a Akova“
Sarajevo i ,,Brovis“ d.o.0. Visoko na koju se isti nisu o&itovali.



Zalitelj u zalbi navodi:

- Ugovorni organ je prilikom dono$enja Odluke vezano za Lot-15 SvjeZe i zamrznuto
pileée meso postupio suprotno zahtjevima Tenderske dokumentacije tatka-9.6
Neprirodno niske ponude, jer u postupku su ostale dvije prihvatljive, kvalifikovane
ponude 3to je u samoj Odluci Ugovorni organ utvrdio i naveo, i to: Gtupa ponudata
koju &ine: Akova-Impex doo. Sarajevo i Brovis doo. Visoko, ¢ija je vrijednosti
ponude 13.920,00 KM, i ponuda ponudata Bosna-kom. doo. Gra&anica sa ponudom
u vrijednosti od 25.500,00 KM., napominjemo da je planirana vrijednost nabavke
za Lot-15. 28.632,48 KM.Iz navedenog se moze zakljugiti da je Ugovorni organ bio
u obavezi da od izabranog ponudada zatraZiti da se Pismeno izjasni i dostavi
obrazloZenje neprirodno niske cijene a §to ga na to obavezuje 1 tatka 9.6.3.
Tenderske dokumentacije, jer je cijena izabrane ponude za vide od 80% ni¥a od
drugorangirane ponude.Obzirom da je Ugovorni organ propustio da od jzabranog
ponudala zatraZiti obrazloZenje neprirodno niske cijene time je uginio povredu
Tenderske dokumentacije i podzakonskog Akta, ¥lan-17 (Uputstvo za priremu
madela Tenderske dokumentacije i ponuda),i suprotno &lanu 65 Zakona stav (1).
Zalitelj osporava Odluku za Lot-15 i zahtjeva da Ugovorni organ postupi u skladu
sa Tenderskom dokumentacijom i navedenim podzakonskim Aktom, te da ocjenu
ponuda vr3i kako je to odredeno &lanom 65 Zakona, stay (1) (u skladu sa zahtjevima
TD).

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi
s¢ uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.1091&1.111 Zakona o Jjavnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako defini¥u odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji istide da je ugovorni organ je prilikom dono3enja
Odluke vezano za Lot-15 SvjeZe i zamrznuto pile¢e meso postupio suprotno zahtjevima
Tenderske dokumentacije tatka-9.6 Neprirodno niske ponude, jer u postupku su ostale dvije
prihvatljive, kvalifikovane ponude $to je u samoj Odluci Ugovorni organ utvrdio i naveo, i to:
Grupa ponudata koju &ine: Akova-Impex doo. Sarajevo i Brovis doo. Visoko, ¢ija je vrijednosti
ponude 13.920,00 KM, i ponuda ponudaa Bosna-kom. doo. Grafanica sa ponudom u
vrijednosti od 25.500,00 KM., napominjemo da je planirana vrijednost nabavke za Lot-15.
28.632,48 KM.Iz navedenog se moZe zakljutiti da je Ugovorni organ bio u obavezi da od
izabranog ponudada zatraZiti da se Pismeno izjasni i dostavi obrazloZenje neprirodno niske
cijene a $to ga na to obavezuje i tatka 9.6.3. Tenderske dokumentacije, jer je cijena izabrane
ponude za vide od 80% niZa od drugorangirane ponude.Obzirom da je Ugovorni organ
propustio da od izabranog ponudata zatraZiti obrazloZenje neprirodno niske cijene time je
udinio povredu Tenderske dokumentacije i podzakonskog Akta, &lan-17 (Uputstvo za priremu
modela Tenderske dokumentacije i ponuda),i suprotno &lanu 65 Zakona stav (1). Zalitelj
osporava Odluku za Lot-15 i zahtjeva da Ugovorni organ postupi u skladu sa Tenderskom
dokumentacijom i navedenim podzakonskim Aktom, te da ocjenu ponuda vr¥i kako je to
odredeno €lanom 65 Zakona, stav (1) (u skladu sa zahtjevima TD).



U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Ugovorni organ konstatuje da je Komisija prilikom ponovne evaluacije ponuda, a
nakon dono3enja rjeSenja od strane Ureda za razmatranje 7albi BiH, utvrdila da su cijene pileceg
mesa ponudene od strane gupe ponudala za Lot 15 iste kao i cijene ponudene od strane ,,Akova-
Impex" d.o0.0. Sarajevo u postupku nabavke pileéeg konfekcionisanog mesa provedenog u
aprilu 2020. godine, a koji je rezultirao potpisivanjem ugovora sa dobavljatem ,,Akova-Impex"
o nabavci pile¢eg konfekcionisanog mesa broj: 11-03-26-1016-18/20 od 08.04.2020.godine.
Dalje, utvrdili smo da je prilikom evaluacije ponuda, Komisija ispitivala trZiste i utvrdila da su
cijene pileCeg mesa navedene u ponudi grupe ponudada za Lot 15 realne tr¥igne cijene, koje su
zastupljene u maloprodaji u veéini trgovagkih lanaca u BiH.

S obzirom da se radi o realno iskazanim trZi%nim cijenama pileéeg mesa od strane grupe
ponudaca, a kad su ostale samo dvije ponude smatramo daje u ovoj fazi postupka bespredmetno
razmatrati neprirodno nisku cijenu.

S tim u vezi, za Ugovorni organ nije bilo nikakvih sumnji da dostavljena zalba izjavljena
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 11-03-26-768-245/20 od 05.12.2020. godine
za Lot 15 neosnovana.*

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedeée:

Tackom 9.6.3 Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:

»Ugovorni organ ¢ée obavezno zatraZiti obrazloZenje neprirodno niske ponude, u
slede¢im slu¢ajevima:

ako je cijena ponude za viSe od 50% niZa od prosjetne cijene preostalih prihvatljivih
ponuda, ako su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

ako je cijena ponude za vide od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.*

Uvidom u Odluku u Zapisnik o radu Komisije i ponovnoj ocjeni ponuda za LOT 15
broj:11-03-26-768-244/20 od 12.11.2020. godine ovaj organ je utvrdio da su za predmetni LOT
dostavljent 2 prihvatljve ponude i to:

- Grupa ponudata ,,Akova* Sarajevo i ,,Brovis“ d.o.o0. Visoko 13.920,00 KM

- BOSNA KOM d.o0.0. Gratanica 25.500,00 KM

Imajuéi v vidu naprijed navedeno ovaj organ istite da ugovorni organ nije zatraZio
obrazloZenje neprirodno niske ponude od Grupe ponudaa ,,Akova* Sarajevo i ,,Brovis“ d.o.o.
Visoko iako je evidentno da je ista za vi¥e od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive
ponude. Izjasnjenje ugovornog organa da“... da su cijene pileeg mesa ponudene od strane gupe
ponudaa za Lot 15 iste kao i cijene ponudene od strane ,,Akova-Impex" d.o.o. Sarajevo u
postupku nabavke pileceg konfekcionisanog mesa provedenog u aprilu 2020. godine.. nije
prihvatljivo s obzirom na €injenicu da je ugovorni organ tatkom 9.6.3 Tenderskog dokumenta
propisao da ce obavezno zatraZiti obrazloZenje neprirodno niske ponude ako je cijena ponude
za viSe od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude, na §to ga obavezuje i odredba
¢lana 17, stav (7) b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Nakon $to upotpunosti i pravilno raspravi stanje stvari,te u predmetnom smislu,postupi
u skladu s a pravilima pozvane odredbe , ugovorni organ e usvojiti pravilne zakljugke i donijeti
pravilnu i zakonitu odluku po svim prednje iznesenim u nedovoljnoj mijeri raspravljenim
pitanjima

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 KM
izvrsiti ¢e se posebnim aktom, po konatnosti ovog Rje3enja a u skladu sa &lanom 108.stav (7)



Z)N i ¢lanom 4, Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnuetl tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. it

Dostaviti:

- BOSNA-KOM d.0.0. Gratanica

- Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, Sarajevo
-evidenciji

-ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266






