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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE Lp.TSI
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KAHUEJIAPLIJA 34 PA3MATPABE XAJIEI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 - 07 -l -260-8121
Sarajevoo 03.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi. rjeSavajuci po Zalbi ponudada PRINTEX d.o.o. Sarajevo,
zastupan po punomoiniku Advokatsko dru5tvo Eterovic d.o.o. Sarajevo od
25.12.2020.9odine, izjavljenena Tendersku dokumentaciju broj: O2-OO47AC-0010/20 od
12.11.2020. godine, Ugovomog organa: vlada Brdko distrikta BiH, u postupku nabavke-
Objedinjena nabavka radunara, radunarske i srodne uredske opreme za potrebe Odjeljenja
Vlade i Institucija Brdko distrikta BiH- 212020, na osnovu dl.l03 i dl.I1l. Zakona o javnim
nabavkama Bosne iHercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st l. i 2.,
d1.230 stav 1. zakona o upravnom postupku ("sluzbeni glasnik BiH" br:29102,l2lo4,g3log i
41113)na sjednici uredazarazmatranje zalbi. odrzanoj dana 03.02.2021. godine, donio je:

RJESENJE

l. Zalba ponudada PltlNl'EX d.o.o. Sarajevo od 25.12.2020. godine se usvaja.
2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i Obavje5tenie o nabavci broj: ll57-l-l-774-

3-641120 objavl.jeno na Portalu.iavnih nabavki, daturn slanja obavjestenja na objavu
13.1 I .2020. godine.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade 2albenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudadu PRINTEX d.o.o. Sarajevo izvrsit ie se na osnovu posebnog Rjesenja
ovog organa.

4. zahtjev PRINTEX d.o.o. sarajevo, zastupan po punomoiniku, Advokatsko drustvo
Eterovic d.o.o. Sarajevo, za naknadu troskova Zalbenog postupka izjavljenog u zalbi
od25.12.2020.godine. usvaja se u iznosu od 280,80 KM dok se u preostalom dijelu
odbija kao neosnovan.

5. obavezuje se ugovorni organ vlada Brdko distrikta BiH, da Zalitelju PRINTEX
d.o.o. Sarajevo nadoknadi troskove Zalbenog postupka u iznosu od 280,80 KM u
roku od l-5 dana od dana izvr5nosti ovog RjeSenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ. Vlada Bliko distlikta BiH. r-rbjavio je Obav.le5tenje o nabavci broj:
1157-l-l-174-3-64\120 na Portalu javnih nabavki, datunr slanja obavje5tenja na objavu
13.11.2020. godine. u postr"rpku javne nabavke- Objedinjena nabavka radur.rara, radunarske i
srodne uredske opreme za potrebe Odjeljenja Vlade i Institucija Brdko distrikta BiH- 2l2O2O.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokument4 ponutlad PRINTEX d.o.o. Sarajevo
je uloZio Zalbu od 25.12.2020. godine.



' Ugoro.ni organ je postupajuci u skladLr sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu zalbu Uredu z-a razmatranje Lalbi zajedno sq
Odlukom u kojoj se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

i-,alitelj u Zalbi navodi:

Predmetna tenderska dokumentacija u dijelu koji se odnosi na definiranje
Tehnidke specifikacije predmeta nabavke date u Anexu 3 -Obrazac za cijenu
ponude zaLOT 4, LOT 5, LOT 6, LOT 7 ILOT 8, a u smislu odredbe dlana 3.

stav 1. u vezi sa dlanom 54. Zakona o javnim nabavkama" nije sadinjen na
nadin koji omogr.rcuje zainteresiranim ponudadima /kandidatima da svoje
ponude pripreme i dostave na naiin da postoji STVARNA KONKURENCUI u
odnosu na po.iedine ponudaie.
Nairne uvidom u tchniCku specifikaci.ju predmeta nabavke vidljivo je slijedede:
7.A LOT 4 pod tatkonr I za predmet Brand name radunar navedeno je da isti
treba imati slijedecr-'rninimalne karakteristike: mora imati integrisanu grafidku
karticu sa podrSkom lntel Graphics HD630" te mora imati kuiiSte dimenzija
I 45x270x330 (WxDxH), 220V
ZA LOT 5 pod tadkom I za predmet Brand name radunar navedeno je da isti
treba imati slijedede minimalne karakteristike: mora imati ku6i5te dimsnzrja
1 45x27 0x330 (WxDxH), 220V
ZA LOT 6 pod tadkom I za predmet Brand name radunar navedeno je da isti
treba Imati slijedece minimalne karakteristike: mora imati kuii5te dimenzija
I 45x27 0x330 (WxDxH), 220V
ZA LOT 7 pod tadkom 1 za predmet Brand name radunar navedeno je da isti
treba imati slijede6e minimalne karakteristike: mora imati ku6i5te dimenzija
I 45x270x330 (WxDxH). 220V
LA LO1 8 pod tackom l z.a predmer Brand name radunar navedeno je da isti
treba irnati slijedece minirralne karakteristike: mora imati kuiiSte dimenzija
145x270x330 (WxDxH). 220V
Obidnim pregledorn gore citiranih uvjeta tehnidke specifikacije APSOLUTNO
svakom je.lasno da.je ista radena na nadin da su u njoj navedene specifikacije
jedinstvenih uredaja. bez- daje uopce orroguiena ponuda ekvivalenta.
Takoder je jasno da iak i da je ekvivalent dozvoljen ovako definisana
specifikacija svjedno ONEMOGUCAVA ponudu bilo kojeg drugog uredaja
osim onog specifidnog uredaja po kojem je radena tehnidka specifikacija.
Gore navedeno je posebno jasno kada se uzme u obzir da je ugovomi organ
izridito propisao dimenzije predmeta nabavke u zadnji milimetar, Sto je vei
samo po sebi u cijelosti u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH obzirom da NE POSTOJI apsolutno niti jedan jedini
objektivan razlogzbog dega bi ikome bilo neophodno ba5 kuiite radunara sa u
mi I i metar ordedeni rn dirnenz-ij arna.

Dakle frgovorni organ nije dao ni okvirnu moguinost minimalnih i
maksimalnih dimenzija vec izridito zahdeva da ponudeni uredaj uvjete
ispunjara u tadnonr bro.ju rnilimetara koje je on odredio, Sto naravno u cijelosti
iskliuduje mogu6nost nudenia bilo kojeg drugog uredaja osim onog dije
specifikaciie.ie ugovorni organ prepisao. obzriom da gotovo da ne postoje ni 2
uredaia razliaitih ponudaca koja imaju identidne dimenzije.
Prema miSljenju Zaintercsiranog kandidatarPonudada ovakvo odredivanje
predmeta nabavke IMA OGRANICAVAJUCI KARAKTER NA
KONKURENCIJU jer iskljuduje ama ba5 sve ostale proizvodade, jer je
dinjenicaje da ni jedan drugi uredaj ne moZe ispoStovati sve stavke.



I

Takoder kada je u piranju LOT 4 kao Sto smo vei inaveli naveden jene samo
taino odredeni ploizvodae (lntel) ve6 i sama grafidka kartica Intel Graphics
HD6i0, a naravno ni u ovom sludaju ne samo da nisu navedeni uvjeti koje bi
ekvivalentni uredal trebao ispunjavati vec uopie nije ni omogu6eno nudenje
ekv ivalenta.

Prije nego Sto se upustio u merirorno odluiir.,anje, ova.j organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganjc Zalbe. koje moraju biti ispunjene na srrani ialitelja kako bi
se uop6e pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227 . Zakona o upravnom postupku, dl. I 09 i dl. I I I Zakona o javnim nabavkama BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazeii od navoda Zalitelja ko.ii istide .."da je Ugovomi organ sadinio Tehnidku
specifikacije predmeta nabavke dare u Anexu 3 -obrazac za cijenu ponude zaLoT 4, LOT 5,
LOT 6, LOT 7 I LOT 8. a u sntislu odredbe dlana i. stav L r.r vezi sa Clanom 54.Zakonao
javnim nabavkama. na traiin ko.ji onenrogLrcu.je zainteresiranim ponudaiima /kandidatima da
svoje ponude pripreme i dostai'e na nirein da postoji stvalna konkurencija u odnosu na
pojedine ponudaie. a to sc posebno odnosi za LOI'-l pod taikom I za predmet Brand name
radunar navedeno je da isti treba imati slijedeie minimalne karakteristike: mora imati
integrisanu grafidku karticu sa podr5kom Intel Graphics HD630, te mora imati kudiS1e
dimenzija 145x270x330 (wxDxH), 220Y, za Lor 5 pod tadkom I za predmet Brand name
radunar navedeno je da isti treba imati slijedece minimalne karakteristike: mora imati ku6iSte
dimenzija 145x270x330 (wxDxH), 220Y. za Lor 6 pod tadkom I za predmet Brand name
radunar navedeno je da isti treba Imati slijede6e minimalne karakteristike: mora imati ku6iSte
dimenzija 145x270x330 (wxDxH). 220Y. zaLoT 7 pod tadkom I za predmet Brand name
radunar navedeno je da isti treba imati slijede6e minimalne karakteristike: mora imati ku6i5te
dimenzija 145x270x330 (wxDxH). 220Y i za LoT 8 pod tadkom I za predmet Brand name
radunar navedeno je da isti treba irnati slijedece minimalne karakteristike: mora imati kuCi5te
dimenzija 145x270x330 (WxDxl-It.220V . "...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ. izmedu osralog navodi:

,,Strudnom analizont zahtjeva iz- rchnitkih specilikacije. konstatovano je da ,,po navodima
Zilioca spoma karakteristika", integrisana gratidka kartica sa podrSkom za lntel Graphics
HD630, predstavlja aktuelnu ponudu integrisane gratike velikih proizvodada radunara (Dell,
HP, Lenovo). Svi specificirani parametri radunara navedeni su kao minimalne karakteristike,
pa su i navedene dimenzije kuiiSta 145x270x330 (WxDxH) posravljene kao minimalne
fiaiene wijednosti. Aktuelne ponude velikih proizvodada radunara (Dell, HP, Lenovo) imaju
proizvode koji zadovoljavaju postavljene granidne dimenzije. Treba istaii da je u lotovima
4,5,6,'7 i8 stavka l. glasi: " Brand name radunar sljedecih minimalnih karakteristika".".
Navedeno se nedvojbeno moZe utvrditi uvidom u tendersku dokumentaciju objavljenu na
portalu javnih nabavki. Vidljivo je da su date minimalne karakteristike koje ponudena roba
mora zadovoljiti. te nisu osnovani navodi Zalitelja. Iz navedenih dinjenica moZe se zaktjuditi
da su zahtjevi iz tehnidke specitikaciit'transparentui odnosno da ne ogranidavaju hZi5nu
konkurenciju. te da postoje aktuelni nrodeli svih velikih proizvodada radunara koji
zadovolj avaj u traZene zahtjeve"..,



Daljnjim uvidom u sadrZaj spisa, evidentno je slijedece, i to:

- Aneksom 3. Obrasci za cijenu ponude, za LOT 4 navedeno je:
Brand name radunar slijede6ih minimalnih karakteristika: Grafidka kartica
podrSkom Intel Graphics HD630"

,,Integrisana sa

- Aneksom 3. Obrasci za cijenu ponude, za Lotove: 4,5,6,7 i 8 propisano je: Brand name
radunar slijedecih minimalnih karakteristika: ...izmedu ostalog ,,KuiiSte: 145x270x330
(WxDxH), 220 v"

Polazedi od navoda Zalitelya ko.ii spori natin pripreme sadrZaja Tenderskog dokumenta,
tadnije Tehnidke specifikaciie.konkretizuiirci .....da sc posebno odnosi za LOT 4 pod tadkom
I za predmet Brand name radunar naredeno je da isti treba imati slijede6e minimalne
karakteristike: mora imati integrisanu gratidku karticu sa podrSkom Intel Graphics HD630...da
je posebno jasno kada se uzme u obzir da je ugovomi organ izridito propisao dimenzje
predmeta nabavke u zadnji milimetar, Sto je ve6 samo po sebi u cijelosti u suprotnosti sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH obzirom da NE POSTOJI apsolutno niti jedan
jedini objektivan razlog zbog dega bi ikome bilo neophodno baS kucite radunara sa u
milimetar odredenim dimenzijama"...ova.i organ uvidom u spis, utwdjuje:
-u Obrascu za cijenu ponude, evidentno.ie da je ugovomi organ za odredjene stavke uputio na
robnu marku(primjerice. ,,integrisana gralidka kartica sa podrSkom Intel Graphics HD630") a
Sto istodobno ugovorni organ nije opravdao niti jednim upuiujuiim razlogom, a nil je za
takvo opredjeljenje imao odredjene kontradoka-ize . kojim bi zasnovao razloge i okolnosti za
takvu postavku ,pogotovo uzevSi da se radi o takvoj vrsti predmeta nabavke koja nije sloZena ,
niti je za navedene proizvode nernoguce dati precizan. razumljiv i generieki opis.
U svezi sa navedenim istiie se da dl. ,r4. st. 9. i l0 Zakona o javnirn nabavkama izridito
propisuje da osim alio niic oprar'dano prcdnretom nahavke. u tchnidko.i specifikaciji ne smije
se uputiti na odrcdenog prtrizvodata. na lxrrijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente,
tipove ili odredeno porijeklo, ako bi sc time pogodoralo ili bi se iskljudili odredeni privredni
subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene dopu5tene su sarno ako se predmet nabavke
ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez 'tzvzetka moraju oznaditi s

dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ
obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvamo konkurentskoj osnovi

Prema tome. prednje citirana odredbajasno upuiuje daje pozivanje na robe odredjene
izrade,odredjeni proces,na odredjeno porijeklo ili proizvodnju izuzetak,odnosno iskljudivo u
sludaju da ugovomi organ ne moLeiz objektivnih razloga na jasan i razumljiv nadin opisati
karakteristike predmeta nadmetanja u svezi kojeg se pokrede postupak nabavke.

U konkretnom sludaju radi se o nabavci Ladunara, radunarske i srodne uredske opreme,
u odnosu na koji se predmet nabavke . ne moZe dati ocjena da ugovomi organ nije bio u stanju
isti opisati objektivnim parametrinra. na jednostavan i razumljiv nadin.pogotovo uzevSi da se
ne radi o sloZenim i soflsticiranint proizrodima, px stoga rrcma ni potrebe da se pojedine
stavke isuviSe individualizira.iu. da.iuci irn specitidan identitcL sa specilitnirn svojstvima a Sto

upu6uje na odrcd.jerro polijcklo .ploces. nrarku . tip ili proizrodnju.

Osim prednjeg. treba naglasiti da ugovorni organ nije ponudio potpuno i sadrZajno adekvatno
obrazloZenje kojim bi zasnovao sve okolnosti u vezi navodenja dimenzija ku6iSta
145x270x330 (WxDxH), po lotovim4dak i pri okolnostima da je prethodno naveo da se radi o
,,minimumu". Treba naglasiti da navedeno obrazloZenje nije dovoljno, te je u odnosu na vi5e
lotova koji se ogla5avaju u konkretnom sludaju propuSteno odgovoriti na kljudna pitanja-
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bliZe odrediti razloge usljed dega se ugovorni organ odludio upravo na navedene paramefie
koje odreduju dimenzije kuciSta. odnosno usljed kojih konkretnih okolnosti je upravo ta
granica /minimum/najprihvatljivi.ia za ugovorni organ. kako bi se ocijenilo i zasnovalo da /li/
se radi o najoptimalnijenr rjeSeniLr. shoclno slrsi i narnjeri ko.ia se treba posti6i predmetnom
nabavkom . a sve sl-rodno odreclcninr zasnovanirn razlozirua/dokazima/ koji na navedeno
nesumnjivo ukazuiu.
U konadnici, i ponlinjanje proizvodaCa koji . prema tvrdnii ugovomog organa navedeno
mogu nesmetano zadovoljiti.ne cijeni se dovoljnim/ugovorni organ se neodredeno poziva na

,,... ponude velikih proizvodaia racunara"..../ali pri torne, propuSta navesti konkretne rezultate
analize trZi5ta predmeta nabavke lnabazi sadaSnjih ili ranijih pokazatelja,iskusweno -nabazi
svojih ili slidnih iskustava drugih organa po predmetnom pitanju / te identifikovati konkretne
pokazatelje koji su istraZivanjem trZiSta nastali uz navodenje dokaza koji navedeno
potkepljuju,kako bi se ocijenilo i u konadnici izveo kajnji zakljudak o moguinosti uticaja
postavljenog sadrZaja na nadela postupka.

Stoga, iz svih okolnosti predmetnog sludaja, stanja dokaza i utvrdenih dinjenica u postupku,
proizilazi da je valialo odluditi kao u dispozitivu odlr.rke.

U Zalbi ponudata PRINtEX d.o.o. Sarajevo od 25.12.2020. godine, postavljen je z,ahtjev

za nadoknadu tloSkova 2albenog postupka. koji se sastoji od troSkova sastava, Zalbe u iznosu

od 842,40 KM.
Imajuci u vidu visinu posta\lienog zahdeva za tro5kove postupka, ovaj organje u skladu

sa odredbama sa dlanom l8. star'2. i 33. Tarifa u nagradama i naknadi troSkova za rad

advokata ("Slu2bene novine Federaciic BiH" broj: 22104 i 24104) u konkretnom sludaju

pristupio odludivanju o troSkovima ovog postupka, smatrajuci da u konkretnom sludaju treba

primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zaliteljl pripada naknada to5kova
postupka za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u
iznosu od 240,00 KM u skladu sa dlanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi

hoSkova za rad advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104 i24104) i Presudom

Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine iPDV 17% u

iznosu od 40,80 KM. U preostalom dijelu zahdev se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim. te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakona o upravnom

postupku kojinr.je propisano:"Kada u postupku udestvuju driie ili vi5e stranaka sa suprotnim

interesima, stranka koja.ye izazvala postupak. a na iiju.ie Stctu postupak okondan, duzna je

protivnoj stranci nadoknaditi opravdanc trosko!'e ko.ii su toj stranci nastali udestvovanjem u

postupku. Ako.ie u takvom sluta.ju koju od stranaka d.jelimiino uspjela sa svojim zahtjevom,

ona je duZna nadoknaditi protivntrj stranci troSkove srazmjemo dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjeta. Stranka, koja je obijeScu prouzrokovala protivnoj stranci troSkove u postupku,

duZnaje toj stranci te troSkove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 2.000,00
KM izvr5iti ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja a u skladu sa dlanom
lO8.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN (''SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).



UputsMo o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konadan uplavni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti hrZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- PRINTEX d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomocniku Advokatsko druSWo Eterovid d.o.o

Sarajevo, Ul. Branilaca Sarajeva 10,71 000 Sarajevo

-Vlada Brdko Distrikta BiH
Bulevar mira br.l , Brdko Disrikt BiH

- evidenciji
- ala
- u spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266
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