BOSNA I HERCEGOVINA bOCHA Y XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIEJIAPHJA 3A PASMATPAILE XKAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-429-10/18
Sarajevo, 26.01.2021. godine

Ured za razmaftranje Zalbi BiH, rjeSavajuéi po Zzalbi broj: 490/18, od
19.07.2017. godine ,RIAL-SPED" d.o.o. Doboj-Istok, izjavljenoj protiv tenderske
dokumentacije za izvodenje radova redovnog odrZavanja magistralnih cesta na
podrugju Feederacije BiH za razdoblje od 4 godine, | faza-pretkvalifikacija, ograni¢eni
postupak, Ref: JPCFBiH 47/0.2.5360-R118-ZZ od juli/srpanj 2018.godine, ugovornog
tijela JP Ceste Federacije BiH, na temelju &lanaka 103. stav 1. tatka a) i &lanka 111.
stavak (1) to€ka c) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.godine) i &lanaka 193. stavak (2) i 228. stavak
(1) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), a postupajuéi po presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3
U 030361 18 U od 14.09.2020.godine, na plenarnoj sjednici URZ-a Sarajevo,
odrZanoj dana 26. 01. 2021.godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se kao osnovana zalba ponudaca ,RIAL-SPED" d.c.0. Doboj-Istok,

2. Ponistava se u cijelosti predmefni postupak javne nabavke kao i tenderska
dokumentacija Ref: JPCFBiH 47/0.2.5360-R118-ZZ od juli/srpanj
2018.godine u predmetnom postupku za izvodenje radova redovnog
odrZavanja magistralnih cesta na podrugju Feederacije BiH za razdoblje
od 4 godine, | faza-pretkvalifikacija, ograni€eni postupak, ugovornog tijela
JP Ceste Federacije BiH,

3. O povratu sredstava upla¢enih na ime naknade za pokretanje zalbenog
postupka ovaj organ donijeée posebno rjeSenje.
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Obrazlozenje

Ugovorno tijelo - JP Ceste Federacije BiH, provodi ograniceni postupak
javne nabave (predmet nabave: ,zvodenje radova redovnog odrZavanja
magistrainih cesta na podrucju Feederacije BiH za razdoblje od 4 godine, | faza
pretkvalifikacija), koji je objavijen na Portalu javnih nabavi dana 06. 07. 2018.
godine, broj Obavijesti: 260-2-3-72-3-60/18.

U navedenom postupku ,RIAL-SPED “d.o.0. Doboj-Istok je izjavio Zalbu
broj: 490/18, od 19.07.2017. godine protiv tenderske dokumentacije, Ref. JPCFBiH
47/0.2.5360-R/18-ZZ iz srpnja 2018. godine, ugovornog tijela JP Ceste Federacije
BiH .

Ugovorno tijelo navedenu Zalbu, uz 1zjagnjenje broj: 01-01.1-5750-1/18-DZ
od 24. 07. 2018. godine, sukladno ¢&lanku 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama, proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimljena dana 26.
07. 2018. godine.

Zaliteli u svojoj Zalbi navodi: Postavljenim uvjetima tenderske
dokumentacije nisu zadovoljeni minimalni uvjeti financijske ifili tehnike i
profesionalne sposobnosti kao ni nuZna osnova za ocjenu sposobnosti
kandidata/ponuditelja za izvr8enje odredenog ugovora, $to éemo dokazati u
nastavku.

Nakon neuspjelog pokudaja da Ugovornom tijelu ukazemo na propuste,
ulazemo Zalbu na tendersku dokumentaciju zbog pogredne primjene propisa i
naru$avanja osnovnih natela Zakona o javnim nabavama.

Ugovomno fijelo je tenderskom dokumentacijom izravno naruilo Opéa
nacela Zakona o javnim nabavama (..SluZbeni glasnik BiH", 35/14) &lanak 3. u
kojem stoji da je , Ugovorno tijelo duZno postupati transparentno, u postupku
javne nabave pona3ati se prerna kandidatinaa/ponuditejjima jednako i
nediskriminirajuce, na nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, u cilju
najucinkovitijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i
njegovom svrhom "

Nama kao ponuditelju koji ima bogato iskustvo u realizaciji istih poslova
redovnog odrZavanja cesta koji su predmet ove javne nabave i koji ima
realizaciju ugovora u vrijednosti na godi$njoj razini 1.888.424,85 KM (zbirom vise
ugovora), odnosno 1.888.424.85 x 4 godine = 7.553.699,39 KM u periodu od 4
godine okvirmog sporazuma, i pored ispunjavanja svih ostalih uvjeta, nije
ostavljena moguénost u¢eléa u ovom predmetu javne nabave, a iz razloga
neprihvatanja (zbira ugovora) kao relevaninog dokaza tehni€ke i profesionalne
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sposobnosti. Smatramo da se pravitna konkurencija ne bi ugrozila, a postigli
bi se bolji Zeljeni efekti javne nabave, ukoliko bi se kao uvjet kvalifikovanosti
kandidata propisalo "Uspjesno iskustvo u ulozi glavnog izvodada u posljednje
tri godine u realizaciji najmanje jednog (1) iii zbir vi§e ugovora na redovnom
odrZavanju javnih cesta, traZene ukupne vrijednosti (bez PDV-a) pa LOT-
ovima *.

Clanak 44. stavak (3) Zakona o javnim nabavama propisuje da
minimum koji su im potrebni za dokazivanje toga, obvezno trebaju biti
srazmjerni predmetu javne nabave i sukladni s njim. Postavlieni uvieti ne
smiju biti ograni€avajuci za konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Sto je
Ugovorno tijelo, postavijaju¢i ovakve uvjete (realizacija jednog ugovora u
vrijednosti LOT-a) u tenderskoj dokumentaciji, svjesno i izravno prekrsilo.

Argument Ugovornog tijela da ¢e ovakvim propisanim odredbama
tenderske dokumentacije dobiti izvodata radova redovnog odrZavanja koji
mogu efikasno i efektivno odgovoriti zahtijevima redovnog odrzavanja
magistralnih cesta, nije utemeljen iz razloga $to se drugim materijalnim
propisima iz oblasti odrzavanja javnih cesta, konkretni je Pravilnikom o
odrZavanju javnih cesta ("SluZbene novine Federacije BiH". br.57/15 ad
24,07,2015. god.) propisuju uvjeti kaje ponuditelj treba ispunjavati da bi ad
ovlastenog tijela dobio licencu za odrZavanje javnih cesta, koj a su predmet ove
nabave.

Ukoliko ponuditelj ispunjava uvjete Pravilnika o odrzavanju javnih cesta
i dobio je licence ovladtenog tijela za redovno odrZavanje javnih cesta
(magistralnih i regionalnih) i ima vise ugovora u tijeku godine za redovno
odrZavanje, €ije su ukupne vrijednosti i veée od traZene, te ispunjava sve
druge postavliene mu uvjete u tenderskoj dokumentaciji, sigumo moze
efikasno obavljati traZene radove.

Ovako postavljeni uvjeti u tenderskoj dokumentaciji, kako je to postavilo
Ugovorno tijelo, imaju za cilj niSta drugo nego ugroziti praviénu konkurenciju na
Stetu najucinkovitijeg koridtenja javnih sredstava, iako mu zakonske odredbe,
(€1.51 stavak a) ZJN-ma BiH) propisuje i odreduje nagin sprovedbe kada je u
pitanju iskustvo u obavljanju predmetnin poslova. U skladu sa navedenim
propustima Ugovornog tijela povrijedene su odredbe materijalnog zakona,
odnosno Zakona o javnim nabavama BiH i provedbenih propisa za ovaj zakon.

Na osnovu iznesenog predlazemo Ugovornom tijelu (&lanak 100
stavak 3. Zakona o javnim nabavkama) ili Uredu za razmatranje Zalbi (¢lanak
100, stavak 5. Zakona o javnim nabavkama) da donese sljede¢e: RjeSenje kojim
se Usvaja Zalba Zalitelia Rial-3ped d.o.o. Doboj Istok izjavljena protiv
tenderske dokumentacije za javnu nabavu izvodenja radova redovnog
odrZavanja magistralnih cesta na podrugju Federacije BiH za razdoblje od 4
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godine. | faza-pretkvalifikacija. ograni¢eni postupak, Ref: JPCFBIH 47/02.2-
5360-R/18-ZZ, Obavjestenje o nabavci broj 260-2-3-72-3- 60/18, objavljeno na
Portalu javnih nabavki BiH dana 06.07.2018. godine) i nalaze se Ugovornom
tijelu da predmet vrati na ponovni postupak te procedure postupka i
dokumentaciju uskladi sa propisima i odredbama Zakona ¢ javnim nabavama,
vodedi raCuna o} nacelima istog.
U odnosu na Zalbene navode, Ugovorno tijelo se, u svom lzja&njenju broj: 01-
01.1- 5750-1/18-DZ ad 24. 07. 2018. godine, izjadnjava da je Zalba
pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe, ali je neosnovana, iz
razloga, kako slijedi:

Zalitelj je izjavio Zalbu zbog pegreSne primjene propisa i naru$avanja
osnovnih natela Zakona o javnim nabavama, materijalnog prava i povreda
pravila postupka. Zalitelj smatra da su uvjeti postavijeni u tenderskoj
dokumentaciji pod totkom 7.4.1. pod a), kojom se traZi uspjesno iskustvo u
ulozi glavnog izvodaga u posljednje tri godine u realizaciji jednog ugovora na
redovnom odrzavanju cesta, ukupne vrijednosti npr. za LOT 1 1.700.000,00
KM itd. ograniavaju konkurenciju na $tetuNase argumenti omoguéavaju kao
8to smo obrazloZili i dokazali osposoblienim firmama da izvode predmetne
radove i na nafin da UO nekrSeéi ZJN-ma: izvrSi izmjenu tenderske
dokumentacije (tocke 7.4.1 i 7.4.2), koja ée ispuniti opée principe (&lanak 3 ZJN-
ma BiH)} da bi omogu¢ila firmama koje imaju licencu i iskustvo, da minimalna
vrijednost njihovih radova po pojedinaénom LOT-u navedenim u predmetnim
tatkama moZe, se osim jednog Ugovora te vrijednosti, moZe ispuniti istom
vrijedno8¢u zbira_pojedinanih Ugovora u tijeku jedne godine u svakoj od
predhodne tri_godine. Tenderskom dokumentaeijorn je traZena realizacija
jednog ugovora u vrijednosti koja je, kako se vidi iz navedenih podataka iz
tenderske dokumentacije, manja od procjenjene vrijednosti nabave za ugovor
za prvu godinu po lotovima, dakle postavljeni zahtjev je u skladu sa ZJN
odnosno Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(.Sl.glasnik Bil4", br.90/14), €lanak 7, stavak (4) pod a) i b), gdje je regulirano
da dokaz-vrijednost zahtjevanog ugovora ne moze bili visa od procjenjene
vrijednosti nabave, odnosno od procjenjene vrijednosti pojedinog lota.

-Ugovorno tijelo je upravo cijeneéi kompleksnost ugovora za radove
redovnog odrZzavanja magistrainih cesta, navelo vrijednosti ugovora koji
dokazuju sposobnost ponuditelia za realizaciju ugovora tj. radova koji su
predmet nabave, i ostavijena je moguénost da to bude iskustvo na radovima
redovneg odrZavanja na svim javnim cestama (regionalnim, brzim cestama itd.).
Navedni zahtjev je izuzetno bitan jer na najbolji na&in pokazuje kakve su
sposobnosti ponuditelja za realizaciju ugovora, odnosno izvodenje radova koji
su predmet nabave. Radi se radovima odrZavanja cesta koji se odvijaju u
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kontinuitetu i koji su izravno vezani za sigurnost odvijanja prometa i sigurnost
uesnika u prometu. Zbog navedenog neophodno je dobiti kvalitetnog
ponuditelja.

Realizacija ugovora manje vrijednosti, {j. viS§e ugovora manje vrijednosti
ne oslikava sposobnost ponuditeija za realizaciju vecih ugovora. Bilo bi
neozbiljno radove redovnog odrZzavanja magistralnih cesta dodijeliti ponuditelju
- izvodadu koji u svom iskustvu do sada nema bar jedan ugovor koji je
navedene vrijednosti (manje od procjenjene vrijednosti)

Dakle, ugovorno tijelo je postupilo sukladno &lanku 3. Zakona o javnirn
nabavama (ZJN), postupilo je transaprentno, nediskriminirajuce, te postavilo
minimalne kvalifikacione kriterije za tehni€ko profesionalnu sposobnost
ponuditeija, sve sukladno &lanku 51. ZJN odnosno Naputku zpripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,Sl. glasnik BiH", br.90/14), &lanak 7, stavak
(4) pod @) i b).

Po pitanju licence, imajuéi u vidu kompleksnost posla odrZavanja javnih
cesta, te zakonsku i podzakonsku regulativu, potencijalni ponuditelj oéito mije3a
dva potpuno odvojena postupka. Naime, ¢lankom 18. stavak (3) i (4) Zakona o
cestama FBiH (Sl.novine Federacije BiH'1 br.12/10, 16/10 i 66/13) propisano je
da se izvodenje radova odrzavanja cesta ustupa u postupku javne nabave u
skladu sa Zakonom o javnim nabavama, fe da se radovi ustupaju samo
izvodacu koji je registriran, specijaliziran i opremljen za te poslove, koji
raspolaze osposoblienim kadrovima za izvodenje tih radova i mora bili
licenciran za tu vrstu poslova. Kao Sto je navedeno, posjedovanje Licence je
samo jedan od uvjeta za ustupanje radova.

Pravilnikom o licenciranju izvodaca radova redovnog odrzavanja
(-Sl.novine FBiH", br.56/15) ureduju se procedure i kriteriji izdavanja
odgovarajuce Licence koja se izdaje izvodagdima radova. Licencu izdaje
Federalno Ministarstvo prometa i komunikacija. .

Niti u jednom é&lanku navedenih Zakonskih odredbi i Pravilnika ne
spominje se, niti je predvideno da kriteriji za izdavanje Licence vrijede kod
javnih nabavi koju provodi drugi pravni subjekt.

Ovim postupkom je apsolutno postignuta jednakost prema svim
potencijalnim ponuditeljima i nediskriminirajuci uvjeti za kvalifikaciju ponuditeija
Faza 1— pretkvalifikacija, koji su navedeni u poglavlju 7 tenderske
dokumentacije, jedinstveni su i vaZe za sve potencijaine ponuditelje.

Obzirom na izloZeno, prijedlog je da Ured za razmatranje Zalbi, nakon
provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa &lankom 111, stavak (1)
tocka c) ZJN, odbije kao neosnovanu.
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Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama i &lanku 227. Zakona
0 upravnom postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je Zzalba dopustena,
pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe, ali da je ista neosnovana.

Na temelju naprijed utvrdenih ¢&injenica, ovo tijelo zakljuéuje da je
ozalbenom tenderskom dokumentacijom, kao jedan od uvjeta tehniéke i
profesionalne sposobriosti ponuditelja, trazena realizacija jednog ugovora u
vrijednosti koja je inanja od procjenjene vrijednosti nabave za ugovor za prvu
godinu pc lotovima.

Po pitanju licence, ovo tijelo zakljuSuje da Zalitelj ocigledno mijea dva
odvojena postupka:

- jedan u kojem se dodjeljuje postupak izvodenja radova redovnog odrzavanja
cesta, i koji se provodi po odredbama Zakona o javnoj nabavi; i

- drugi - u kojem, sukladno Zakonu o cestama FBiH (Sl.novine Federacije
BiH'1 br.12/10, 16/10 i 66/13) i vazeéim podzakonskim aktima -
Pravilnikom o licenciranju izvodaéa radova redovnog odrZavanja
(.Sl.novine FBiH", br.56/15) ureduju se procedure i kriteriji izdavanja
odgovarajuée Licence koja se izdaje izvodagima radova, a koju licencu
izdaje Federalno Ministarstvo prometa i komunikacija, i koja licenca
(posjedovanje iste) je samo jedan od uvjeta koje ponuditelj treba ispuniti
da bi u postupku javne nabave, sukladno ZJN, dobio ugovor kao
najpovoljniji ponuditelj za izvodenje radova redovnog odrZavanja cesta.

Na temelju svega naprijed navedenog, ovo tijelo zakljutuje da je
prvostupanjsko/ugovorno ftijelo postavilo uvijet u to€. 7.4.1.a) tenderske
dokumentacije sukladno Zakonu o javnim nabavama, te sukladno Naputku za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, a da se istim ne
ograni¢ava konkurencija, odnosno da istim nisu povrijedena natela utvrdena u
¢lanku 3. Zakona o javnim nabavama, zbog &ega su Zalbeni navodi Zalitelja
neosnovani.

Protiv donesenog rjeSenja, Zalitelj podnosi tuzbu Sudu Bosne i
Hercegovine. Postupajué¢i po podnesenoj tuzbi, Sud Bosne | Hercegovine
donosi Presudu broj: S1 3 U 030361 19 U od 14.09.2020.godine, kojom se
tuzba usvaja, ponistava se osporeno rjeSenje broj: JN2-01-07-1-429-7/18 od
14.09.2020.godine i predmet vrada tuZenom - Uredu za razmatranje Zalbi na
ponovni postupak.

U presudi Suda Bosne i Hercegovine se navodi_:_Osnovan je prigovor iz tuzbe
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kojim se ukazuje da je ugovomni organ tatkom 9.9.1. i 3.5. TD propisao da ée sklapati
godisnje ugovere za redovno cdrZavanje, to druge pojedinaéne ugovore prema potrebama
ugovomag organa, te da je ovakvom formulacijom ugovomi organ izasao izvan okvira
predmeta javne nabavke i ostavio prostor za zioupotrebu javnih sredstava. Medutim, po
nalaZenju ovog vije¢a tenderska dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Naime, odredbom ¢lana 53. stay 1. Zakona o javnim nabavkama propisano je
da je ugovorni organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skiadu s odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje
potpune informacie o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za uge$ée, odnosno ponuda na
stvamo konkurentskoj osnovi. Nespomo je da je predmet konkretne javne nabavke
izvodenje radova redovnog odrzavanja magistralnih cesta na podrugju Federacije BiH za
razdoblje od 4 godine, te da je TD propisano da po zavrietku Il faze, ugovomi organ ée
sklopiti okvimi sporazum ponudagem, to je ostaio nejasno o kojim drugim pojedinaénim
ugovorima se radi. Nadalje, uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je tatkom
3.5. predvideno sklapanje okvimog sporazuma sa jednim ponudaéem za svaki LOT na
period od Cetiri godine, dok je tatkom 6.5. propisano da po zavr§etku Il faze, ugovomi
organ ¢e sklopiti okvimi sporazum da jednim ponudagem &ija ponuda je ocijenjena kao
najpovolinija na rang listi ponudata, na osnovu kriterija za izbor najpovoljnijeg
ponudata. Osnovano tuZitelj ukazuje da su ove dvije taéke kontradiktorne, te kao takve
i u suprotnosti sa odredbom €lana 53. stay 1. Zakona o javnim nabavkama kojom je
propisano da je ugovomi organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima, te da u tenderskoj dokumentaciji
ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponudacgima dovoljni za pripremu zahtjeva za ugesée,
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Postupak javne nabavke je formalan postupak i formalitet nije uspostavijen da bi bio
sam sebi svrha, nego da bi obezbijedio jednak tretman | nediskriminaciju svih ponudaéa.
Ova osnovna natela moraju biti vodilja pri svakoj radnii koju uéini ugovomi organ, a na strani
potencijalnih ponudata je obaveza da u cjelosti postuju postavijene uvjete, koji su objavijeni
u javnom pozivu. Stoga je oval zakon mjerodavan i u pitanju utvrdivanja pravog stanja stvar,
izjaSnjavanja o svim &injenicama i okolnostima, ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i
sudsku zastitu.

Ovo vijete ukazuje da tuZitelj navedene tuZbene prigovore nije isticao u Zalbi,
medutim kako je odredbom ¢lana 104. stay 1. ZJN propisano da URZ u postupku pravne
zadtite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluZbenoj duZnosti u odnosu na
povrede opisane u &lanu 103. stay 1. ovog zakona. Odredbom é&lana 103. stay 1. propisano
je da u postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o
kojima URZ vodi ratuna po sluzbenoj duZnosti, i koje mogu dovesti do ponistenja postupka
u potpunosti iii djelimiéno, i to: a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom
Hi podzakonskim aktima, koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih
navoda ii koja je dovela do naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno
nezakonite dodjele ugovora; b} provodenje postupka javne nabavke bez dono3enja odiuke
o pogetku postupka javne nabavke, sa sadrZajem odredenim &anom 18. ovog zakona; c)
objave obavjeStenja o postupku javne nabavke koje nisu u skiadu s ovim zakonom iii
podzakonskim aktima i tenderskom dokumentacijom; d) povrede postupka prilikom
otvaranja ponuda, adnosno propustanje roka za ocjenu zahtjeva za sudjelovanje.

Pravilan je, medutim zakljuak tuZencg da je ugovomi organ propisao uslov u tatku
7.4.1.a) TD u skiadu sa Zakonom o javnim nabavkama | Uputstvom za pripremu modela
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tenderske dokumentacie i ponuda. Odredbom ¢&lana 44. stay 3. ZJN proisano je da
minimum kvalifikacionih uslova koje ugovomi organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi
predmetu javne nabavke i u skiadu s njim. Postavijeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuéi
karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Nadalje, odredbom &lana 51. stay 1.
tatka a) ZJN propisano je da u postupku javne nabavke radova ugovomi organ moZe
zahtijevati jedan i viSe dokaza o tehnitkcj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaca, i to: spisak izvrSenih ugovora u skiadu s ¢lanom 48. stay 2. ovog
zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavkom, za period ne duzi od pet godina iii od
datuma registracije, cdnosno potetka poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registriran,
odnosno poteo s radom prije manje od pet godina. Odredbom &lana 7. stay 4. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je da ako ugovomi organ od
kandidata/ponudata kao dokaz tehnitke i profesionalne sposobnosti trazi popis ugovora,
smatra se da je uslov: a) u vezi sa predmetorn nabavke, odnosno grupom predmeta
nabavke, ako se trazi dokaz o izvrSenju istog iii sli¢nog, odnosno istih i sliénih ugovora kao
§to je predmet nabavke, odnosno lot, te b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u
slijede¢im sluCajevima:l ) kada se traZi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos
nije visi od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog
lota; 2) kada se traZi dokaz o izvrSenju viSe ugovora, ako njihov zbimi iznos nije vii od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosho od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.
Pravilan je zakljuak tuzenog da je tacka 7.4.1.a) TD u skladu sa citiranim odredbama.
Naime, diskreciono je pravo ugovornog organa da traZi jedan ili vi§e ugovora u svrhu
dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti. Ugovomi organ je za svaki Lot traZio
dokaz o realizaciii jednog ugovora na redovnom odrzavanju cesta, te je propisac
minimaine vrijednosti ugovora, a koje su za svaki Lot u znatno manjem iznosu nego
procijenjena vrijednost javne nabavke. Imajudi u vidu navedeno, pravilno je tuZeni postupio
kada je odbio kao neosnovan navedeni Zalbeni prigovor.

Ostale tuzbene navode sud je cijenio, all je nasao da ih nije potrebno posebno
obrazlagati obzirom da nisu od uticaja na valjanost odluke.

Postupajuéi po presudi Suda Bosne i Hercegovine, ovaj organ je izvrsio ponovni uvid
u predmet spisa i priloZene dokaze. Utvrdeno je da je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavijena od oviastene osobe te da je:

Zalba osnovana.

U presudi Suda Bosne i Hercegovine po kojoj ovaj organ postupa ukazuje se da je
osnovan prigovor iz tuZbe kojim se navodi da je ugovomi organ tatkom 9.9.1.1 3.5. TD-a
propisac da ée sklapati godiSnje ugovore za redovno odrZavanje, te druge pojedinaéne
ugovore prema potrebama ugovomog organa. Po ocjeni suda, ovakvom formulacijom
ugovomi organ je izaSao izvan okvira predmeta javne nabavke zbog &ega tenderska
dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Naime, cdredbom
Clana 53. stay 1. Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da je ugovomni organ
duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima.
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Predmet konkretne javne nabavke je izvodenje radova redovnog odrzavanja
magistralnih cesta na podrucju Federacije BiH za razdoblie od 4 godine. S obzirom da je
TD propisano da po zavrSetku [ faze, ugovomni organ ée sklopiti okvimi sporazum s
ponudagem, te odredene pojedinatne ugovore po potrebi, sudskom vijeéu je ostalo
nerazjagnjeno pitanje o kojim drugim pojedinaénim ugovorima se radi.

Nadalje, uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je tatkom 3.5.TD-a
predvideno sklapanje okvimog sporazuma sa jednim ponudagem za svaki LOT na
period od Zetiri godine, dok je tatkom 6.5. propisano da po zavrsetku Il faze, ugovomi
organ ¢e sklopiti okvimi sporazum da jednim ponuda¢em &ija ponuda je ocijenjena kao
najpovoljnija na rang listi ponudata, na osnovu kriterja za izbor najpovoljnijeg
ponudada.

Po ocjeni ovog vije¢a, a u skladu sa misljenjima i stavovima iznesenim u presudi
Suda BiH, osnovano Zalitelj ukazuje da su ove dvije tatke kontradiktorne, te kao takve i
u suprotnosti sa odredbom &lana 53. stay 1. Zakona o javnim nabavkama kojom je
propisano da je ugovomi organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skiadu s
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima, te da u tenderskoj dokumentaciji
ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesce,
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Ovaj organ ukazuje da Zalitelj navedene Zalbene navode nije isticao u Zalbi, ali je
podnio dopunu Zalbe naslovijenu kao izjadnjenje na akt ugovomog organa. Medutim, kako
je odredbom &lana 104. stay 1. ZJN-a propisano da URZ u postupku pravne zastite postupa
u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duZnosti u odnosu na povrede opisane u
glanu 103. stay 1. ovog zakona, ovaj organ postupajuti po presudi je utvrdio da su u
konkretnom slu€aju uginjene apsolutno bitne povrede Zakona, koje dovode do ponistenja
postupka | tenderske dokumentacije u cijelosti..

Odredbom ¢&lana 103. stay 1. propisano je da u postupcima javne nabavke
apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi raéuna po sluZbenoj
duznosti, i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti iii djelimizno, i to:

a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim
aktima, koja je dovela do nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih navoda iii koja je
dovela do narusavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele
ugovora; b} provodenje postupka javne nabavke bez donosenja odiuke o po&etku postupka
javne nabavke, sa sadrzajem odredenim &lanom 18. ovog zakona; c) objave obavjedtenja o
postupku javne nabavke koje nisu u skiadu s ovim zakonom iii podzakonskim aktima |
tenderskom dokumentacijom; d) povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno
propustanje roka za ocjenu zahtjeva za sudjelovanje.
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Vezano za ostale Zalbene navode, ovo vieée je utvrdilo da je ugovomi organ zakonito
propisao uslov u tatci 7.4.1.a) TD, te je ista u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama |
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Naime, ugovomi organ je za svaki Lot traZio dokaz o realizaciii jednog ugovora na
redovnom odrZavanju cesta, te je propisao minimalne vrijednosti ugovora, a koje su za
svaki Lot u znatno manjem iznosu nego prociienjena vrijednost javne nabavke. imajuéi u
vidu navedeno, pravilno je ugovorni organ postupio kada je odbio kao neosnovan
navedeni Zalbeni navod.

Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
10.000,00 KM, izvrSiée se na osnovu posbenog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &l.
108. st. (7) Zakona o javnim nabavkama i &. 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih &!. 108. Zakona o javnim nabavkama .

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konagan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne | Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjieenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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