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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01 -07 -1 429-10118
Sarajevo, 26.01 .2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavaju6i po Zalbi broj: 490/18, od
19.07.2017. godine "RIAL-SPED' d.o.o. Doboj-lsfok, izjavljenoj protiv tenderske
dokumentac'rje za izvodenje radova redovnog odrZavanja magistralnih cesta na
podru6ju Feederacije BiH za razdoblje od 4 godine, I faza-pretkvalifikacija, ograniieni
postupak, Ref: JPCFBiH 47l0.2.5360-R118-ZZ od juli/srpanj 2018.godine, ugovomog
tijela JP Ceste Federacrje BiH, na temelju ilanaka 103. stav 1. ta6ka a) i dlanka 111.
stavak (1) to6ka c) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.godine) iClanaka 193. stavak (2) i228. stavak
(1) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj:29102;12104,88107,
93109,41113 i 53/16), a postupaju6i po presudiSuda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3
U 030361 18 U od 14.09.2020.9odine, na plenamoj sjednici URZ-a Sarajevo,
odrZanoj dana 26. 01. 2021.godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se kao osnovana Zalba ponuda6a,RIAL-SPED" d.o.o. Doboj-lstok,

2. Poni*tava se u djelosti predmetni postupak javne nabavke kao i tenderska
dokumentacija Ref: JPCFB|H 4710.2.5360-R118-2. od juli/srpanj
2018.godine u predmetnom postupku za izvodenje radova redovnog
odrZavanja magistralnih cesta na podrudju Feederacije BiH za razdoblje
od 4 godine, I faza-pretkvalifikacija, ograniEeni postupak, ugovornog tfela
JP Ceste Federacije BiH,

3. O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka ovaj organ donijece posebno rjeSenje.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo - JP Cesfe Federacije BiH, provodi ogranideni postupak
javne nabave (predmet nabave: "izvodenje radova redovnog odriavanja
magistralnih cesta na podruCju Feederacije BiH za razdoblje od 4 godine, I faza
pretkvalifikacija), kqi je objavljen na Portalu javnih nabavi dana 06. 07. 2018.
godi ne, broj Obavijesti: 260-2-3-7 2-3-6011 8.

U navedenom postupku 
"R|AL-SPED 

'd.o.o. Doboj-lsfok je izjavio Zalbu
broj: 490/18, od 19.07 .2O17. godine protiv tenderske dokumentacije, Ref: JPCFB|H
4710.2.5360-N18-7f.iz srpnja 2018. godine, ugovomog tijela JP Ceste Federacije
BiH.

Ugovomo tijelo navedenu Zalbu, uz lzja5njenje broj: 01-01.1-5750-1118-DZ
od 24.07.2018. godine, sukladno dlanku 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama, proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimljena dana 26.
07.2018. godine.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi: Postavljenim uvjetima tenderske
dokumentacije nisu zadovoljeni minimalni uvjeti financijske i/ili tehnidke i

profesionalne sposobnosti kao ni nuZna osnova za ocjenu sposobnosti
kandidata/ponuditelja za izvr5enje odredenog ugovora, Sto 6emo dokazati u
nastavku.

Nakon neuspjelog poku5aja da Ugovomom tijelu ukaZemo na propuste,
ulaZemo Zalbu na tendersku dokumentaciju zbog pogre5ne primjene propisa i

naruSavanja osnovnih na6ela Zakona o javnim nabavama.

Ugovomo tijelo je tenderskom dokumentacijom izravno naruSilo Op6a
nadela Zakona o javnim nabavama (..SluZbeni glasnik BiH', 35/14) dlanak 3. u
kojem stoji da je , Ugovomo tijelo duZno postupati transparentno, u postupku
javne nabave ponaiati se prern,a kandidatinaa/ponuditeijima jednako i
nediskriminirajuhe, na na1in da osigura pravi1nu i aktivnu konkurenciju, u cilju
najuhinkovitijeg koiStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i
njegovom svrhom'.

Nama kao ponuditelju koji ima bogato iskustvo u realizaciji istih poslova
redovnog odrZavanja cesta koji su predmet ove javne nabave i koji ima
realizaciju ugovora u vrijednosti na godiSnjoj razini 1.888.424,85 KM (zbirom vise
ugovora), odnosno 1.888.424.85 x 4 godine = 7.553.699,39 KM u periodu od 4
godine okvimog sporazuma, i pored ispunjavanja svih ostalih uvjeta, n'rje
ostavljena mogu6nost ude5Ca u ovom predmetu javne nabave, a iz razloga
neprihvatanja (zbira ugovora) kao relevantrog dokaza tehniCke i profesionalne
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sposobnosti. smatramo da se pravidna konkurenc'rja ne bi ugrozila, a postigli
bi se bolji Zeljeni efekti javne nabave, ukoliko bi se kao uvjet kvalifikovanosti
kandidata propisalo "uspjeinoiskusfvo u ulozi glavnog izvoda1a u postjednje
ti godine u realizaciji najmanje jednog (1) iii zbir vise ugovora na redovnom
odrZavanju javnih cesta, traiene ukupne vijednosti (bez pDV-a) pa LOT-
ovima n.

elanak 44. stavak (3) Zakona o javnim nabavama propisuje da
minimum koji su im potrebni za dokazivanje toga,
srazmjerni predmetu javne nabave i sukladni s njim

obvezno hebaju biti
Postavlieni uvieti ne

smiiu biti oqranidavai u6i za konkurenciiu i moraju biti jasni i precizni. Sto je
Ugovorno tijelo, postavljaju6i ovakve uvjete (realizacija jednog ugovora u
vrijednosti Lor-a) u tenderskoj dokumentaciji, svjesno i izravno prekrsilo.

Argument Ugovornog tijela da 6e ovakvim propisanim odredbama
tenderske dokumentacije dobiti izvocla6a radova redovnog odrzavanja koji
mogu efikasno i efektivno odgovoriti zahtijevima redovnog odrZavanja
magistralnih cesta, nije utemeljen iz razloga Sto se drugim materijalnim
propisima iz oblasti odrZavanja javnih cesta, konkretni je pravilnikom o
odrZavanju javnih cesta ("SluZbene novine Federacije BiH,'. br.57l1S ad
24,07,2015. god.) propisuju uvjeti koje ponuditelj treba ispunjavati da bi ad
ovlastenog tijela dobio licencu za odrtavanje javnih cesta, koj a su predmet ove
nabave.

Ukoliko ponuditelj ispunjava uvjete Pravilnika o odrzavanju javnih cesta
i dobio je licence ovlastenog tijela za redovno odrzavanje javnih cesta
(magistralnih i regionalnih) i ima vi5e ugovora u tijeku godine za redovno
odrZavanje, 6ije su ukupne vrijednosti i ve6e od traZene, te ispunjava sve
druge postavljene mu uvjete u tenderskoj dokumentaciji, sigumo moZe
efikasno obavljati traZene radove.

Ovako postavljeni wjeti u tenderskoj dokumentaciji, kako je to postavilo
Ugovorno tijelo, imaju za cilj ni5ta drugo nego ugroziti pravidnu konkurenciju na
Stetu najudinkovitijeg kori5tenja javnih sredstava, iako mu zakonske odredbe,
(61.51 stavak a) ZJN-ma BiH) propisuje iodreduje na6in sprovedbe kada je u
pitanju iskustvo u obavljanju predmetnih poslova. U skladu sa navedenim
propustima Ugovomog tijela povrijedene su odredbe materijalnog zakona,
odnosno Zakona o javnim nabavama BiH i provedbenih propisa za ovaj zakon.

Na osnovu iznesenog predlaZemo Ugovornom tijelu (Clanak 1OO
stavak 3. Zakona o javnim nabavkama) /l Uredu za razsnatrarye zalbi (clanak
100, stavak 5. Zakona o javnim nabavkama) da donese sljede6e: Rje5enje kojim
se Usvaja Zalba Zalitelja Rial-Sped d.o.o. Doboj lstok izjavljena protiv
tenderske dokumentacije za javnu nabavu izvodenja radova redovnog
odrZavanja magistralnih cesta na podru6ju Federacije BiH za razdoblje od 4
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godine. I faza-pretkvalifikacija. ograniEeni postupak, Ref: JpCFBtH 4ttO2.2-
5360-R118-72, Obavje5tenje o nabavci broj 260-2-3-72-3- 6011A, objavtjeno na
Portalu javnih nabavki BiH dana 06.07.2018. godine) i nalale se Ugovornom
tijelu da predmet vrati na ponovni postupak te procedure postupka i

dokumentaciju uskladi sa propisima iodredbama Zakona o javnim nabavama,
vode6i raduna o nadelima istog.
U odnosu na Zalbene navode, Ugovorno tijelo se, u svom lzja5njenju broj: 01-
01.1- 5750-111*DZ ad 24. 07. 2018. godine, izja5njava da je Zatba
pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, iz
razloga, kako slijedi:

Zalitelj je izjavio Zalbu zbog pogre5ne primjene propisa i naruSavanja
osnovnih na6ela Zakona o javnim nabavama, materijalnog prava i povreda
pravila postupka. Zalitelj smatra da su uvjeti postavijeni u tenderskoj
dokumentaciji pod todkom 7.4.1. pod a), kojom se traZi uspjeSno iskustvo u
ulozi glavnog izvodada u posljednje tri godine u realizaciji jednog ugovora na
redovnom odrZavanju cesta, ukupne vrijednosti npr. za LOT 1 1.700.OOO,OO
KM itd. ograniEavaju konkurenciju na StetuNa5e argumenti omogu6avaju kao
Sto smo obrazlozili i dokazali osposobljenim firmama da izvode predmetne
radove i na nadin da UO nekr5e6i ZJN-ma: izvr5i izmienu tenderske
dokumentaciie (todke 7.4.1 i 7.4.2\. koia 6e ispuniti oo6e princioe (6lanak 3 ZJN-
ma BiH da bi omoou 6ila firmama koie rmalu licencu i iskustvo. da minimalna
vriiednost niihovih radova oo poiedinadnom LOT-u navedenim u oredmetnim
tadkama moZe. se osim iednoo ovora te vri ednosti. moZe ISUo DU niti istom
vriiedno56u zbira ooiedinadnih Uoovora u tiieku iedne qodine u svakoi od
predhodne tri oodine. Tenderskom dokumentaeijorn je trazena realizacija
jednog ugovora u vrijednosti koja je, kako se vidi iz navedenih podataka iz
tenderske dokumentacije, manja od procjenjene vrijednosti nabave za ugovor
za prvu godinu po lotovima, dakle postavljeni zahtjev je u skladu sa ZJN
odnosno Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,Sl.glasnik Bil4", br.90/14), dtanak 7, stavak (4) pod a) i b), gdje je regutirano
da dokaz-vrijednost zahtjevanog ugovora ne moze bili visa od procjenjene
vrijednosti nabave, odnosno od procjenjene vrijednosti pojedinog lota.

-Ugovorno tijelo je upravo cijene6i kompleksnost ugovora za radove
redovnog odrZavanja. magistralnih cesta, navelo vrijednosti ugovora koji
dokazuju sposobnost ponuditelja za realizaciju ugovbra tj. radova koji sir
predmet nabave, i ostavljena je mogucnost da to bude iskustvo na radovima
redovnog odrzavanja na svim javnim cestama (regionalnim, brzim cestama itd.).
Navedni zahtjev je izuzetno bitan jer na najbolji na6in pokazuje kakve su
sposobnosti ponuditelja za realizaciju ugovora, odnosno izvodenje radova koji
su predmet nabave. Radi se radovima odrZavanja cesta koji se odvijaju u
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kontinuitetu i koji su izravno vezani za sigurnost odvijanja prometa i sigurnost
u6esnika u prometu. Zbog navedenog neophodno je dobiti kvalitetnog
ponuditelja.

Realizac'rja ugovora manje vrijednosti, tj. vi5e ugovora manje vr'rjednosti
ne oslikava sposobnost ponuditeija za realizaciju ve6ih ugovora. Bilo bi
neozbiljno radove redovnog odrZavanja magistralnih cesta dod'ljeliti ponuditelju
- izvodadu koji u svom iskustvu do sada nema bar jedan ugovor koji je
navedene vrijednosti (manje od procjenjene vrijednosti)

Dakle, ugovorno tijelo je postupilo sukladno dlanku 3. Zakona o javnirn
nabavama (ZJN), postupilo je transaprentno, nediskriminirajuce, te postavilo
minimalne kvalifikacione kriter'rje za tehni6ko profesionalnu sposobnost
ponuditeija, sve sukladno dlanku 51. ZJN odnosno Naputku zpripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,S1. glasnik BiH", br.90/14), Elanak 7, stavak
(a) pod a) ib).

Po pitanju licence, imajudi u vidu kompleksnost posla odrZavanja javnih
cesta, te zakonsku i podzakonsku regulativu, potencijalni ponuditelj odito mije5a
dva potpuno odvojena postupka. Naime, dlankom 18. stavak (3) i (4) Zakona o
cestama FBiH (Sl.novine Federacije BiH'1 br.12110,16/10 i 66/13) propisano je
da se izvodenje radova odrZavanja cesta ustupa u postupku javne nabave u
skladu sa Zakonom o javnim nabavama, te da se radovi ustupaju samo
izvoilaEu koji je registriran, specijaliziran i opremljen za te poslove, koji
raspolaZe osposobljenim kadrovima za ianodenje tih radova i mora bili
licenciran za tu vrstu poslova. Kao Sto je navedeno, posjedovanje Licence je
samo jedan od uvjeta za ustupanje radova.

Pravilnikom o licenciranju ianotlada radova redovnog odrZavanja
(,Sl.novine FBiH", br.56/15) ureduju se procedure i kriteriji izdavanja
odgovarajuce Licence koja se izdaje izvotladima radova. Licencu izdaje
Federal no Min istarstvo prometa i komuni kac'rja. .

Niti u jednom Elanku navedenih Zakonskih odredbi i Pravilnika ne
spominje se, niti je predvideno da kriteriji za izdavanje Licence vrijede kod
javnih nabavi koju provodi drugi pravni subjekt.

Ovim postupkom je apsolutno postignuta jednakost prema svim
potencijalnim ponuditeljima i nediskriminiraju6i uvjetiza kvalifikaciju ponuditeija
Faza 1- pretkvalifikacija, koji su navedeni u poglavlju 7 tenderske
dokumentac'rje, jedinstveni su i vaZe za sve potencijalne ponuditelje.

Obzirom na izloZeno, pr'rjedlog je da Ured za razmalranje Zalbi, nakon
provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa dlankom 111. stavak (1)
to6ka c) ZJN, odb'rje kao neosnovanu.
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Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama idlanku 227.Zakona
o upravnom postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je ialba dopu5tena,
pravovremena i izjavljena od ovla5tene osobe, ali da je ista neosnovana.

Na temelju naprijed utvrdenih Cinjenica, ovo tijelo zakljuduje da je
oZalbenom tenderskom dokumentacijom, kao jedan od uvjeta tehniEke i
profesionalne sposobriosti ponuditelja, traZena realizacija jednog ugovora u
vrijednosti koja je inanja od procjenjene vrijednosti nabave za ugovor za prvl
godinu pc, lotovima.

Po pitanju licence, ovo tijelo zakljuduje da Zalitelj o6igledno mije5a dva
odvojena postupka:

- jedan u kojem se dodjeljuje postupak izvodenja radova redovnog odrZavanja
cesta, ikoji se provodi po odredbamaZakona o javnoj nabavi; i

- drugi - u kojem, sukladno Zakonu o cestama FBiH (Sl.novine Federacije
BiH'1 br.1Z1O, 16110 i 66/13) i vaZedim podzakonskim aktima -
Pravilnikom o licenciranju izvodada radova redovnog odrZavanja
("Sl.novine FBiH", br.56/15) ureduju se procedure i kriteriji izdavanja
odgovaraju6e Licence koja se izdaje izvoda6ima radova, a koju licencu
izdaje Federalno Ministarstvo prometa i komunikacija, i koja licenca
(posjedovanje iste) je samo jedan od uvjeta koje ponuditelj treba ispuniti
da bi u postupku javne nabave, sukladno ZJN, dobio ugovor kao
najpovoljniji ponuditelj za izvodenje radova redovnog odrZavanja cesta.

Na temelju svega naprijed navedenog, ovo tijelo zakljuEuje da je
prvostupanjsko/ugovorno tijelo postavilo uvjet u to6. 7.4.1.a) tenderske
dokumentacije sukladno Zakonu o javnim nabavama, te sukladno Naputku za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, a da se istim ne
ogranidava konkurencija, odnosno da istim nisu povrijedena nadela utvrdena u
dlanku 3. Zakona o javnim nabavama, zbog dega su Zalbeni navodi Zalitelja
neosnovani.

Protiv donesenog rje5enja, Zalitelj podnosi tuZbu Sudu Bosne i
Hercegovine. Postupaju6i po podnesenoj tuZbi, Sud Bosne I Hercegovine
donosi Presudu broj: Sl 3 U 030361 19 U od 14.09.2O2O.godine, kojom se
tuZba usvaja, poni5tava se osporeno rje5enje broj: JN2-01-07-1429-7118 od
14.O9.2020.godine i predmet vra6a tuZenom - Uredu za razmatrarye Zalbi na
ponovni postupak.

U presudi Suda Bosne i Hercegovine se navodi : Osnovan je prigovor zluZbe
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kojim se ukazuje da je ugovomi organ ta6kom 9.9.1. i 3.5. TD propisao da 6e sklapati
godi5nje ugovore za redovno odZavanje, to druge pojedina6ne ugovore prema potrebama
ugovomog organa, te da je ovakvom formulacijom ugovomi organ iza5ao izvan okvira
predmeta javne nabavke i ostaMo prostor za zioupotrebu javnih sredstava. Medutim, po
nalaZenju ovog vijeca tenderska dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Naime, odredbom 6lana 53. stay l.Zakonao javnim nabavkama propisano je
da je ugovomi organ du2an pripremiti tendersku dokumentaciju u skiadu s odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje
potpgne informacije o uslovima ugovora i posiupku dodjele- ugiovora, a'koji 6u
kandidatima/ponudaeima dovoljni za pripremu zahtjeva za uee56e, odnosno ponuda na
stvamo konkurentskoj osnovi. Nespomo je da je predmet konketne javne nabavke
izvodenje radova redovnog odrzavanja magistralnih cesta na podruEju Federacije BiH za
razdoblje od 4 godine, te da je TD propisano da po zavrSetku ll faze, ugovomi'organ 6e
sklopiti okvimi sporazum ponudadem, to je ostalo nejasno o kojim drugim pojedinaEnim
ugovorima se radi.-Nadalje, uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je ta6kom
3.5. predvideno sklapanje okvimog sporEzuma sa jednim ponudadem za svaki LOT na
period od 6e1iri godine, dok je ta6kom 6.5. propisano da po zavr5etku ll faze, ugovomi
organ 6e sklopiti okvimi spor€zum da jednim ponuda6em eija ponuda je ocijenjena kao
najpovofjnija na rang listi ponuda6a, na osnovu kriterija za izbor najpovoljn'rjeg
ponuda6a. osnovano tu2itelj ukazuje da su ove dvije tacke kontradiktome, te kao takve
iu suprotnosti sa odredbom 6lana 53. stay 1. Zakona o javnim nabavkama kojom je
propisano da je ugovomi organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima, te da u tenderskoj dokumentaciji
ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponuda6ima dovoljni za pripremu zahtjeva za u6eS6e,
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Postupak javne nabavke je formalan postupak i formalitet nije uspostavijen da bi bio
sam sebi svrha, nego da bi obezbijedio jednak tretman I nediskriminaciju svih ponuda6a.
Ova osnoua na6ela moraju biti vodilja pri wakoj radnji koju u6ini ugovomi organ, a na sfiani
potencijalnih ponuda6a je obaveza da u cjelosti postuju postavijene wjete, koji su objavijeni
u javnom poziw. Stoga je oval zakon mjerodavan i u pitanju uhn:divanja pravog stanja stvari,
izja5njavanja o svim einjenicama i okolnostima, ocjene dokaza, prava na pravna sredsfua i
sudsku za3titu.

Ovo vijede ukazuje da ttEitelj navedene tuZbene prigovore n'rje islicao u fulb|
medutim kako jeodrcdbom 6lana 1M. stay 1. ZN propisanoda URZ u postupku pravne
zaStite postupa u granicama zahtjeva tz Lalbr., a po sluZbenoj du2nosli u odnosu na
povrede opisane u 6lanu 103. stay 1. ovog zakona. Odredbom 6lana 103. stay 1. propisano
je da u pgstupcima javne nabavke apsolutno bifre powede zakona su one powede o
kojima URZ vodi raGuna po slrrtbenoj duZnosti, i koje mogu dovesti do ponistenja postupka
u potpuncti iii djelimitno, i to: a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom
Hi podzakonskim aktima, koja je dovela do nemogu6nosti uhnrdivanja osnovanosti Zalbenih
navoda iii koja je dovela do naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno
nezakonite dodjele ugovora; b) provodenje postupkajavne nabavke bez dono5enja odiuke
o po6etku postupkajavne nabavke, sa sadrZajem odredenim Clanom 18. ovog zakona; c)
objave obavje5tenja o postupku javne nabavke koje nisu u skiadu s ovim zakonom iii
podzakonskim aKima i tenderskom dokumentac'rjom; d) povrede postupka prilikom
otvaranja ponuda, odnosno propuStanje rokaza ocjenu zah$eva za sudjelovanje.

Pravilan je, mdutim zakljuCak tuZenog da je ugovomi organ propisao uslov u taCku
7.4.1.a) TD u skiadu sa Zakonom o javnim nabavkama I Uputsilvom za pripremu modela
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tenderske dokumentacije i ponuda. Odredbom tlana M. stay 3. ZJN proisano je da
minimum kvalifikacionih uslova koje ugovomi organ odredi za kandidatdponudade, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno feba da budu srazmjemi
predmetu javne nabavke i u skiadu s njim. Postavijeni uslovi ne smlju imati ograniEavaju6i
karaKerna konkurenciju imoraju biti jasni iprecizni. Nadalje, odredbom ehna 51. stay 1.
ta6ka a) ZJN propisano je da u postupku javne nabavke radova ugovomi organ moZe
zahtijevati jedan iii vi5e dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponuda6a, ito: spisak ianrSenih ugovora u skiadu s elanom 48. stay 2. ovog
zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavkom, za period ne duZi od pet godina iii od
datuma regisfacije, odnosno po6etka poslovanja, ako je kandidaUponuda6 registriran,
odnosno po6eo s radom prije manje od pet godina. Odredbom blanaT . stay 4. Uputstua za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je da ako ugovomi organ od
kandidata/ponudata kao dokaz tehniEke i profesionalne sposobnosti tra2i popis ugovota,
smatra se da je uslov: a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta
nabavke, ako se traZi dokaz o izvr5enju istog iii sli6nog, odnosno istih iii sli6nih ugovora kao
Sto je predmet nabavke, odnosno lot, te b) srazrnjeran predmeh.r nabavke, odnosno lotu, u
slijede6im slu6ajevima:l ) kada se faZi dokaz o ianrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos
nije vi5i od procijenjene wijednosti nabavke, odnosno od proc'rjenjene wijednosti pojedinog
lota; 2) kada se lrali dokaz o izrrr5enju MSe ugovora, ako njihov zbimi iznos n'rje visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.
PraMlan je zaklju6ak tuZenog da je tadka 7.4.1.a) TD u skladu sa citiranim odredbama.
Naime, diskreciono je pravo ugovomog organa da taili jedan ili vi5e ugovora u svrhu
dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti. Ugovomi organ je za svaki Lot traZo
dokaz o realizaciji jednog ugovora na redovnom odEavanju cesta, te je propisao
minimalne wijednosti ugovora, a koje su za svaki Lot u znatno manjem iznosu nego
procijenjena wijednost javne nabavke. lmaju6i u vidu navedeno, praMlno je tuZeni postupio
kada je odbio kao neosnovan navedeni Zalbeni prigovor.

Ostale tuZbene navode sud je cijenio, allje na5ao da ih nije potrebno posebno
obrazlagati obzirom da nisu od uticaja na valjanost odluke.

Postupaju6i po presudi Suda Bosne i Hercegovine, ovaj organ je ianrSio ponovni wid
u predmet spisa i priloZene dokaze. Uhndeno je da je 2alba blagowemena, dopuStena i
izjavljena od ovla5tene osobete da je:

Zalba osnovana.

U presudi Suda Bosne i Hercegovine po kojoj ovaj organ petupa ukazuje se daje
osnovan prigovor iz tuZbe kojim se navodi da je ugovomi organ ta6kom 9.9.1. i 3.5. TD-a
propisao da 6e sklapati godi5nje ugovore za redovno odrZavanje, te druge pojedina6ne
ugovore prema potrebama ugovomog organa. Po ocjeni suda, ovakvom formulacijom
ugovomi organ je iza5ao ianan okvira predmeta javne nabavke zbog 6ega tenderska
dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Naime, odredbom
6lana 53. stay 1. Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da je ugovomi organ
duZan pripremiti tendersku dokumentac'rju u skladu s odredbama ovog zakona i

podzakonskim aKima.
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Predmet konkretne javne nabavke je izvodenje radova redovnog odrZavanja
m_agistralnih cesta na podruEju Federacije BiH za razdoblje od 4 godine. S obzirom da je
TD propisano da po zavrSetku ll faze, ugovomi organ 6e sklopiti okvimi sporazum s
ponuda6em, te odredene pojedina6ne ugovore po potrebi, sudskom vijeCu je ostalo
nerazjaSnjeno pitanje o kojim drugim pojedinadnim ugovorima se radi.

Nadalje, uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je taCkom 3.5.TD-a
predvideno sklapanje okvimog sporazuma sa jednim ponudaiem za svaki LOT na
period od Eetiri godine, dok je tackom 6.5. propisano da po zavrsetku ll faze, ugovomi
organ 6e sklopiti okvimi sporazum da jednim ponudadem 6ija ponuda je ocijenjena kao
najpovoljnija na rang listi ponudada, na osnovu kriterija za izbor nijpovoljnijeg
ponuda6a.

_ lC ocjeni ovog vije6a, a u skladu sa mi5ljenjima i stavovima iznesenim u presudi
Suda BiH, osnovano Zalitelj ukazuje da su ove dvije ta6ke kontradiktorne, te kao'takve i
u suprotnosti sa odredbom 6lana 53. stay 1. Zakona o javnim nabavkama kojom je
propisano da je ugovomi organ du2an pripremiti tendersku dokumentaciju u skiadu-s
odredbama ovog.zakona i podzakonskim aKima, te da u tenderskoj dokumentaciji
ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i po'stupku dodjel6
ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za u6et6e,
odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.

Ovaj organ ukazuje da 2alitelj navedene Zalbene navode nije isticao u Zalbi, ali je
podnio dopunu Zalbe naslovljenu kao izjasnjenje na aK. ugovomog organa. Medutim, kalio
je odredbom 6lana 1(x. stay 1. ZJN-a propisano da URZ u pmtupku pravne zaslite postupa
u granicama zah{eva iz Zalbe, a po sluZbenoj du2nost- u odnosu na powede oiisane u
6lanu 103. stay 1. ovog zakona, ovaj organ postupaju6i po prsudi je rihrdio'da su u
konkehom sludaju u6injene apsolutno bi[re powede zakona, koje dovode do ponistenja
postupka I tenderske dokumentacije u cijelosti..

Odrcdbom 6lana 103. stay 1. propisano je da u p-ostupcima javne nabavke

lPsolutno. bitne powede zakona su one povrede o kojima URZ vodi ra6una po sluZbenoj
du2nosti, i koje mogu dovesti do poni3tenja postupka u potpunosti iii djelimi6no,'ito:

a) neuskladenost tenderske dokumentacije s oMm zakonom ili po.rzakonskim

?ktinla, koja je dolela do nemogu6nosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda iii koja je
dovela do. naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite doilele
ugovora; b) provodenje postupkajavne nabavke bez donosenja odiuke o po6et<u postu-pka
javne nabavke, sa sadrzajem odredenim Clanom 18. ovog zakona; c) objave obavjbstenja o
postupku javne nabavke koje nisu u skiadu s ovim zakonom iii podzakonskim aktima I

tenderskom dokumentacijom; d) powede poslupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno
propu3tanje rokaza o{enu zah$eva za sudjelovanje.
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Vezano za ostale Zalbene navode, ovo vije6e je uMdilo da je ugovomi organ zakonito
propisao uslov u la&t 7 .4.1 .a) TD, te je ista u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama I

Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Naime, ugovomi organ je za svaki Lot trazio dokaz o realizaciji jednog ugovora na
redovnom odEavanju cesta, te je propisao minimalne wijednosti ugovora, a koje su za
svaki Lot u znaho manjem iznosu nego proc'rjenjena wijednost javne nabavke. lmaju6i u
Mdu navedeno, pravilno je ugovorni organ postupio kada je odbio kao neosnovan
navedeni 2albeni navod.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od
10.000,00 KM, ialrsi6e se na osnovu posbenog rjesenja ovog organa, u skladu sa 61.

108. st. @zakona o javnim nabavkama i61.4. lnstrukcije o naEinu uplate, kontrole i
powata naknada propisanih 61. 108. Zakona o javnim nabavkama .

Pouka o pravnom lijeku:

ovo rjesenje je konaian upravni akt. Protiv ovog rje$enja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred sudom Bosne I Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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