
BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJ E',ALBI

BOSNTA AND TIERZEGOVINA
PROCT]REMENT REYIEW BODY

BOSNA I HERCEGOVINA
KANCELAR]J A Z A RAZMATRANJ E ZALBI

Broj : JN2-0 I - 07 - | -37 4O-B/20
Datum: 27 .01 .2021. godine

Kancelarija za raznatranje iarbi, rjesavaju.i po zalbi ponudada ,,GUMA M* d.o.o.Mosrar, izjavrjenoj na odruku o iruo.'nuiporor;ni:& p*rtie, urq 6)-rc-tz_ztz2-2or2ood 08.12.2020. godine ugovomog o.gani uprava za indirektno opozivanje Bosne iHercegovine u postupku javl.. 
i1b_"1[: i lsngm]<e uyo tr*u-r..potrebe UIO, brojobavjestenja o nabavci 743-1-r-r35-3-r26/2i i ispravka {*"*nj; o nabavci broj743-1-l-135-B-r48r20, na osnovu dlana l rr. Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine (,,Sluzbeni grasnik BiH",broj 39/r4)i drana zzo."id.i*o-irp**o,o postupku(',sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02,, rir04, gitog .r qlilsli rj"o*", Kancelarije zarazrnahanje Zalbi,odrianoj dana27.01.2021. godine, donijela je -' -J--,

2

RJESENJE

UlrSil se Zalba ponudada,,GUMA M..d.o.o. Mostar i poniStava se:- ojluka o izboru najpovorjnijeg ponudada broj 02-16-12-2132-20/20 od 08.12.2020godine
Predmet se vrada ugovornom organu na ponovni postupak

o povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovajorgan donijeie posebno rje5eqje.

OBRA ZLOL,ENJE

ugovomi organ Uprava. za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine objavio je15'10.2020. godine obavjestenje o nabavci arii t+s-t-i-tzs-s-tzico i dana 16.1r.2020.godine ispravku obavjesrenja o nabavci broj broji43- r-r-135-g-riii0, za otvoreni postupakjavne nabavke i isporuke. auto guma - poo"u. UIo, a dana og./-.i020. godine donioodluku o izboru najpovoljnijeg-non1$1ca'uroj 02-r6-1,2-ztl,i-roizit-qom ,. ugovor zajavnu nabavku dodjeljuje poruaaeu ,,EURO OaU_feS..d.o.o. Lukavac.

Lalilac,'GUMA M" d.o.o. Mostar, nezadovoljan odrukom o izboru najpovorjnijegponudada iziavioje zalbu proriv iste traze(:i da se Srig uruoji, u tojull pu,".n ugovomogorgana u skladu s dlanom 1.0.7. Zakona o javnim^nabavkama, prosrijedena ovom organu napostupanje i zaprimljena kod istog aanaZqSZ.ZO20. godine.
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Lalilac u ialbi istile slededi navod:
-.du j"i-b.-i ronudld, tu"k"u 3 - Obf4. - ",j"ru 

ponud" nur"o r-iu b."rd.
I n" 1-i, p.oi-odudu e!-," kuko i. t uZ.no t"nd"je.u.obrascu2132-Specifikacijasaioni*.,@potrebeUIo(ova
tabela je sastavni dio aneksa 3- OBRAZAC ZA CIJENU pON[lOel u stupcu 9 tabele _
Il?iryofu i tip gume naveo: l. SAVA PERFECTA, 2; TAURUS rcjrunxc,2.l. SAVA
ESKIMO 53+, 3.1. SAVA ESKIMO 53+,4.1. MATADOR; MpS 530, SIBIR SNOW VAN,5.I. PREMIORzu, VIA MAGGIORE, 6.I. SAVA ESKIMO S3+, 7.1.'SAVA rSzuVO S:*,8.I. PREMIORRI, VIA MAGGIORE, 6.I, SAVA ESKIMO HP2, 8.I. PREMIORzu, VIAMAGGIORE z PLUS, 12 MATADOR; Mp82 coNouERRA 2, r2..1. MATADoR; Mp82coNouERRA 2,14.t. SAVA ESKIMO Hp2, 15.1. BF GOODRICH; G-FoRCE WINTER2, 16,1. MATADOR; MP92 SIBIR SNOVVSUV,IS BF GOODzuiH; ADVENTAGE, 20UNIRoYAL; RAIN ExpERT 3,22.r. MATADOR; Mp92 SIBIR sNow, ali ponudad u svim
navedenim stavkama nije naveo-proizvodada guma nego BRAND tj. robnu marku gume stonije niti moze biti isto, za razliku od nekih stavti gije je zahtjevan, ali i naveden naziv
prizvodada kao npr. MICHELIN i BRIDGESTONE.

- Kao dokaz tvrdnji ,alilac dostavlja ispise sa sluZbenih stranica robnih marki koje
navodi izabrani ponudad, te jednu naizmjenidno izabranu fakturu p.oi^odada koji proizvo-di
robnu marku MATADOR, a radi se o cONTINENTAL-u i jednu fakruru proizvo'daea koiiproizvodi robnu marku LTNIROYAL, a radi se o CONTINENiet_r.

.]akocler u ponudi je traZeno da se dostavi izjava o garanciji na ponudene gume, tegarancija se daje suk.ladno garanciji proizvodada sto je regu-lir*o ,utooo* o zaStiti prava
potrosada' Kako samo ime kaZe radi se o garanciji p.oi-odie4 a ne o gaftmciji robne markeili brand-a.

u izjasnjenju na Zalbeni navod ugovorni organ navodi sredede:
Uprava za indirektno oporezivanje u cjelosti osporave navode la)be, nalazeci da suisti neosnovani. Uvidom u ponudu. iarioca n"ipo-o jeutwdeno au.;" oauu.*i ponuour usvojoj ponudi dostavio Katalog proizvodada sa opisom i fotografijomiorc rct"rog), te da je

dostavio sve odgovarajuie zimske, ljetne ili cjelogodiSnje gri"" rfroaro tuzenim tehnidkim
zahtjevima u aneksu 3. u odnosu na pohosnju gorira irijanlanie po motro; podlozi, nivo
buke u dB, indeks brzine.

U odnosu na tvrdnju Zalitelja daje u stupcu 9. aneksa 3 za pojedine navedene stavke,
upisana robna marka - brend, navodimo da je 

-zalitelj 
za svoju wiair:, dostavio ispis sa tri

sluZbene stranice robne marke SAVA, MATADOR i LJNIROVAL, stijeaom dega je ugovomi
organ pristupio dokazivanju navedenih twdnji Zalioca uvidom nL navedene stranice ipretrlggm .je ustanovljeno da.. stranici https://www.sava-tires.com./savafy/serviceVwhy-
sava/index.isp; ugovorni o.cT Tj9 imao pristup tj. ista nije ,u o*j 

"ai.ri 
,i:, imala podatkeo proizvodadu, da na _stranici https://www. Matador.ba/automobil/the-biand sadrZaj nepokazuje tko je proizvodad, a na shanici https:/iwww.

uniroyal.balauto/gume?season=summer&cartype; satriaj takode ne pokazuje tko je
proizvodad, iz kojeg teksta se ne moZe izvestizakljudak koje proizrodac navedenog brenda.

Slijedom navedenog, nespomo je da se uvidomu dostavljene aokaz" rafio6y-tj. ispise
sa web stranica robne marke, ugoygmi organ nije uvjerio u o-i, prtirvotraca to;i ui'rio
upisan u stupcu 9. aneksa 3 u ponudi odabranog ponucaeu za rpo*" j*rc rc;" istice zatitac.
Id.g' sami ispis sa web stranice kao dokaz-kojim se poiwdr.;. *o ;e iroi^oout oii"
{ovoljan dokazza uvjerljivost istog, nego je u svihu dokazivanju svoje twdnje, Zalioc bio
duZan uputiti pismeni doni; nloi.zvgtheu i od njega zatraliti jasan i nedvosmislen odgovor,
kojim bi proizvodad potwdio koje brendove imi u suom proilodnom programu, tako da se
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na na bazi odgovarajuiih 
lokT, sfvori potpun,o.,sazranje tko je proizvotlad po iznesenojtwdnji ialioca i takav shrTbeni oagouo.ioituuiti ugovomom org*u kuo dokaz za svojutvrdnju' kako bi ugovomi organ im"ao po."oi aokaz o nazivu proizvodada odredene robnemarke -brenda za predmetn" ituuk.. oo"turr;un;" ispisa sa;d il;;;;;bne marke, kojomZalioc poturduje naziv 

l.oil9ru?,. "rt"t,ilii rirevantan a"t- a"rt"rljen u skradu sodredbom dlanka 102. .q"* !.3).2"r."""11#im nabavkam; iljt ;l; propisano da je uposrupku praure zaitire, iztitetj.duian dokaitr jii:r,tfii;;"ilii'JJo";*:e 
dinjenica irazloga koji se ridu praurog iirt"r"ru , p"ar"*u e rarbe". rit" zrfii"r: nije postupio naopisani nadin, ugovorni organ smarra pausalnim_ i ""*;;"ri; ilri";r navod u kojem

ff:fiI, fr:'rffi"rf,},Xu"}}|, "a"u.*"e p"r. data zap":"ai," r?Jr'" aorourj"o #iu

Izjasnjenje na zarbeni navod dostavio je i izabrani ponutlaE ,,EURO DAM_JAS,,d.o.o. Lukavac. ponudad Euro Dam-Jas J.o.o. irt uru. istide di je dostavio ponudu u skladusa svim zahtjevima tenderske dokumentacij" u pg;1r_pt, nabavke ,,Nuuuutu i isporuka autogurna ?A, potrebe ulo"" broj nabavke: otie-ti-ztzi-ttzo.Ndl;i r.i'uuoai brtoca da jeponudad Euro Dam-Jas. d.0.0..upisao pog.esre podatke o oa*i- ici;"ou pooude, a stodokazujemo dostavrjenim^ 
!11"c", <i.il"g 

-i- 
markirano) - ispis sa zvanidne sraniceproizvodada svake pojedine gume.

Ponudad ,,Euro Dam-Jas" d.o.o. Lukavac je 
'pisao 

proizvodada guma u obrazac zacijenu ponude, a proizvodada 
fokazag i d;;;Gro,, lutaogto, dormmentacijom u ponudi.Na svakom dosravrjenom katarogu 

"aarr 
riiuov proizvotraol ,;;;;;g koji je i upisan uobrazac za cijenu ponude, te neira dvojbe sta je ponutrad po;';-i" i k"j" gu.", gume kojegproizvodada, ie biti predmet isporuke ugo-uo'riro. o:gr* 

_odnosno ponudad je popunioobrazac za cijen-u ponude.u skradu sa ,*uJiii'otendeiske doku."rrtuli:".
Sto se ride garancije, ponudad eu.o oan -rar ;.;;. j;;";ilriiirrr,r",io garanciju nagume 12 mjeseci ili predenih 30.000 km shodno tenderskoj o",trr"ril"i:i, u ovom srudajugaranciju daje ponudad koji podnosi ponuaq a ie proizvodad, te se ,,Euro Dam-Jas* d.o.o.Lukavac na istu u ponudi ibiu"rao i iit" e" i i.p"Stovati.

ovaj organ ie po. sluzbenoj. duzrosti, prije razmatranj a iarbe,utvrdivao dopustenost,blagovremenost, te da rile zaruaiiiavllena;"r,r*: ovlastene osobe, shodno dranu 109. stav(l) zakona o javnim nabavkama stsne i i....eo"ir. t"sGi"J gl*Jt BiH*, broj 3g/r4) i
;:tr\?r^T:.i3: 

Q) Zakonao upravnom postupf,r l,,srJbeni sil;k BiH., ,br.2e/02,12/d4,

Pored navedenoloYl. organ je prije razaatraniaZalbe utwtlivao ispunjenost uslova usmistu odredbe dlana rtis. i Etr,i'roa. z"i."i" 
" 

javnim 
";dr#;;;"*dio da su ispuqieniuslovi za postupanje po istoj na nadin t"t" a.n"is, odredbe navedenih dlanova zakona.

l,alba leosnovana.

ovaj organ je uvidom .u dostavljenu dokumentaciju, te anarizom svakog dokau,pojedinadno i u njihovoj medusobnoj 7;.i,; u odnosu- ,u ,atrJ-*vod, izjasrlenjeugovomog organa po navodu i zakonske odredbe,..utvrdi" a" :" p"*bno usvojiti furbuponudada,,GUMA M" d.o.o. Mostar, ," po,,istiri odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada
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broj 02-16-12-2132-20/20 od 08.12.2020. godine i predmet watitiponovni postupak iz sledecih radoga: 
---' oveurv r },r\'urusr vrarltl ugovomom Organu na

pr,ikom ocjene Zarbenog navoda ol3i_ grq* je izvr.io uvid u tenderskudokumentaciju i ponudu iaaraniip;;;; ,,EUR. barui-le!-.; i.o.o. Lukavac. Tadkom7'4'2' tenderske dokumentu"ij" p.opl*o-j.-_;i,p*rd"ti"ar".i".rgr,ani 
katalog u boji ,idio kataloga u boji za konkretnu grd ;u, od.proizvoirad4 sa opi-som i fotografijom autogume' na kojem su razgovijetni poo*i toii ,.-prikTrJr..iil; iJ;;pisano da dostavrjenikatalog svojom formgm. i saarzalem mo.i'*-iruti a-u i. irart JJ !t une proiruotrada i istimora da najmanje ri*.r:lln_"," urlg e,r1r*a i, ao"tsri. "b; za cijenu ponude satehnidkom specifrkacijom 

i i+..d1 ostaro! i \yu proizvodada i tip gume iz korone 9. Istotako ugovomi organ u.renderskoj dokumeitaciji propisuje da prihva:ta i ispis kataroga u boji
fr,,fl3iff"ffb.stranice 

proizvldada t":ii-'.ir";.t"i"t;;;;'i;r^rproizvodada i tip
Uvidom u ponudu ponutrada,,EUR' DAM-JAS* d.o.o. Lukavac ovaj organ je utwdioda je ponudad dostavio ispis web ffir;;; i119a* 

"o 
,o*" 

"orrlg sudskog t:r.oata zaengleski jez* r.,jedan od i.ritu o*oJi ,'st, i or.;r."n oi ,ffi, ponuauda, za svakuponutlenu gumu. U dostavljenim katalozima nema podataka o p.i-oa;ucima svake pojedinegume, odnosno nema jasnog ispisa * *"u ,o-i"" to j" u tJrrc"il'"; srudaju proizvodjadsvake gume' u izjasnjenju nu Lru*i i""Ji-u.*l ponudal jeste dostavio ispise sa webstranica kojim smatra da dokazuje ar r" .Jio.p.oi^oituciru Lir-a ,.orti, ovaj organ iz
;}i1ffi::;:;ffi:iXlSJl$":t'li*i'r'"1i'"a i,pi,u ni,u,? i,iil *"u stranicakao-ispisi

Ovaj organ ukazuje na dlan ,Or.ro:,?..,Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine (,,SruZbeni 
il*r,l giH.i ui": :ezra r.9;i1, .,i i;;;il" da je u postupkupravne za(fi1s sgsvemi organ arzun au aoi.Jr postojanje !iqi""ii"Jokolnosti na osnowkojih je donio odluku o.q..uri*u, p."a*"offi iri.pr"pGu":d;;;;;r"o postupke, koji supredmet postupka po izlbi.ugovomi 

"E* , ir:xr:;rfi;;;; ,I"J"a ioic. daje izvrsiouvid na web srranice koje je-predroZi;;ril;:t" na osnovu,uiau nu iste nije se uvjerio unaziv proizvodada te isto tako .rut u au ,u--irpi, su *"u *rri'"" r.":im se potwrluje ko jeproizvorrad nije do'orian o"tua t" r-u;;; j" -,ir. i--a"r-, 'rputiri pismeni dopisproizvodadu i od niesa-zarraziti jasan i ,.J*r.i"ri", 
"0s""", r ffi"Jjo"r"g smata navodinlioca pausalnim. rj irjxrj"nju ilr"d;;ran4 waj org* n"-,rut az da jeugovomiorgan izvrsio uvid na web stranice ri":. a"rilrr.i; p"rrarl'" p?"rii*I,:. ocjene Zarbenognavoda' vei samo na ispise stranic"a t"l" itrr"rr:a zaili.iatiom t.q.z. Tenderskedokumentacije' izrnedu. osia-rog, 

.ug.ouo-i J.gi_r_" ,ilrr"". ar u.?"o"rucrene auto gumeizvrsiti uvid na link nroizvodae-a tJ;i;. p"rrjrl-r"r* 
-tato 

ui provjerio istinitost prloZenogispisa kataloga kao i da ie po po,."li'ailJoJ,i"pristupom proizvodadu robe, terefonom ,i na
;l|:}:.Xfci 

proizvodad" ;drrj;;#f i'u ri po,,oi;;il;;toji kod nevedenog

ovaj organ smatra da je ugovomi organ imao mogu.nost da na nadin koji je propisaou tenderskoj dokumenraciji ir*si-p.or.1.ru ;h;T.'q navoda i.utwdi ko je proizvodad spomihguma' Dakle, ovaj organ je mislen;a aa ,g"r"*i organ nije u dovorjnoj mjeri raspraviospomo pitanje, niri dokazao postojanje eir,:#."lokoln-oJ;ffi;;jjih je donio odruku,a s obzirom na obavezu. rgovomog organa da dokaze postojanje ein;enica i okolnosti naosnovu kojih je donio odrukq u skriou;r;;- rc2. ,ii ilviio#Tlu*i_ nabavkama
,Hffi 

,#ffir;JJ:;S,,#:[:ffi ;rnTb."j:sna),p;rij-JJ##edenogovajorgan
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ugovorni organ te u ponwlj:ngn posrupku ispitati ko je proizvodad guma navedenihu ponudi ponudada ,,EURO DAM-JAS" i.o.o. r*uru., nu ,uiin-opir* u okviru ocjenezalbenog navoda ili na drugidostupan nadin, te na osnow toga ocijeniti prihvatljivost ponudeponudada i donijeti pravilnu i na zakonu z4snovanu odluku.

Imaju.i u vidu zalb_eni navod, ocjenu ovog organa po navodu, ovaj organ jeprimjenom dlana l1l. stav (1), radka d) zaLona o jainim-naburturu Bosne i Hercegovine(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39fi4), a u vezi sa dlanom 230. zakonao ,p.u*o,o postupku(,,sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, l2lo4,g3log i4lil3) odludio k*, dispozitivu ovogrjeSenja.

o powatu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje iarbenogpostupka ovajorgan donijeie posebno rjesenje, a u skradu sa dlanom l0g. ,;" (7) zakona o javnim
nabavkama idlanom 4. Insrrukcije_o nadinu uplate, kontror. ip;;;;aknada propisanih
dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVI\OM LIJEKU

Ovo {eSenje je konadan upravni akt. protiv ovog rje5enja moZe se portnijeti tuZba uupravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u-ro-k, oi 30 drnu oa a*u prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu ianosi 100,00 KM.

Ce
t

Dostaviti:
1. ,,GUMA M.'d.o.o. Mostar, BiS6e po
2. Upravazaindirektno oporezivanje, Bana L , Banja Luka3. Evidenc ual
4. ala
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