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BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA U XEPLE'OBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHI(EJIAPHUJA 3A PASMATPAILE XXKAJIBU
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-57-7/21
Sarajevo, 27.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjesavajuci po Zalbi Grupe ponudaca: CLIPCON d.o.o.
Sarajevo i ICTS d.o.0. Novi Beograd, od 20.12.2020. godine, izjavljenoj na Odluku o
poni§tenju postupka broj: 03-3-08-2-265/20-20 od 11.12.20620. godine, Ugovornog organa
Agencija za osiguranje depozita BiH, u postupku nabavke opreme za video konferenciju-
uvezivanje dvije lokacije Agencije: Banja Luka i Sarajevo, na osnovu ¢1,103 i &l.111. Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i €lana 193.st
1.1 2., 1 &L 230. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02,
12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 27.01.2021.
godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba Grupe ponudaca: CLIPCON d.o.o. Sarajevo i ICTS d.o.o. Novi Beograd od
20.12.2020. godine se usvaja, ponistava se Odluka o ponidtenju postupka broj: 03-3-
08-2-265/20-20 od 11.12.2020. godine.

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija i Obavjestenje o nabavcei broj: 758-1-1-3-3-
2/20 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu
28.10.2020. godine.

3. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM
Grupe ponudada: CLIPCON d.o.o0. Sarajevo i ICTS d.o.o. Novi Beograd izvrsit ¢e se
na osnovu posebnog Rjesenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Agencija za osiguranje depozita BiH, objavio je ObavjeStenje o
nabavei broj: 758-1-1-3-3-2/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeltenja na
objavu 28.10.2020. godine, u postupku javne nabavke usluga opreme za video konferenciju-
uvezivanje dvije lokacije Agencije: Banja Luka i Sarajevo.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o dodjeli ugovora broj:
03-3-08-2-265/13-20 od 24.11.2020. godine kojom je kao najpovoljnija ponuda izabrana
ponuda ponudata MIBO KOMUNIKACIIE d.o.o. Sarajevo.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke o dodjeli ugovora broj: 03-3-08-2-265/13-
20 od 24.11.2020. godine, Grupa ponuda¢a: CLIPCON d.o.0. Sarajevo i ICTS d.o.0. Novi
Beograd je izjavio Zalbu od 03.12.2020. godine, te Ugovorni organ donosi Odluku o



ponistenju postupka broj: 03-3-08-2-265/20-20 od 11.12.2020. godine, kojom je usvojio Zalbu
Grupe ponudata: CLIPCON d.o.0. Sarajevo i ICTS d.o.o. Novi Beograd, ponidtio Odluku o
dodjeli ugovora broj: 03-3-08-2-265/13-20 od 24.11.2020. godine, te postupak javne nabavke
ponistio s obzirom da nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke o poniStenju postupka broj: 03-3-08-2-
265/20-20 od 11.12.2020. godine, Grupa ponudaga: CLIPCON d.o.0. Sarajevo i ICTS d.o.o.
Novi Beograd je izjavio Zalbu od 20.12.2020. godine, koja se predmetnom odlukom razmatra.

Grupa ponudata: CLIPCON d.o.o. Sarajevo i ICTS d.o.o. Novi Beograd je dana
20.01.2020. godine ovom organu dostavila odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa od
18.01.2021. godine.

Ugovorni organ je postupajuci u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izja3njenjem u kojem se izjasnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Zalitelj u %albi navodi:

- Suprotno navodima ugovornog organa iz Odluke o poniStenju postupka javne

nabavke od 11.12.2020.godinc. istitemo da smo u svojoj ponudi dostavili dokaze
kojima izmedu ostalog dokazujemo da kao grupa ponudau ispunjavamo uslovc
ugovornog organa iz ¢lana 46. Zakona o javnim nabavkama BiH, a koji se odnose
na sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti.
Naime, u svojoj ponudi na stranici 43-46 za ¢lana grupe ponudaca "ICTS" d.o.0.
Novi Beograd, dostavili smo Izvod o registraciji privrednog subjekta od
13.11.2020.godine izdat od strane Agencije za privredne registre Republike Srbije,
a u kojem jc na stranici Lu rubrici "Poslovni podaci“ kao pretezna djelatnost
navedena Sifra djelatnosti 6209, te naziv djelatnosti "Ostale usluge informacione
tehnologije”, te smatramo da navedeni izvod predstavlja odgovaraju¢i dokument
izdat od strane nadleZnog organa, izdat prema vaZeéim propisima Republike
Srbije, te kao takav ispunjava zahtjeve ugovornog organa iz tenderske
dokumentacije, odnosno tacke 1.3.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i &1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nafin kako propisuju odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlu¢io kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji spori ocjenu ugovornog organa da ponuda Grupe ponudala
CLIPCON d.0.0. Sarajevo i ICTS d.o.0. Novi Beograd nije prihvatljiva, u smislu ...“da kao
grupa ponudatu ispunjavamo uslove ugovornog organa iz &lana 46. Zakona o javnim
nabavkama BiH, a koji se odnose na sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti...” ovaj
organ uvidom u spis utvrduje:



U Odluci o poniétenju postupka ugovorni organ izmedu ostalog navodi:

,...Uvidom u dostavijene izvode iz sudskog registra utvrdeno je da &lan Grupe ponudada
,Clipcon" d.o.o. Sarajevo medu navednim djelatnostima nema registrovanu djelatnosti koja je
predmet nabavke, odnosno da isti u registraciji nema registrovanu Sifru djelatnosti koja se
odnosi na trgovinu elektroni¢kim i telekomunikacijskim dijelovima i opremom navedeno, dok
je kod drugog &lana grupe ponudada ICTS" d.o.o. Novi Beograd registrovani naziv
djelatnosti Ostale usluge informacione tehnologije.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, ugovorni organ je zaklju¢io da je Zalba Grupe ponudaca
LCLIPCON" d.0.0. Sarajevo i ,,JCTS" d.o.o. Novi Beograd osnovana, ali da isti kao Grupa
ponudata ne ispunjava uslov za obavljanje profesionalne djelatnosti $to ponudu ovog
ponudada ¢ini neprihvatljivom...*

U Izjasnjenju na albu ugovorni organ , izmedu ostalog navodi:

_Postupajuéi u skladu sa tatkom 1.6. tenderske dokumentacije kojom su posebno definisani
uslovi za kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca:

1.6. Posebno definisani uslovi za kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca:

U slugaju da ponude dostavljaju grupe ponudada:

-Dokumentima koji se odnose na litnu sposobnost (navedeni u odjeljku Il tacka 1.1) i
sposobnosi obaviljanja profesionalne djelatnosti (tacka 1.3.) grupa ponudaca mora posebno
dostaviti/pripremiti za svakog ¢lana grupe ponudaca...

..to ugovorni organ cjeni da Zalbeni navod grupe ponudata je neosnovan, jer uslov iz naprijed
navedene tatke a koji se odnosi na sposobnost za obavijanje profesionalne djelatnosti ¢lan
grupe ponudaca i to ,,ClipCon" d.0.0. Sarajevo ne ispunjava, odnosno isti nije registrovan za
obavljanje profesionalne djelatnosti koja je predmet nabavke".

U odgovoru na izjaSnjenje ugovornog organa, zalitelj navodi:

...,odredbom &lana 7. stav 1. i 2. Zakona o privrednim dru$tvima FBiH, dru$tvo moZe
obavljati poslove samo u okviru djelatnosti upisane u registar drustava, medutim drustvo
moZe obavljati i druge poslove koji se uobiajeno obavljaju uz djelatnosti upisane u registar
drustava u obimu i na nadin koji su potrebni za poslovanje. S tim u vezi, istitemo to da je u
dostavljenom Aktuelnom izvodu iz sudskog registra za ¢lana grupe ponudata "CLIPCON"
d.o.0. Sarajevo, pod Sifrom djelatnosti 73.11. kao djelatnost subjekta upisa navedena
djelatnost- Agencije za promociju (reklamu i propagandu). Prilikom obavljanja djelatnosti
promocije, odnosno reklama i propagandi, odnosno djelatnosti koja je upisana u sudski
registar drustva CLIPCON d.o.0. Sarajevo. uobidajeno se obavlja i djelatnost nabavke
opreme, pa izmedu ostalog i opreme za videokonferenciju, jer je ista neophodna za poslovanje
prilikom obavljanja djelatnosti promocije i reklama, te se ista ima smatrati uobi¢ajenom
djelatnosti koja se obavlja uz djelatnost upisanu u sudski registar.”....

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Predmet nabavke je oglasen kao ...Nabavka opreme za video konferenciju- uvezivanje dvije
lokacije



- Tatkom 1.3. Tenderskog dokumenta navedeno je slijedece:

,Ponudagi trebaju u ponudi dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajucim profesionalnim ili
drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu
nadiefnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost,
koja je u vezi s predmetom nabavke.

U svrhu navedenog ponudag je duZan dostaviti sljedece dokaze:

- za ponudace iz BIH:

a) Ponuda¢ u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz ¢lana 46. Zakona duZan je dostaviti
Aktuelni izvod iz sudskog registra ili izjavu/potvrdu nadleZnog organa iz koje se vidi da je
ponudaé registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke;

- za ponudae &ije je sjedidte izvan BiH: odgovarajuci dokumenti koji odgovaraju zahtjevu iz
tlana 46. Zakona, a koji je izdat od nadleZnog organa, sve prema vaZecim propisima zemlje
sjedidta ponudada/zemlje u kojoj je registriran ponuda¢.”

Shodno prednje iznesenim okolnostima,relevantnih po pitanju predmetnih Zalbenih navoda,
evidentno je da ugovorni organ oito nije precizirao i adekvatno odredio sadrzaj referentnih
informacija, a na kojima posljedi¢no ogigledno insistira.U cilju razmatranja i raspravljanja
svih okolnosti u odnosu na istaknuto predmetno sporno pitanje,uvidom u sadrZaj t¢. 1.3.
Tenderskog dokumenta, evidentno je da je po pitanju uslova i s njim povezanog dokaza o
registraciji u odgovarajué¢im profesionalnim ili drugim registrima zemlje u cilju obavljanja
profesionalne djelatnosti, zatraZen Aktuelni izvod iz sudskog registra ili izjava/potvrda
nadleznog organa iz koje se vidi da je ponuda¢ registrovan za obavljanje djelatnosti koja je
predmet ove nabavke, ali pri tome nije data bliza informacija, o djelatnosti, odnosno
adekvatnoj Sifri djelatnosti,a ¥to je pretpostavka da se izbjegnu subjektivna tumatenja , i da
svi zainteresovani ponudagi imaju potrebnu informaciju na vrijeme I na jednakoj osnovi.

Kako se radi o specifiénom predmetu nabavke, pri Gemu,ugovorni organ pri provjeri dokaza o
ispunjavanju uslova iz £1.46 Zakona, insistira na odredenim djelatnostima, iako pri tome ,
prethodno, sadrzajem dokumenata postupka nije naveo koja djelatnost subjekta upisa sa
Siframa odjeljaka djelatnosti je odgovaraju¢a shodno predmetu nabavke /navodedi da Zalitelj
...medu navedenim djelatnostima nema registrovanu djelatnosti koja je predmet nabavke,
odnosno da isti u registraciji nema registrovanu §ifru djelatnosti koja se odnosi na trgovinu
elektroni¢kim i telekomunikacijskim dijelovima i opremom navedeno®/... to je ofito da
ponudatima nisu date potpune i dovoljne informacije za pripremu ponuda, a §to u konkretnom
slu¢aju u bitnom utide i spre¢ava nesmetano odvijanje radnji provjere s fim u svezi.

Prema tome, u posljedici takvog &injeni&nog stanja koje upucuje i na nemoguénost izvodjenja
pouzdanog zaklju¢ka usljed nepotpunosti i neodredenosti pripremljenih informacija u sadrzaju
dokumenata postupka, ovaj organ pozivajuéi se na odredbu ¢l.103 Zakona ,utvrdjuje
posljedicu iste kako je navedeno sadrZajem dispozitiva ove odluke,s obzirom da je izostanak
potpunih i sadrZajno odgovarajucih informacija Tenderskog dokumenta doveo do
nemoguénosti utvrdjivanja i razmatranja osnovanosti Zalbenog navoda u predmetnom smislu
Sve prednje izneseno upucuje da je valjalo postupiti kao u dispozitivu odluke.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
800,00 KM izvriiti ¢e se posebnim aktom, po kona€nosti ovog Rjesenja a u skladu sa ¢lanom
108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nafinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konadan upravni akt, Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

%<5 PREDSJEDNICA VIJECA
S Sapela"S'alihovic"
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Dostaviti:

- Grupa ponudaéa; CLIPCON d.o.0. Sarajevo i ICTS d.o.o. Novi Beograd
UL Fra Andela Zvizdovica 1, Sarajevo

- Agencija za osiguranje depozita Bosne i Hercegovine
Ul. Vase Pelagica 11a, Banja Luka

-evidenciji
-a/a
-u spis

Sarajevo, Dubrovatka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



