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Ured za razmarranje Zalbi, rjesavaju6i po zalbi ponudada "GRUBIN EXpoRT-
IMPORT" d.o.o. HTZ I VATROGASNA opREMA. Brdko izjavljenoj na odluku
Ugovornog organa: JP Putevi Brdko Distrikt broj:predmeta: 01-1622120 i broj akta: 04-AS-
009120 od 18.12.20. godine u postupku javne-nabavke odje6e -zimske jakne, na osnor,rr
dl.l03' i dl'lll. Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH" broj:39l14), i dlana
I93.st 1. i 2.,; tl.230. zakona o upravnom postupku ("sluZbeni glasnik BiH,; br:29l0z,lzlo4,
93109 i 41113) na sjednici tJreda za razmatranje ialbi, odrZanoj dana 20.01.2021. godine,
donio je

RJE S E NJE

l.Usvaja se lalba ponudaEa .,GRUBIN EXPORT-IMPORT d.o.o. HTZ I
VATROGASNA OPREMA, Brdko izjavljenoj na odluku Ugovornog organa: Jp putevi
Brdko Distrikt broj:predmeta:0t-t622120 i broj akta: 04-AS-009/20 od tg.li.20. godine u
postupkujavne nabavke odjeie -zimskejakne i poniStava se:

- odluka broj:predmeta:01-t622t20 i broj akta: 04-45-009/20 od 1g.12.20. godine re
predmet vraia ugovornom organu na ponovni postupak.

2.Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM
ponudada"GRUBIN EXPORT-IMPORT" d.o.o. HTZ I VATROGASNA opREMA, Brdko,
izvrSit 6e se na osnovu posebnog RjeSenja ovog organa.

OBR AZLOZENIE

Zalitelj,,GRUBIN EXPoRT-tMpoRT d.o.o. HTZ I VATROGASNA opREMA,
Brdko izjavio je Zalbu na Odluku Ugovornog organa: JP Putevi Brdko Distrikt broj predmeta:
0l-1622120 i broj akta: 04-A5-009/20 od 18.12.20. godine u postupku javne nabavke odjece
*zimske jakne .Ugovomi organ ie postupajuci u skladu sa odredbama dlana 100. sta; (5)
Zakona o javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje ialbi zaledno
izjaSnjenjem o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

ianiteti istide da je izabrani ponudad je priloZio Porvrdu Vanjskotrgovinske komore
BiH, broj: 05-05-3-27-M0-733/20 od 04.12.20. godine kojom se porwduje-da zimska jakna
Softshell zadovoljava zahtjeve za izdavanje certifikata o BiH porijeklu. Na osnow te potvrde
Ugovomi organ je primijenio preferencija] domadeg proizvoda u iznosu od 30%, te
primjenom tih odredbi kao povoljnijeg ponudada je izabrao ,,Euro-vez" d.o.o. Tesanj po



kriterijumu najniza cijena nakon provedene e-aukcije. Primijenjeni preferencijal domaieg
proizvoda u ovom sludaju se niie mogao primijeniti, jer dostavljeni uzlrak nije iroizveden iBiH, nego se radi o uvoznom proizvodu iz Kine, a eiji le uvoznik ANNOA d.o.o.
Tuzla.Zelimo istaci da za dono5enje ovakve odluke najmanju krivicu ima Ugovomi organ,
odnosno njegova komisija, jer niko se od njih nije mogao ni pretpostaviti za ovakve nedasne
radnje, nego su jednostavno pregledali tendersku dokumentaiiju i uzorke svih ponudada, te
obavio,e aukciju sa ponutladima koji su dostavili kompletnu tendersku dokumentaciju i
uzorke koj i odgovaraj u tehnidkim speci fi kacij am a iz TD.

Tvrdnju da se radi o falsifikovanoj deklaraciji, Zalitelj ie potkrijepiti sljedeiim
dokazima:

l.Izabrani ponudad je dostavio potpuno isti uzorak, kao i mi, ari kako nismo
proizvo_dadi navedene jakne nismo imali pravo primjene preferencijala doma6eg proizvoda.

. 2.U potvrdi Spoljnotrgovinske komore navedeno je da se primjena'ireferencijala
doma6eg proizvoda odnosi na zimsku jaknu Softshell, a na deklaraciji koju je ponuoae
naknadno usio sa svojim logom nigdje nema naziva artikla, tako da se naredina poiwda ne
moZe porediti sa dostavljenim uzorkom. U potvrdi je navedeno da se ista odnosi na zimskujaknu Softshell, a na deklaraciji to nigdje nema..Sofuhell je zapravo vrsta materijala od kojeg
se radejakne, sto se moZe vidjeti iz priloZene originalne alttaracile proizvodada i urozniki ipravi naziv artikla je ATLANTIS- dokaz br. l.

3.Da se radi o istoj jakni i da je uvozna. a ne domaci proizvoda i da je izabrani
ponuilad falsifikovao proizvoiladku deklaraciju vidi se na slikama pod rednim brojem 2 i 3gdje se jasno vidi da se_ na originalnoj jakni na unutrasnjem dZepu vidi dlkhracija
proizvodada, a daje sa uzorkaodabranog ponudada ta deklaracija skinuta-Tu dektaraciju vam
dostavljamo uvelidanu 

11 slici broj a gdje se jasno vide karakteristike jakne i za5titni znak
uvoznidke firme ,,ANNOA" sa zastitnim zrakom slst, a sto se najbolje moZe vidjeti iz
priloZene originalne deklaracije, gdje se u gomjem lijevom uglu nalazi naziv proizvodudu ruznstitnim znakom (SAFETV- naziv proizvodaea i zastitni 

^uf 
lrg, a u donjem dijelu taliotle

skaceni naziv Slst.To isto potvrduje i slika 3 sa koje ponuthi'nije skinuo zaStitni znak
SAFETY lst na ledima-ispod kragne. Isto potvrduje i stila br. 5 na kojoj se vidi naknadno
priSivena deklaracija ,,Euro-vez" d.o.o, a na drZadu patent zawarada je takotle zastitlt r'ak
proizvotlada i uvoznika.Na fotografiji br.6 i 7 su originalna usivena ieklaracija sa nazivom
artikla, sirovinskim sastavom i simblioma za odriivarle kao i originat oznate koje su
okacene na patnet zalvata(, a toje oznaka o vodonepropusnosti i parapripusnosti proizvoda, a
druga etiketa sa prednje strane sadrzi oznaku proiivodaea, ru dij" d*;; strane su podaci onazivu proizvoda i naziv firme koja je uvoznik. Kao jos .leoan 

"aouz 
da se radi o

falsifikovanju deklaracije je i doliaz na fotografrji br. 8 na [ojoj"se u a*i.;n dijelu jakne sa
zadnje strane nalazi vezeni zastitni znak SI s, koji naprijed-navedeni ponutlaC nije mogao
skinuti.

4'Ako ovome dodamo i dopis - dokaz broj 9. koji nam je dostavio uvoznik ove jakne,
a koji vam u prilogu takode dostavljamo, a iz koga se vidi"i ios jedrom dokazuje-da je
navedeni ponudad udinio nedasnu radnju, jer sam uvoznik tvrdi da se 100% raai o niinovo;jakni i daje navedeni ponudad bez njihoveiaglasnosti zloupotrijebio njihov za5titni znak.Iz svega naprijed izlozenog odito je da je odabrani ponudae tinjenjem falsifi kovanja
deklaracije udinio nemoralnu radnju u cilju nezakonitog piibavljanja imovinste koristi i da je
pokusajem obmane Ugovornog organa obmanuo i uanistotrgovinsku komoru koja mu je
izdala potvrdu o primjeni preferencijala doma6e proizvoda u iznosu od30Vou odnosu na naiuponudu' Zbog svega udinjenog ovo djelo ima i elemente krivicne odgovornosti zbog
zloupotrebe za5titnog znaka proizvodada i uvoznika, te predlazemo sljedeie mjere:

zalitelj predlaZe da se odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: predmet:0l-
1622120 i broj akta: 04-45-009/20 poniSti i ,gouo. a"ai;.fi sljede6em kvalifikovanom



ponudadu, da Uredu zarazmatranje zalbi podnese prijavu protiv nesavjesnog ponudada, da se

razrnotri mogucnost zabrare ude5ia na tenderima navedenom ponudadu u ovom Ugovomom
organu.

Ugovomi organ u svom izjaSnjenju navodi Kada je u pitanju Zalbeni navod Zalioca a
koji se odnosi na ponudu ponudada,,Euro Vez" d.o.o. Te5anj u kojem se dovodi u pitanje
zakonitost i vjerodostojnost dostavljene dokumentacije tadnije Potwde Vansjkotrgovinske
komore Bosne i Hercegovine koja potvrduje ispunjavanje uslova preferencijalnog tretmana
domaieg traZenog od strane Ugovomog organa.

Ugovomi organ smatra daje gore navedeni Zalbeni navod NEOSNOVAN iz razloga
Sto je Ugovorni organ pregledom dostavljene dokumentacije iz ponude ponudada ,,Euro Vez"
d.o.o. Te5anj (naS broj o zaprimanju ponude 01-6099120 od0l.12.2020.godine) utvrdio daje
ponudad ,,Euro Vez" d.o.o. TeSanj uredno dostavio, u skladu sa traZenjem Ugovomog organA
original Potvrdu izdanu od strane Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine pod
brojem 05-05-3-27-Mo-733/20 od 04.l2.2020.godine kojom se potvrduje da predmetna roba
zadovoljava uvjete za izdavanje certifikata o BH porijeklu proizvoda (Zimskajakna Softshell).
Ugovomi organ nema niti jedan razlog da dovodi u pitanje vjerodostojnost dostavljene
Porwde izdane od strane Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine.Uzimajuii u obzir
gore navedeno, proizilazi daje Zalba uloZena od strane Zalioc,a ,,GRUBIN E)GORT-
IMPORT" d.o.o. Brdko, na Odluku o izboru najpovotjnijeg ponudada u postupku javne
nabavke roba-Nabavka zaStitne odje6e (zimske jakne), neosnovana te predlaZe Kancelariji za
razmatranje ialbi da istu odbije kao NEOSNOVANU, te dozvoli Ugovomom organu da
okonda postupak predmetne nabavke. tako Sto ie zakljuditi ugovor sa odabranim ponudadem.

Prije nego fto se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strqni Zalitelja, kako
bi se uopte pristupilo njenom rjeSavanju, o odnose se na uslovljene pretpostavlce u skladu sa
ilanom 227. Zakona o upravnom postupku, il. 109 i il. l I I Zakona ojavnim nabavkamo BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin kako deJiniiu odredbe
pomanih ilanova.

Nqkan ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene nwode i propisani zakonski postupal<, uMrdio da je potrebno navode
ialitelja usvojiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je u\rdio da je ugovorni organ polvenuo
postupak nabavke zaititne odjete zimska jakna za potrebe JP Putevi Briko Distrih.

Odlukom broj:predmeta: 01-1622/20 i broj aha: 04-A5-009/20 od 18.12.20. godine
lrao najpovoljniji ponudai odabran je Euro-vez d.o.o. Teianj.

haliteti spori da je izabrani ponudai priloiio Potvrdu Vanjskotrgovinske kamore BiH,
broj. 05-05-3-27-MO-733/20 od 01.12.20. godine kojom se ponrduje da zimska jalcna
Softshell zadovoljava zahtjeve za izdavanje certiJikata o BiH porijeHu. Na osnovu te potvrde
Ugovorni organ je primijenio preferencijal domaceg proimoda u iznosu od 30o%, te
primjenom tih odredbi lrao povoljnijeg ponudaia je izabrao ,,Euro-vez" d.o.o. TeSanj po
lritertiumu najniZa cijena nakon provedene e-aukcije. Primijenjeni preferencijal domateg
proizvoda u ovom sluiaju se nije mogao primijeniti, jer dostavljeni uzorak nije protzveden u
BiH, nego se radi o uvoznom proizvodu iz Kine, a iiji je uvoznik ANNOA d.o.o. Tuzla.i.altteli
istiie da za donoienje ovalcve odlulw najmanju lrrivicu ima Ugovorni organ, odnosno



niegova komisija, jer niko se od njih nije mogao ni pretpostaviti zq ovaloe neCasne radnje,
nego suiednostavno pregledali tendersku dokumentaciju i uzorke svih ponudaCa, te obovio e
aukciiu sa ponudaiima koji su dostavili kompletnu tendersku dokumentaciju i uzorke koji
odgovaraju tehniikim specifikac'i.jema iz TD. Zalitelj nrdi da se radi o falsiJikovanoj
deklaraciji. te zu navedeno dostavlia dofuize.

ugovorni organ u vezi sa navedenim istiie ugovornt organ smatra da je gore
nqvedeni ialbeni nqvod NEosNovAN iz razloga lto je Ugovorni organ pregledom
dostavljene dokumentacije iz ponude ponudaia ,,Euro vez" d.o.o. Telanj (nai broj o
zoprimanju ponude 0l-6099/20 od 01.l2.2020.godine) utvrdio daje ponuilac ,,Euro vez,,
d.o.o. Telani uredno dostavio, u skladu sa traienjem (Jgovornog organa, original Po\rdu
izdanu od strane Vaniskatrgovinske kamore Bosne i Hercegovine pod brojem 05-05-3-27-Mo-
733/20 od 04.12.2020.godine kojom se potvrduje da predmetna roba zadovoljava wjete za
izdavanje certiJikata o BH porijeklu proizvoda Qimskajakna Softshell). Ugovorni organ nemo
niti iedan razlog da dovodi u pitanje ujerodostojnost dostavljene Potvrde tzdane od strane
Vaniskatrgovinske komore Bosne i Hercegovine.IJzimajuti u obzir gore navedeno, proizilazi
daje zalba uloiena od strane zalioca ,,GRUBIN EXPoRT-lMpoRT" d.o.o. Briko, na odluku
o izboru najpovoliniieg ponudaia u postupku javne nabavke roba-Nabavka zaititne odjete
(zimske ialwte), neosnovqna te predlaZe Kancelariji za razmatranje Zalbi da istu odbije troo
NEOSNOVANU, te dozvoli Ugovornom organu da okonia postupak predmetne nabavke, tako
ito te zakljuiiti ugovor sa odabranim ponudaiem.

Razmatrajuti sve navedeno ovaj organ istiie da je nesporno da je ugovorni organ
izabranom ponudaiu priznao preferencijalni tretmqn domateg.Takode je nesporno da je
dostavljena Pofvrda vansko-n'govinske komore BIH broj:0s-05-3-27-Mo-733/20 od
04.l2.2020.godine kaiom se poMrduje da predmetna roba zadovoljava uujete za izdovanje
certifikata o BH porijeklu proimoda Qimska jakna Softshell).

Imajuti u vidu iinienicu da Zalitelj iznosi svoje sumnje da se rqdt o falsifikavanoj
deklaraciii na uzorcima po osnovu kojih je ostvareno pravo nq preferencijalni tretman
domateg ugovorni organ propuita da potpuno raspravi sva potrebna pitanja s tim u vezi,
ukliuiivii i to da ugovorni organ propuita da ocijeni navedene dokaze kaje je Zalitetj dostovio
uz ialbu/u smislu dokazivania da se radi o falsifikovanoj deklaraciji. Naime uz predmetnu
ialbu su dostavlieni dokqzi kao i Akt Jirme ANNOA .ba u kajem navedena firma ponrduje da
se radi o niihovoj jakni koja se proizvodi u Kini te ukazuju na iinjenice da je dotlo do
zloupotrebe uzorka.

Nasuprot tome, ugovorni organ,ograniieno i proizvoljno novodi obrazloZenje da je
ponudaC ,,Euro Vez" do.o. Teianj uredno dostqvio, u sHadu sa traZenjem Ugovornog
organa, original PoMrdu izdanu od strane Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine
pod brojem 05-05-3-27-Mo-733/20 od 04.l2.2020.godine kajom se potvrduje da predmetna
roba zadovoliava uujete za izdavanje certifikata o BH porijeHu proimoda @imslro jalma
Softshell). Ugovorni organ nema niti jedan razlog da dovodi u pitanje ujerodostojnost
dostavljene Ponrde izdane od strane vanjskongovinske komore Bosne i Hercegovine.

Sagledavti sve navedeno ovaj organ istiie da ugovorni organ prilikom evaluacije
ponuda i rangiranja nije mogao imati saznaja o ovakvim iinjenicama, medutim nakon Sto.ie
iziavliena Zalba i izraiena sumnja te dostavljeni dokmi za navedene nrdnju, ugovorni organ
ie bio u obavezi provesti procesne radnje dokazivanja, trebao da istoj posveti znaiajnu
paZniu, tako da poduzme opseine predradnje koje te predstavljati relevantne pretpostavke da
se radnia dokuzivanio, a koja prethodi izvodenju zakljuika o spornom pitanju kajeg treha
raspraviti, nesmelano, potpuno i kvaliletno provede.



Pri tome daHe, potrebno je da se navede jasna ocjena dolcazne vrijednosti
dostavljenog dokoza,a ne da se dokazima pristupa formalno.Navedeno uHjuCaje da je
neophodno provesti potrebne radnje kako bi se unrdile sve potrebne okolnosti,sve u cilju
razjainjenja spornog pitanja i naiina dobivanja osporene povrde,

Napominje se do pri provodenju postuplu doluzivanja u suprotno, ugovorni organ je
u obavezi voditi raiuna i o pravilima prt provodenju radnji postupka, s obzirom da ocjena
dolrazq ne znaii formalan osvrt na iste, vet fokusirano dovodenje u vezu so detaljnim oswlom
i konlcretnim iznoSenjem argumentacije .Na naCin koko se ugovorni organ prednje osvrnuo na
predmetno pitanje iznesene Nrdnje ne mogu se uzeti ubjedljivim, pa je stanje s\ari s tim u
vezi ostalo nezasnovanim. Shodru navedenom ovaj orgun cijeni navode Zalitelja u pogledu
navedenog osnovanim.

Ugovorni organ te u ponovnom postupku raspraviti sporna pitanja provesti dolazivne
radnje te na bazijasnih Cinjenica donijeti odluku.

Sve prednje navedeno uputuje daje valjalo postupiti kao u dispozitivu odluke

Povrat uplatenih sredstava na ime nakrwde ialbenog postupka u iznosu od 500,00KM
inriiti te se posebnim ahom, po konaCnosti ovog RjeSenja a u sHadu sa Clanom l08.stov (7)
ZIN i Clanom 4. Instrukcije o naiinu uplate, kontrole i povrata nahtadn propisanih Clanom
108. ZIN ("Sluibeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu iinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokoza, shodno ilanu 101. i
lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i Clanu 230. Zakana o upravnom
postupku, ovaj organ rijeiioje iolbu, kao u dispozitivu ovog rjeienja.

Uputsno o pravnom lijeku

Ovo rjeienje je konaian upravni ah. Protiv ovog rjeienja moie se podnijeti tuZba u
uprcvnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dqna od dana prijema
rjeienja. Tal<sa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- ,,GRUBIN EXPORT-IMPORT" d.o.o. HTZ I VATROGASNA OPREMA, BrCko
- JP Putevi Brika Distrih
-evidenciji
-da
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