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BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA ¥ XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHOEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XXAJIBH
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3818-7/20
Sarajevo, 20.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zzalbi Grupe ponudata BTG d.o.o.
Tomislavgrad, CURKOVIC d.c.o. Kupres i ZABRISCE B&M d.o.0. Livno zastupan po
punomo¢niku Jusufbegovi¢ Almi, advokatu iz Bugojna, od 24.12.2020. godine, izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca- LOT 3, broj: UD-23-4.3/20 od 09.12.2020. godine,
Ugovornog organa Ceste d.d. Mostar, u postupku nabavke goriva, na osnovu ¢1.111. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i €lana 193.st 1.
i2.,18&l 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04,
93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 20.01.2021. godine,
donio je:

RJESENJE

1. Zalba Grupe ponudata BTG d.o.o. Tomislavgrad, CURKOVIC d.o.0. Kupres i
ZABRISCE B&M d.o.o. Livno od 24.12.2020 se usvaja, ponistava se Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudata- LOT 3, broj: UD-23-4.3/20 od 09.12.2020.
godine.

Predmet se vraca prvostepenom organu na ponovni postupak .

2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
2.500,00 KM Grupe ponudata BTG d.o.0. Tomislavgrad, CURKOVIC d.o.o.
Kupres i ZABRISCE B&M d.o.0. Livno izvr§it ée se na osnovu posebnog Rjesenja
ovog organa.

3. Zahtjev Grupe ponudada BTG d.o.0. Tomislavgrad, CURKOVIC d.o0.0. Kupres i
ZABRISCE B&M d.o.0. Livno, zastupan po punomoéniku Jusufbegovié Almi,
advokatu iz Bugojna, za naknadu tro§kova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi
od 24.12.2020.godine, usvaja se u iznosu od 280,80 KM dok se u preostalom
dijelu odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Ceste d.d. Mostar, da Zalitelju Grupe ponudaca
BTG d.o.0. Tomislavgrad, CURKOVIC d.0.0. Kupres i ZABRISCE B&M d.o.0.
Livno nadoknadi troskove Zalbenog postupka u iznosu od 280,80 KM u roku od
15 dana od dana izvr§nosti ovog Rjesenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Ceste d.d. Mostar, objavio je Obavjestenje o nabavci broj: 1265-1-1-
50-3-86/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje$tenja na objavu 01.10.2020.
godine, u postupku javne nabavke goriva za potrebe ugovornog organa.



Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaga- LOT 3, broj: UD-23-4.3/20 od 09.12.2020. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda za lot 3, izabrana ponuda Grupe ponuda¢a TI OIL d.o.0. Vitez i NESTRO PETROL
a.d. Banja Luka.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca- LOT 3,
broj: UD-23-4,3/20 od 09.12.2020. godine, Grupa ponudata BTG d.o.o. Tomislavgrad,
CURKOVIC d.o.o0. Kupres i ZABRISCE B&M d.o0.0. Livno je izjavila zalbu od 24.12.2020.
godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama €lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izjasnjenjem u kojem se izjadnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Izabrana grupa ponudaca TI OIL d.o.o. Vitez i NESTRO PETROL a.d. Banja Luka je akt
ovog organa- Obavjetenje o vodenju postupka, broj: JN2-01-07-1-3818-4/20 od 04.01.2021.
godine, sa prilogom predmetne Zalbe, zaprimila dana 08.01.2021. godine.

ialitelj u zalbi navodi:

- Tatkom 7.1.4. uvjeti za kvalifikaciju ponudala- li€na sposobnost, tenderske
dokumentacije izmedu ostalog je propisano: ,Dokumenti ili uvjerenja navedena u
tatki 7.1.3. ne smiju biti stariji od 3 mjeseca ratunajuci od trenutka dostavljanja
ponude, kako je to propisano u &l. 72. st. 3 Zakona a dostavlja ih izabrani ponudac u
roku od 5 dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg kandidata."

Dalje je propisano: ,,Dokazi moraju biti fizitki dostavljeni na protokol ugovornog tijela
najkasnije peti dan po prijemu odluke o izboru, u radnom vremenu ugovornog tijela
(do 15:30 sati) te za ugovorno tijelo nije relevantno na koji su na¢in poslani."

Prema vlastitoj izjavi izabranog ponuditelja tj grupe ponuditelja TI OIL d.o.0. Vitez i Nestro
Petrol A.D: Banja Luka predmetnu Odluku su primili 15.12.2020. godine dok su traZene dokaze
iz &l. 45. ZIN-a su dostavili 21.12.2020. godine iz &ega je jasno da su traZene dokaze dostavili
izvan propisanog roka od 5 dana tj tek $estog dana po prijemu Odluke

- Izabrani ponuditelj je podnio ponude za 2 lota (lot 3 i 4) u predmetnom postupku
javne nabavke. Isti je ponude dostavio u odvojenim kovertama, tj. zasebno za svaki
lot. Pregledom dostavljene dokumentacije utvrdili smo da isti u dopisu za dostavu
dokumenata broj 16/20-22-2020 od 16.12.2020. navodi da dokumentaciju dostavlja za
LOT 3 i LOT 4. Kako je izabrani ponuditelj za LOT 3 i LOT 4 podnio posebnu
ponudu, te je i Ugovorno tijelo donijelo zasebne Odluke za svaki lot, to je izabrani
ponuditelj morao dostaviti i zasebnu dokumentaciju za svaki lot, a §to je propustio
udiniti. Buduéi da su ponude za svaki lot dostavljene odvojene to se iste tretiraju kao
poseban postupak, dokumentacija iz jednog lota se ne moZe prihvatiti u drugom.

Prije nego §to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i éL.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nain kako definiSu odredbe
pozvanih ¢lanova.



Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinano i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlu¢io kao u dispozitivu odluke,

Polaze¢i od navoda zalitelja koji istite ,da je izabrani ponuda dostavio traZene
dokaze iz ¢l. 45 ZJN-a izvan propisanog roka od 5 dana tj. tek $estog dana po prijemu Odluke,
suprotno tagci 7.1.4. TD*... ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja$njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

Ugovorni organ se poziva na tatku 4.3. TD i zakljutuje slijedede:

“Odabrani ponuda¢ je kao i §to Zalitelj navodi odluku zaprimio 15.12.2020. godine, te je
dostavio dokaze koji su zaprimljeni na po$tu 17.12.2020. godine, 3to je u roku od 2 dana, ito
se vidi iz original kuverte koju prosljedujemo zajedno sa izjasnjenjem.

Kako protokol ugovornog tijela nije radio 4 i 5 dan (4. dan-Subota 19.12.2020. i 5. dan-
Nedjelja 20.12.2020.) posta mu nije mogla ni biti niti urudena, veé je bila uruéena prvog
sljede¢eg radnog dana protokola ugovornog tijela, 21.12.2020. i protokolirana pod brojem
4358/20, te su za ugovorno tijelo prihvatljivi dostavljeni dokument i rok u kojemu su
dostavljeni i ni na koji natin ne mozZe se re€i da nije u skladu sa zahtijevanim.

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeée:

-Tatkom 7.1.4. Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:
.»Dokumenti ili uvjerenja navedena u ta¢ki 7.1.3. ne smiju biti stariji od 3 mjeseca radunajuéi
od trenutka dostavljanja ponude, kako je to propisano u &l. 72. st. 3 Zakona a dostavlja ih
izabrani ponuda¢ u roku od 5 dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg
kandidata. Dokazi moraju biti fizi¢ki dostavljeni na protokol ugovornog tijela najkasnije peti
dan po prijemu odluke o izboru, u radnom vremenu ugovornog tijela (do 15:30 sati) te za
ugovorno tijelo nije relevantno na koji su naéin poslani”...

Uvidom u dokaz u spisu, evidentno je da je predmetna Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca- LOT 3, broj: UD-23-4.3/20 od 09.12.2020. godine- dostavljena predstavniku grupe
ponudaéa TI OIL d.o.o. Vitez na dan 15.12.2020. godine.

Prema izja$njenju ugovornog organa , zatrazeni dokazi su dostavljeni ugovornom organu na
dan 21.12.2020. godine.

Shodno svim okolnostima konkretnog slugaja, evidentno je da je ugovorni organ uslovima
postupka naveo okolnosti , kada i na koji nalin se dostavljaju dokumenti iz 18.7.1.3.
Tenderskog dokumenta,pri tome, izri¢ito navode¢i napomene s tim u svezi-da ih izabrani
ponuda¢ dostavlja u roku od 5 dana od prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga;da
dokazi moraju biti fizi¢ki dostavljeni na protokol ugovornog organa najkasnije peti dan po
prijemu odluke o izboru, pri ¢emu je irelevantan naéin dostavljanja istih.

Kako €injeni¢no stanje upuéuje na to da predmetni ponudag nije postupio shodno pravilima
postupka, prednje izri¢ito navedenom sadrZaju predmetne tatke , da pri tome, predmetni
ponudat, iako je obavjesten o sadrZaju predmetne Zalbe, nije naveo konkretne razloge koji su
ga objektivno sprijedili da nije mogao postupiti shodno izrigitim pravilima koja je naveo
ugovorni organ/fizi¢ki dostaviti ili poslati po$tom odmah po prijemu predmetne odluke i



sl...kako bi ispoStovao izritito zadati rok i to peti dan po prijemu odluke /a sa kojim se slozio
jer ih nije osporio u odnosu na saznanje za postavljeni sadrZaj.

Sve prednje navedeno upucuje da nisu jasni razlozi koje iznosi ugovorni organ uzevsi da
okolnosti konkretnog slu¢aja ne odgovaraju uslovima koje je izridito zatraZio sadrZajem
prednje navedenih tadaka.U suprotnom, nema svrhe i smisla postavljati takve, izrigite
zahtjeve koji pri tome nece biti upotpunosti i pravilno primjenjeni .

Iz navedenog proizilazi da je potrebno odlutiti kao u dispozitivu odluke.

Nadalje, polazeéi od navoda Zalitelija koji istie ,Pregledom dostavljene
dokumentacije utvrdili smo da isti u dopisu za dostavu dokumenata broj 16/20-22-2020 od
16.12.2020. navodi da dokumentaciju dostavlja za LOT 3 i LOT 4. Kako je izabrani
ponuditelj za LOT 3 i LOT 4 podnio posebnu ponudu, te je i Ugovorno tijelo donijelo zasebne
Odluke za svaki lot, to je izabrani ponuditelj morao dostaviti i zasebnu dokumentaciju za
svaki lot, a $to je propustio u¢initi. Buduéi da su ponude za svaki lot dostavljene odvojene to
se iste tretiraju kao poseban postupak, dokumentacija iz jednog lota se ne moZe prihvatiti u
drugom®.. ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja$njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Odabrani ponudal je postupio sukladno Naputku za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, gdje jasno propisano u &lanaku 12. (Natin dostave dokumenata koji
su zajedni¢ki za vise lotova) stav (1):

1) Kada je predmet nabave podijeljen na lotove, ponuda& koji dostavlja ponude za vise
lotova, moZe dokumente kojima dokazuje da ne postoje razlozi za iskljutenje i dokaze
sposobnosti koji su zajedni¢ki za viSe lotova, dostaviti na jedan od slijedeéih naina:

a) u posebnoj kuverti na kojoj ée jasno naznatiti da dostavlja dokaze za kvalifikaciju, ili
b) uz ponudu koja je prva po redoslijedu lotova na koji se prijavijuje,

c) posebno uz svaki lot.

Niti Zakon o javnim nabavama niti koji podzakonski akt ne propisuje da se dokazi predvidene
¢lanom 45. - 51. Zakona o javnim nabavama dostavljaju na nadin kako Zalitelj navodi®...

Uvidom u dokumentaciju koju je predloZeni ponuda¢ dostavio ugovornom organu pod brojem
16/20-22-2020 od 16.12.2020. godine s pozivom na odluke broj: UD 23-4.4/20 i broj: UD 23-
4.3/20, evidentno je da je traZenu dokumentaciju dostavio zajedni¢ki uvezano, i to zatraZeni
dokazi iz ¢1.45 1 47 Zakona, koji se odnose na Lot 3 i Lot 4 predmetne javne nabavke, i to za
oba ¢lana grupe ponudaga TI OIL d.o.o. Vitez i NESTRO PETROL a.d. Banja Luka, koja je
predloZena kao najpovoljniji ponuda¢ i za LOT 3 i za LOT 4 predmetne javne nabavke.

Iz sadrZaja spisa ne proizilazi da je ugovorni organ dao posebne upute o natinu dostavljanja
dokaza iz ¢1.45 i €1.47 Zakona,a uzev§i pri tome da je predmetni ponudal dostavio sve §to je
potrebno,odnosno navedene dokaze za oba ¢lana i za oba lota predmetne javne nabavke, to



iznesena okolnost da su dostavljeni na navedeni nain ne moZe biti odluéna za drugatiju
procjenu sadrZaja predmetne ponude.

Sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i svi zajedno upuéuju na odlutivanje kao u
dispozitivu odluke.

U Zalbi Grupe ponudaga BTG d.o.0. Tomislavgrad, CURKOVIC d.o.0. Kupres i
ZABRISCE B&M d.o.0. Livno od 24.12.2020. godine, postavljen je zahtjev za nadoknadu
troskova Zalbenog postupka, koji se sastoji od trodkova sastava, Zalbe u iznosu od 953,00 KM.

[majuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro¥kove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama sa ¢lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi trofkova za rad
advokata ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom slu¢aju
pristupio odluéivanju o tro$kovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slu¢aju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada tro¥kova
postupka za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u
iznosu od 240,00 KM u skladu sa ¢lanom 18, stav 2, i 33. Tarifa o nagradama i naknadi
trofkova za rad advokata ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u
iznosu od 40,80 KM. U preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa &lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom
postupku kojim je propisano:”Kada u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je $tetu postupak okonéan, duZna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro8kove koji su toj stranci nastali u€estvovanjem u
postupku. Ako je u takvom sluéaju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci tro§kove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela. Stranka, koja je obije§éu prouzrokovala protivnoj stranci tro$kove u postupku,
duZna je toj stranci te tro§kove nadoknaditi” odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 2.500,00 KM izvrgiti ¢e se posebnim aktom, po kona&nosti ovog RjeSenja a u skladu sa
¢lanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih élanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Uputstvo o pravrom lijeku

Ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

_ PREDSJEDNICA VIJECA
. Sanela Salihovi¢,
TG eV el D,

Dostaviti:

- Advokat Jusufbegovi¢ Alma iz Bugojna
(za Grupu ponudaca: BTG d.o.o. Tomislavgrad, CURKOVIC d.o.o. Kupres i ZABRISCE
B&Md.o.o. Livra )

Ul. Bosanska 63, Bugojno

- Ceste d.d. Mostar
Ul. Ante Starevi¢a bb, Mostar

-evidenciji

-afa
-u spis
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