BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPHIA 3A PASMATPAE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3457-6/20
Sarajevo,13.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po zalbi ponudata TRI BEST d.o.0. Banja Luka,
zastupan po punomoéniku Milomiru Bogojeviu advokatu iz Banja Luke od 19.11.2020.
godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa: JZU ,,Zdravstveni centar
Bréko* BrEko u postupku javne nabavke sanacije liftova na osnovu €1.103. i ¢é1.111. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i
2.,1¢1.230. stav 1 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09
1 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 13.01.2021. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponuda¢a TRI BEST d.0.0. Banja Luka od 19.11.2020. godine se usvaja.

2. Ponidtava se Tenderska dokumentacija i Obavjestenje o nabavci broj: 509-1-3-206-
3-294/20 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeitenja na 6bjavu
11.11.2020. godine .

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudata TRI BEST d.o.0. Banja Luka izvrsit ¢e se na osnovu posebnog
Rjedenja ovog organa.

4. Zahtjev ponudaa TRI BEST d.o.0. Banja Luka ,zastupan po punomoéniku
Milomiru Bogojeviéu advokatu iz Banja Luke naknadu tro3kova Zalbenog postupka
izjavljenog u Zalbi od 19.11.2020. godine usvaja se u iznosu od 375,00 KM.

5. Obavezuje se ugovorni organ JZU ,Zdravstveni centar Bréko*, Bréko distrikt,da
zalitelju TRI BEST d.o.o. Banja Luka nadoknadi trodkove Zalbenog postupka u
iznosu od 375,00 KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjesenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JZU ,Zdravstveni centar Bréko™ Bréko, objavio je  Obavjedtenje o
nabavci broj: 509-1-3-206-3-294/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje3tenja na
objavu 11.11.2020. godine u postupku javne nabavke sanacije liftova.

Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta ponuda¢ TRI BEST d.o.o. Banja
Luka, zastupan po punomoéniku Milomiru Bogojevi¢u advokatu iz Banja Luke je izjavio
broj:JN-od 19.11.2020. godine .

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zzalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjadnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.
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Zalitelj u zalbi navodi:

- Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji pod tatkom 13. Ostali uvjeti za
kvalifikaciju., podtacka 3. naveo sledeée: Sukladno ¢lanku 51. tocka a) Zakona o
Javnim nabavama, ponuditelji trebaju uz ponudu dostaviti popis provedenih ugovora
sukladno ¢lanku 48. stavak (2) ZJN, a koji su u vezi sa predmetom nabavom
(rekonstrukcija liftova u objektima vezanih za zdravstvo:klinidki centar, bolnice,
bolnice,domovi zdravlja ili drugi objekti vezani uz zdravstvo) za razdoblje od 5
godina ili od dana registracije, odnosno potetka poslovanja , ako je registriran,
odnosno pogeo raditi prije manje od 5 godina.Uz navedeni popis dostaviti i potvrde
koje daje druga ugovorena strana o njihovoj realizaciji. U sluaju da se takva potvrda
iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne stranke koja nije ugovorno tijelo,
vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno provedenim ugovorama uz
predotenje dokaza o utinjenim poku3ajima da se takve potvrde osiguraju.Potvrda o
uredno provedenim ugovorima mora sadrzavati sledece podatke:naziv i sjediste
ugovrnih stranaka, predmet ugovora, vrijednost ugovora i mjesto provedbe ugovora,
navode o uredno provedenim ugovorima. Iznos prometa u navedenim potvrdama ne
smije biti manji od 100.000,00 KM bez PDV-a".iz prethodno navedenog jasno se
vidi da uslovi postavljeni u ranije navedenom dijelu tenderske dokumentacije koji
traze od ponudaca da su duzni dostaviti potvrde o provedenim ugovorima za objekte
vezane iskljuCivo za zdravstvo kao i da iznos prometa u navedenim potvrdama ne
smije biti manji od 100.000,00 KM za poslove koje su vrene za zdravstvene
objekte, pisane diskriminirajuce, te nisu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
na nacin da uslovi i kriteriji iz predmetnog dijela ograniavaju konkurenciju i daju
poviadten poloZaj samo odredenim ponudatima, te ne osiguravaju aktivnu i
pravednu konkurenciju.Kako bi se osigurala konkurentnost i omoguéilo ugesée i
ostalim ponudadima, Zalitelj predlaze da Ugovorni organ izvr3i ispravku tenderske
dokumentaciju i to: u ta&ki 13. podtatka 3. na nadin da se izbride dijelovi regenica
~rekonstrukeija liftova u objektima vezanih za zdravstvo" ,,vezani uz zdravstvo", te
da ostane dio ,,drugi objekti" odnosno da se izvr3i izmjena tenderske dokumentacije
na natin da popis provedenih ugovora ne bude iskljudivo vezan za zdravstvene
ustanove, kao i da se izbrise ,.da iznos prometa u navedenim potvrdama ne smije biti
manji od 100.00,00 KM bez PDV "u vezi provedenih ugovora u iskljudivo u
zdravstvenim ustanovima.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227, Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako definisu odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polazeci od navoda zalitelja koji istite da je Ugovorni organ u Tenderskoj
dokumentaciji pod tatkom 13. Ostali uvjeti za kvalifikaciju, podtatka 3. naveo
sledece:“Sukladno ¢lanku S1. totka a) Zakona o javnim nabavama, ponuditelji trebaju uz
ponudu dostaviti popis provedenih ugovora sukladno &lanku 48. stavak (2) ZIN, a koji su u vezi
sa predmetom nabavom (rekonstrukcija liftova u objektima vezanih za zdravstvo:klinigki
centar, bolnice, belnice,domovi zdravlja ili drugi objekti vezani uz zdravstvo) za razdoblje od
5 godina ili od dana registracije, odnosno po&etka poslovanja , ako je registriran, odnosno pogeo
raditi prije manjeod 5 godina.Uz navedeni popis dostaviti i potvrde koje daje druga ugovorena
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strana o njihovoj realizaciji. U slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti
od ugovorne stranke koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno
provedenim ugovorama uz predogenje dokaza o u€injenim pokusajima da se takve potvrde
osiguraju.Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora sadrzavati sledeée podatke:naziv i
sjedifte ugovrnih stranaka, predmet ugovora, vrijednost ugovora i mjesto provedbe ugovora,
navode o uredno provedenim ugovorima. [znos prometa u navedenim potvrdama ne smije biti
manji od 100.000,00 KM bez PDV-a".lz prethodno navedenog jasno se vidi da uslovi
postavljeni u ranije navedenom dijelu tenderske dokumentacije koji traze od ponudaga da su
duzni dostaviti potvrde o provedenim ugovorima za objekte vezane iskljudivo za zdravstvo kac
i da iznos prometa u navedenim potvrdama ne smije biti manji od 100.000,00 KM za poslove
koje su vréene za zdravstvene objekte, pisane diskriminirajuce, te nisu u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama na na¢in da uslovi i kriteriji iz predmetnog dijela ograniavaju konkurenciju
i daju povlasten polozaj samo odredenim ponudalima, te ne osiguravaju aktivnu i pravednu
konkurenciju.Kako bi se osigurala konkurentnost i omoguéilo u¢esée i ostalim ponudaCima,
zalitelj predla¥e da Ugovorni organ izvr$i ispravku tenderske dokumentaciju i to: u tagki 13.
podtatka 3. na nagin da se izbrise dijelovi redenica ,rekonstrukcija liftova u objektima vezanih
za zdravstvo" ,,vezani uz zdravstvo", te da ostane dio ,,drugi objekti" odnosno da se izvrSi
izmjena tenderske dokumentacije na nain da popis provedenih ugovora ne bude iskljucivo
vezan za zdravstvene ustanove, kao i da se izbride ,,da iznos prometa u navedenim potvrdama
ne smije biti manji od 100.00,00 KM bez PDV "u vezi provedenih ugovora u iskljuéivo u
zdravstvenim ustanovima.

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

,Tenderska dokumentacija, odnosno totka 13.3. iste je u cjelosti usugladena sa
odredbama Zakona o javnim nabavama, tj i u samom &lanku 51. toka a) ZJN stoji da ugovorno
tijelo moze zahtijevati popis provedenih ugovora koji su u vezi sa predmetnom nabavom.
Dakle, predmetna nabava je sanacija liftova u bolnici. Oznaka i naziv iz JRIN: 45215100-8;
Gradevinski radovi na zgradama vezanih za zdravstvo. Iz navedenoga se jasno mozZe vidjeti da
se radi o liftovima koji se koriste u bolnicama, te samim time, ugovorno tijelo je zahtjevalo
iskustvo ponuditelja na istim ili sli¢nim poslovima, tj u objektima vezanim uz zdravstvo, 3to
predstavljaju bolnice, klini¢ki centri, domovi zdravlja i drugi objekti vezani uz zdravstvo.
Liftovi koji se koriste u bolnicama i drugim zdravstvenim ustanovama imaju svoje specifi¢nosti
u odnosu na liftove koji se koriste npr u stambenim zgradama ili nekim drugim objektima.
Smatramo da u ovom sluaju ni na koji nagin nije favoriziran bilo koji od potencijalnih
ponuditelja, nego je ugovorno tijelo, a sukladno &lanku 44. ZJN, postavilo minimum zahtjeva
za kvalifikaciju uzimajuéi u obzir sam predmet nabave. Takode, sukladno ¢lanku 3. ZIN,
ugovorno tijelo je propisalo TD s ciljem najucinkovitijeg koristenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabave i njegovom svrhom, a jo§ jednom istiCemo da je predmet nabave sanacija
liftova u zdravstvenoj ustanovi, te je potpuno opravdano zahtjevati od ponuditelja da imaju
iskustvo na poslovima vezanim uz predmet nabave. Na ovaj nain nisu povrijedena ni ostala
op€a nacela iz ¢lanka 3. ZJN.

Kada je u pitanju drugi dio navoda, tj trazeni iznos od 100.000,00 KM prometa, takode
smatramo da se radi o neutemeljenom Zalbenom navodu, jer procjenjena vrijednost nabave
iznosi 200.000,00 KM. a ugovorno tijelo traZi iznos od 100.000,00 KM i to u periodu u
posljednjih 5 godina. Dakle, ugovorno tijelo je maksimalno ublazilo navedeni zahtjev i
postavilo ga na taj nadin da omogucéi sudjelovanje to veéem broju ponuditelja. Clanak 44. ZJN
precizira da minimum kvalifikacijskih uvjeta moraju biti srazmjerni predmetu nabave i sukladni
s njim. Dakle, ugovorno tijelo je moglo zahtjevati iznos prometa do iznosa procjenjene
vrijednosti konkretne nabave (200.000,00 KM), medutim traZen je upola manji iznos upravo iz
razloga kako bi ¥to ve¢i broj ponuditelia mogao dostaviti svoju ponudu. Kvalifikacija
ponuditelja definirana od ¢lanka 44. do Clanka 51. ZJN sluZi upravo tome da se odvoje
ponuditelji koji su sposobni kvalitetno izvrSiti ugovor, od onih drugih. Ponuditelj koji nije u
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mogpénosti dok'azati' da je u zadnjih pet godina (ili od datuma registracije, ako je taj period
kraéi od pet godina) imac promet u iznosu od najmanje 100.000,00 KM na poslovima koji su u

vc;zi sa .predmetom nabave, takav ponuditelj nije prihvatljiv, a nikako se ne moze govoriti o
diskriminaciji bilo koje vrste."

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Tatkom 13.3 Tenderske dokumentacije propisano je slijedeée:

,Sukladno &lanku 51. totka a) Zakona o javnim nabavama, ponuditelji trebaju uz
ponudu dostaviti popis provedenih ugovora sukladno &lanku 48. stavak (2) ZIN, a koji su u vezi
sa predmetom nabavom (rekonstrukcija liftova u objektima vezanih za zdravstvo:klinitki
centar, bolnice, bolnice,domovi zdravlja ili drugi objekti vezani uz zdravstvo) za razdoblje od
5 godina ili od dana registracije, odnosno potetka poslovanja , ako je registriran, odnosno poteo
raditi prije manjeod 5 godina.Uz navedeni popis dostaviti i potvrde koje daje druga ugovorena
strana o njihovoj realizaciji. U slu¢aju da s takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti
od ugovorne stranke koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno
provedenim ugovorama uz predoenje dokaza o udinjenim pokusajima da se takve potvrde
osiguraju.Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora sadrzavati sledeée podatke:naziv i
sjediste ugovrnih stranaka, predmet ugovora, vrijednost ugovora i mjesto provedbe ugovora,
navode o uredno provedenim ugovorima. 1znos prometa u navedenim potvrdama ne smije biti
manji od 100.000,00 KM bez PDV-a.”

Prednje navedeno izjadnjenje ugovornog organa nije upotpunosti sadrZajno
odgovarajude iz razloga $to ugovorni organ nije u dovoljnoj i zadovoljavajuéoj mjeri raspravio
pitanja koje Zalitelj istite ,sporna u konkretnom slu&aju, niti je u posljedici ponudio konkretan
odgovor u odnosu na sudtinu primjedbi i Zalbenih razloga koje zalitelj isti¥e istaknutim
7albenim navodima.

Zalitelj ne spori &injenicu da je postavljenim uslovima i dokazima zatraZena potvrda o
provedenim ugovorima, niti srazmjernost postavljenog zahtjeva u odnosu na procjenjenu
vrijednost kako to u svom izja$njenju tvrdi ugovorni organ Zalitelj iznosi razloge &iji je fokus
pitanje strogosti i suvidnosti postavljenog zahtjeva , odnosno ogranitavanje iskustva za objekte
vezane iskljudivo za zdravstvo. U svom izjadnjenju ugovorni organ navodi da ,...Liftovi koji se
koriste u belnicama i drugim zdravstvenim ustanovama imaju svoje specifi¢nosti u odnosu na
liftove koji se koriste npr u stambenim zgradama ili nekim drugim objektima...” ali pri tome ne
nudi konkretne argumente zbog Cega se, dosadasnje iskustvo rekonstrukeija liftova u drugim
objektima ne moZe ocijeniti iskustvom takve prirode da na bazi istog ponuda¢ moze biti
ocjenjen sposobnim da nesmetano obavlja poslove koji su oglaseni predmetnim postupkom i
zbog tega je takvo predloZeno iskustvo negativno ocjenjeno u smislu da nije, niti da moZe biti
u svezi s predmetom nadmetanja (sve to u odnosu na dikciju odredbe &1.51 Zakona , na bazi
kojeg je i postavljen predmetni zathjev i s njim povezani dokaz) .

Navedeno pitanje se kvalifikuje pravnorelevantnim,ali istodobno i neraspravljenim u
dovoljnoj mijeri/stoga provedene radnje manjkavim/ da bi se sadrZaj s tim u svezi mogao
nesmetano prihvatitia $to bi imalo posljedice i na natela postupka(posljedi¢no pitanje
konkurentnosti i pove¢anja/smanjenja pristupa/otvorenosti postupku ponudja¢ima koji su imali
dosadasnje iskustvo na rekonstrukeiji liftova u drugim objektima.

Sve prednje navedeno upucuje da su izostale sve potrebne radnje, mjere i aktivnosti da
bi se moglo nesmetano ocijeniti da/li/je predmetni sadrzaj trebalo postaviti upravo na navedeni
nadin , da li je isti prestrogo postavljen, da li je kao takav neophodan i da /li/su pri takvoj
postavci nesmetano ostvariva nacela postupka, proklamovana zakonom.



Imajuéi u vidu naprijed navedeno, odlugeno je kao u dispozitivu.

U Zalbi ponudata TRI BEST d.o.o0. Banja Luk od 19.11.2020. godine, postavljen je zahtjev
za nadoknadu tro3kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od troskova sastava, Zalbe u iznosu
od 375,00 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trofkova za rad advokata
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 68/05), u konkretnom sluéaju pristupio odlu¢ivanju
o troSkovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slu€aju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada trofkova postupka za
podnodenje zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu,a kako je je Zalitelj
postavio zahtjev za nadoknadu trodkova Zalbenog postupka u iznosu od 375,00 KM, ovaj organ
je u odludio kao u dispozitivu ovog rjedenja.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa ¢lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:”Kada u postupku uéestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju je $tetu postupak okon&an, duZna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane trodkove koji su toj stranci nastali uestvovanjem u postupku, Ako je u
takvom slu¢aju koja od stranaka djelimi¥no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna
nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela.
Stranka, koja je obije3¢u prouzrokovala protivnoj stranci trokove u postupku, duZna je toj
stranci te tro¥kove nadoknaditi” odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat uplacenih sredsiava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM izvrsiti ¢e se posebnim aktom, po konaénosti ovog Rjesenja a u skladu sa &lanom
108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108, ZIN (*Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjefenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjefenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- TRI BEST d.o0.0. Banja Luka ,zastupan po punomo¢niku
Milomiru Bogojevi¢u advokatu iz Banja Luke

- JZU ,,Zdravstveni centar Breko* Bréko

-evidenciji

-a/a
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