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BOSNA IHERCECOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREM ENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 - | -3457 -6120

Sarajevo, I 3.01.2021. godine

Uredzarazmatranje 2lbi, rjebvajudi po Zalbi ponutlada TRI BEST d.o.o. Banja Luka,
zastupan po punomoiniku Milomiru Bogojevidu advokatu iz Banja Luke od 19.11.2020.
godine izjavljenoj na Tendersku dokumentac[ju Ugovornog organa: JZU ,Zdravstveni centar
Brdko" BrdkoupostupkujavnenabavkesanacijeliftovanaosnovuCl.l03.idl.lll.Zakonao
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st f . i
2.,id.230. stav I Zakonao upravnom postupku ("SluZbeniglasnikBiH" br'.29/02,12104,93109
i 4ll13) na sjednici Uredaza razmatranje lalbi, odianoj dana 13.01.2021 . godine, donio je:

RJESENJE

l. Zalba ponudaeaTRl BEST d.o.o. Banja Luka od 19.11.2020. godine se usvaja.
2. PoniStavase TenderskadokumentacijaiObavjeStenjeonabavci broj: 509-l-3-206-

3-294120 objavljeno na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na 65javu
I l.l 1.2020. godine .

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudada TPJ BEST d.o.o. Banja Luka izvrSit 6e se na osnovu posebnog
Rje5enja ovog organa.

4. Zahtjev ponuilada TRI BEST d.o.o. Banja Luka ,zastupan po punomodniku
Milomiru Bogojevidu advokatu izBanja Luke naknadu tro5kova Zalbenog postupka
izjavljenog u Zalbi od 19.11.2020. godine usvaja se u iznosu od 375,00 KM.

5. Obavezuje se ugovorni organ JZU ,,Zdravstveni centar Brdko", Brdko distrikt da
Zalitelju TRI BEST d.o.o. Banja Luka nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u
iznosu od 375.00 KM u roku od l5 dana od dana izvr5nosti ovog RjeSenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, lZU,.Zdravstveni centar Brdko" Brdko, objavio je ObavjeStenje o
nabavci broj: 509-l-3-206-3-294120 na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na

objavu I I .l I .2020. godine u postupku javne nabavke sanacije liftova.
Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudad TRI BEST d.o.o. Banja

Luka, zastupan po punomoiniku Milomiru Bogojeviiu advokatu iz Banja Luke je izjavio
broj :JN-od l9.l 1.2020. godine

Ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Takona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za raztnafrule lalbi zajedno sa

Odlukom u kojoj se izjatnjava o ialbenim navodima i dokumentacijom.



I

i-alltel! u Zalbi navodi:
- Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji pod tadkom 13. ostali uvjeti za

kvalifikaciju, podtadka J. naveo sledece:"sukladno elanku 51. tocka a)zakonao
javnim nabavama ponuditelji trebaju uz ponudu dostaviti popis provedenih ugovora
sukladno dlanku 48. stavak (2) ZJN, a koji su u vezi-sa predmetom nabavom
(rekonstrukcija liftova u objektima vezanih za zdravstvo:klinicki centar, bolnice,
bolnice,domovi zdravlja ili drugi objekti vezani uz zdravstvo) za razdoblje od 5
godina ili od dana registracije, odnosno podetka poslovanja , ako je registriran,
odnosno poceo raditi prije manje od 5 godina.Uz navedeni pbpis dostaviti ipotwde
koje daje druga ugovorena strana o njihovoj realizaciji. u sludaju da se takva potvrda
iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne stranke koja nije ugovorno tijelo,
vrijedi izjava gospodarskog subjeha o uredno provedenim ugovorama uz
predoeenje dokaza o udinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.potvrda o
uredno provedenim ugovorima mora sadrzavati sledede podatke:naziv i sjediste
ugovrnih stranaka. predmet ugovora, vrijednost ugovora i mjesto provedbe ugovor4
navode o uredno provedenim ugovorima. lznos prometa u navedenim potvrdama ne
smije biti manji od 100.000,00 KM bez PDV-a".lz prethodno navedenog jasno se
vidi da uslovi postavljeni u raniie navedenom dijelu tenderske dokumentacije koji
tra2e od ponudada da su duZni dostaviti potvrde o provedenim ugovorima za objekte
vezane iskljudivo za zdravstvo kao i da iznos prometa u navedenim potvrdama ne
smije biti manji od 100.000,00 KM za poslove koje su vrSene za zdravstvene
objekte, pisane diskriminiraju6e, te nisu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
na nadin da uslovi i kriteriji iz predmetnog d[jela ogranidavaju konkurenciju i daju
povlaSten poloZaj samo odredenim ponutladim4 te ne osiguravaju aktivnu i
pravednu konkurenciju.Kako bi se osigurala konkurentnost i omogudilo ude5de i
ostalim ponudaeim4 ialiteljpredlaie da Ugovomi organ izvrSi ispravku tenderske
dokumentaciju ito: u tadki 13. podtadka 3. na nadin da se izbri5e dijelovi redenica

,,rekonstrukcija liftova u objektima vezanih za zdravsNo" ,,vezani uz zdravstvo", te
da ostane dio,,drugi objekti" odnosno da se izvr5i izmjena tenderske dokumentacije
na nadin da popis provedenih ugovora ne bude iskljudivo vezan za zdravstvene
ustanove, kao i da se izbriSe,,da iznos prometa u navedenim potvrdama ne smije biti
manji od 100.00,00 KM bez PDV "u vezi provedenih ugovora u iskljudivo u
zdravstven im ustanovima.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Lalitella, kako bi
se uopie pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227. zakona o upravnom postupku, dl.l09 i 6l.l I I Zakona o javnim nabavkama BiH
iutvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina0no i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazeci od navoda Zalitelja koji istide da je Ugovorni organ u Tenderskoj
dokumentaciji pod tadkom 13. Ostali uvjeti za kvalifikaciju, podtadka 3. naveo
sledede:"Sukladno dlanku 51. todka a) Zakona o javnim nabavam4 ponuditelji trebaju uz
ponudu dostaviti popis provedenih ugovora sukladno dlanku 48. stavak (2) ZJN, a kojisu u vezi
sa predmetom nabavom (rekonstrukcija liftova u objektima vezanih za zdravstvo:klin idki
centar, bolnice, bolnice,domovi zdravlja ili drugi objekti vezani uz zdravstvo) za razdoblje od
5 godina ili od dana registraciie, odnosno podetka poslovanja. akoje registriran, odnosno podeo
raditi prije manjeod 5 godina.tJz navedeni popis dostaviti i potvrde koje daje druga ugovorena



stranaonjihovoj realizaciji. UsludajudasetakvapotvrdaizobjektivnihrazloganemoZedobiti
od ugovome stranke koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno
provedenim ugovorama uz predoeenje dokaza o udinjenim poku5ajima da se takve potvrde
osiguraj u.Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora sadrZavati slede6e podatke:naziv i

sjedi5te ugovrnih stranaka, predmet ugovora, vrijednost ugovora imjesto provedbe ugovora,

navode o uredno provedenim ugovorima. lznos prometa u navedenim potvrdama ne smije biti
manji od 100.000,00 KM bez PDV-a".tz prethodno navedenog jasno se vidi da uslovi
postavljeni u ranije navedenom dijelu tenderske dokumentacije koji traZe od ponudada da su

duZni dostaviti potvrde o provedenim ugovorima za objekte vezane iskljudivo za zdravstvo kao

ida iznos prometa u navedenim potvrdama ne smije biti manjiod 100.000,00 KM za poslove

koje su vrSene za zdravstvene objekte, pisane diskriminirajuie. te nisu u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama na nadin da uslovi i kriteriji iz predmetnog dijela ogranidavaju konkurenciju

i daju povlaSten poloZaj samo odredenim ponuda0ima te ne osiguravaju aktivnu i pravednu

konkurenciju.Kako bi se osigurala konkurentnost i omogu6ilo utre56e i ostalim ponutladim4

Zalitelj predlaZe da Ugovorni organ izvr5i ispravku tenderske dokumentaciju i to: u talki 13.

podtacka 3. na nadin da se izbri5e dijelovi reI€nica,,rekonstrukcija liftova u objektima vezanih

za zdravtwo" ,,vezani uz zdravsfvo", te da ostane dio ,,drugi objekti" odnosno da se izvr5i

izmjena tenderske dokumentacije na na0in da popis provedenih ugovora ne bude iskljudivo
yezan za zdravstvene ustanove, kao i da se izbrise ,,da iznos prometa u navedenim potvrdama

ne smije biti manji od 100.00,00 KM bez PDV "u vezi provedenih ugovora u iskljudivo u

zdravstvenim ustanovima.

U lzja5njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

,,Tenderska dokumentacija, odnosno tocka 13.3. iste je u cjelosti usuglaSena sa

odredbama Zakonaojavnim nabavama, d i u samom dlanku 51. todka a) ZJN stojida ugovorno

tijelo moZe zahtijevati popis provedenih ugovora koji su u vezi sa predmetnom nabavom.

Dakle, predmetna nabava je sanacija liftova u bolnici. Oznaka i naziv iz JRJN: 452.l5100-8;

Gradevinski radovi na zgradama vezanih za zdravstvo. 1z navedenoga sejasno moZe vidjeti da

se radi o liftovima koj i se koriste u bolnicam4 te samim time, ugovorno tijelo je zahtjevalo

iskuspo ponuditelja na istim ili sliCnim poslovim4 tj u objektima vezanim uz zdravstvo, Sto

predstavljaju bolnice, klinidki centri, domovi zdravlja i drugi objekti vezani uz zdravstvo.

Linovi toii se koriste u bolnicama idrugim zdravstvenim ustanovama imaju svoje specifidnosti

u odnosu na liftove koji se koriste npr u stambenim zgradama ili nekim drugim objektima.

Smatramo da u ovom sludaju ni na koji nadin nije favoriziran bilo koji od potencijalnih

ponuditelja. nego je ugovomo tijelo, a sukladno dlanku 44. ZJN, postavilo minimum zahtieva

za kvalifikacijJ uzimajuii u obzir sam predmet nabave. Takode, sukladno dlanku 3. ZJN,

ugovomo t1eio.le propisalo TD s ciljem naj udinkovitijeg koristenja javnih sredstava u vezi s

piedmetom-nabive i njegovom svrhom, a joS jednom istiOemo da je predmet nabave sanacija

iiftouu u zdravstvenoj uitanovi. te je potpuno opravdano zahdevati od ponuditelja da imaju

iskustvo na poslovima vezanim uz predmet nabave. Na ovaj nadin nisu povrijetlena ni ostala

opda nadela iz dlanka 3. ZJN.
Kada je u pitanju drugi dio navoda, d trazeni iznos od 100.000,00 KM promet4 takode

smatramo da se radi o neutemeljenom Zalbenom navodu, jer procjenjena vrijednost nabave

iznosi 200.000,00 KM. a ugovorno tijelo traZi iznos od 100.000,00 KM ito u periodu u

posljednjih 5 godina. Dakle, ugovorno tijelo je maksimalno ublaZilo navedeni zahtjev i

postavilo gu nu-tu1naoin da omog-u6i sudjelovanji Sto veCem broju ponuditelja. Clanak 44. ZJN

precizira da minimum kvalifikacijskih uvjeta moraju biti srazmjemi predmetu nabave i sukladni

i njim. Dakle, ugovorno tijelo je moglo zahtjevati ianos prometa do iznosa procjenjene

vrijidnosti konkretne nabave (200.000,00 KM), medutim traren je upola manji iznos upravo iz

razloga kako bi Sto vedi broj ponuditelja mogao dostaviti svoju ponudu. Kvalifikacija
ponrlit"llu definirana od dlanka 44. do dlanka 51. ZJN sluZi upravo tome da se odvoje

ponuditefi koji su sposobni kvalitetno izvrSiti ugovor, od onih drugih. Ponuditelj koji nije u



moguinosti dokazati da je u zadnjih pet godina (ili od datuma registracije, ako je taj period

kraii od pet godina) imao promet u iznosu od najrnanje 100.000,00 KM na poslovima koji su u

vezi sa predmetom nabave, takav ponuditelj nije prihvatljiv, a nikako se ne moZe govoriti o

diskriminaciji bilo koje vrste."

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijede6e:

Tadkom 13.3 Tenderske dokumentacije propisano je slijede6e:

,,sukladno Clanku 51. tooka a) Zakona o javnim nabavam4 ponuditelji trebaju uz

ponudu dostaviti popis provedenih ugovora sukladno dlanku 48. sAvak (2) ZJN, a koji su u vezi

sa predmetom niUiuo, (rekonstrukcija liftova u objektima vezanih za zdravstvo:klinidki

ceniar, bolnice, bolnice,domovi zdravlja ili drugi objekti vezani uz zdravsfvo) za razdoblje od

5 godina ili od dana registrac'rje, odnosno podetka poslovanja, akoje registriran, odnosno poeeo

ra-diti pri.le manjeod 5 godina.Uz navedeni popis dostaviti i potvrde koje daje druga ugovorena

,trunu'o nlit onoi realiiciji. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti

od ugoroirne stranke koji nije ,goro.no tijelo, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno

provEdenim ugovorama uzired-oeenje dokaza o udinjenim pokuSajima da se takve potvrde

isiguraju.totvida o uredno'provedenim ugovorima mora sadrzavati sledede podatke:naziv i

SeiiSt. ugovmih stranaka, predmet ugovora, vrijednost ugovora i mjesto provedbe ugovora,

narode o 
-uredno 

provedenim ugovorima. lznos prometa u navedenim potvrdama ne smije biti

manjiod 100.000,00 KM bez PDV-a."

Prednje navedeno izjalnjenje ugovomog organa nrje 
. 
upotpunosti sadrZajno

odgovarajuie izrazlogasto ugovomi orgon ni;. u.dovoljnoj i zadovoljavajucoj mjeri raspravio

piti":. r.o:" tulitelj ist-ide ,rpJ*u u fonkrgqom.sludaju, niti je u n9stl9llci.pgnudio konkretan

odgovor u odnosu nu ,usiinu primjedbi i Zalbenili razloga koje Zalitelj istide istaknutim

Zalbenim navodima.

zalitelj ne spori dinjenicu da je postavljenim uslovima idokazima Tataienapotvrda o

provedenim ugonoii*u, niii srarm.l"rno.t potturg.nog zaldeva u odnosu. na procjenjenu

vrijednost kako to u svom ir.1uSn;.n;u tvrdi ugovorni organ .Zalitelj iznosi razloge dijije fokus

pit'un;. ,trogorti i suviSnosti poriu,litnog 3htiev3 ' odnosno ogranieavanje iskustva za objekte

vezane iskljudiro ,u rOruuitJo. U t,o' i-zjasnienju ugovomi.organ.navodi da ""'Liftovi 
koji se

koriste u bolnicama i drugim zdravstvenim uitanoruru imaju svoje specifidnosti u odnosu na

liftove koji se koriste npr"u stambenim zgradama ili nekim drugim objektima"'" ali pri tome ne

nudi konkretne argumente ,Uog e"gu sel dosadasnje iskustvo rekonstrukcija liftova u drugim

objektima ne moZe 
".i.i*i,i"itf.,iuvom 

takve piiroOe da na bazi istog ponudad moZe biti

o.j.nj* sposobnim da nismetano obavlja poslove koji su oglaSeni predmetnim postupkom i

;;;Lg.i. takvo predloZeno iskuswo ntgutinno ocjenjeng u smislu do-ltj:'liti da moZe biti

u svezi s predmetom nadmetanja (sve to u-odnotu ru ait.ilu odredbe 8I.51 Zakona ,nabazi

lojegje i postavljen predmetni zathjev i s njim povezani dokaz) '

Navedeno pitanje se kvalifikuje pravnorelevantrrim,ali istodobno i neraspravljenim u

dovoljnoj mjeri/stoga provedene radnje'manjkavim/ da bi se sadrzaj s tim u svezi mogao

nesmetano prihvatiti,a sio Li i*uto 
"posljeiice i na nadela postupka(posljedicno pitanje

konkurentnosti i poveeanja/smanjenja piirtupulotuor.nosti postupku ponudjadima koji su imali

dosada5nje iskustvo na rekonstrukciji liftova u drugim objektima'

Sveprednjenavedenoupuiujedasuizostalesvepotrebneradnje,mjereiaktivnostida
bi se moglo nesmetano ".i:."i,ii. 

ff ite predm.etni sadrZai trebalo postaviti u.pravo na navedeni

nadin, da lije isti pr.tirl,g"'p"iiu"iili, O" lije kao takav neophodan ida /li/su pri takvoj

postavci nesmetano ostvariva nadela postupka proklamovana zakonom'



lmajuii u vidu naprijed navedeno, odludenoje kao u dispozitivu.

U Zalbi ponuda0a TRI BEST d.o.o. Banja Luk od I 9. I I .2020. godine, postavljen je zahtjev
za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od tro5kova sastava, Zalbe u iznosu
od 375.00 KM.

Imajuii u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupk4 ovaj organ je u skladu
sa odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj:68i05), u konkretnom sludaju pristupio odludivanju
o tro5kovima ovog postupka smatrajudi da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troSkova postupka za
podno5enje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu,a kako je je Zalitelj
postavio zahtjev za nadoknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 375,00 KM, ovaj organ
je u odluCio kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa Elanom 105. stav 2.Zakonao upravnom postupku

kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima,

stranka kojajeizazvala postupak, a na dijuje Stetu postupak okondarL duinaje protivnoj stranci

nadoknaditi opravdane troSkove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Akoje u

takvom sludaju koja od stranaka djelimi0no uspjela sa svojim zahdevom, ona je duZna

nadoknaditi protivnoj stranci tro5kove srazmjemo dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela.

Stranka koja je obijeSiu prouzrokovala protivnoj stranci tro5kove u postupku, duZna je toj
stranci te tro5kove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu

od 500,00 KM izvr5iti ie se posebn im aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa elanom

l08.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. ZJN ("SluZbeniglasnik BiH" broj: 86i l4).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. hotiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja"

Taksa na tuZbu iznosi 100.00 KM.

PREDSJEDNI
Marko o

Dostaviti:
- TRI BEST d.o.o. Banja Luka,zastupan po punomoiniku
Milomiru Bogojevidu advokatu iz Banja Luke
- IZU ,,Zdravstveni centar Brdko" Brdko

-evidencij i
- ala
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