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Broj : JN2-0 I -07 - | -3461 -8120

Sarajevo, I 3.01.202 l. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajudi po Zatbi ponutlada HIFA PETROL d.o.o.

Sarajevo broj:JN-5 162120 od 24.11.2020. godine izjavljenoj na Odluku o poni5tenju
postupkajavnenabavkebroj:JNl-06-164-11-14120 odlT.ll.2020.godineUgovomogorgana:
Ured koordinatota za reformu javne uprave, Sarajevo u postupku javne nabavke goriv4 na
osnovu dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiFf'
broj:39/14), i dlana l93.st l. i 2., i d1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni
glasnik BiH" br:29102, 12104.93109 i 4ll13) na sjednici Uredaza razmatranje Zalbi, odrZanoj
dana 13.01.202 L godine. donio.je:

RJESENJE

l. Zalba ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo broj:JN-5 162120 od24.ll.2O2O.
godine se usvaja. Poni5tava se Odluka poni5tenju postupkajavne nabavke broj:JNl-
06-16-4-ll-14120 od l7.l 1.2020. godine.

Predmet se vraca ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade 2lbenog postupka u imosu od 500,00
KM ponutlaea HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izvr5it 6e se na osnovu posebnog

Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Sarajevo , objavio je
ObavjeStenje o nabavci broj:1438-7-l-10-3-1120 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavje5tenja na objavu 07.10.2020. godine u postupku javne nabavke goriva.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o poniStenju postupka
javne nabavke broj :JN I -06- I 6-4- I I -l 4 120 od 17 .l I .2020. god ine.

Nezadovoljan sadrZajem Odluke o poniStenju postupkajavne nabavke broj:JNl-06-16-
4-ll-14120 od 17.11.2020. godine ponutlad HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo je izjavio broj:JN-
5 162120 od 24.l 1 .2020. godine

Ugovorni organ je postupajuii u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, prostijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa

Odlukom u kojoj se izja5njava o 2lbenim navodima i dokumentacijom.

i-,alitelj u Zalbi navodi:
- U obrazloZenju Odluke ugovorni organ navodi da ponutlad HIFA-PETROL d.o.o.

Sarajevo ne ispunjava sve uslove tehnidke i profesionalne sposobnosti taZene
tadkom 3.4. tenderske dokumentacije u skladu sa dlanom 49. ZIN, odnosno da isti



ne moZe obezbijediti nesmetano toeenje goriva u skladu sa zahtjevima iz tadke 3.4.

tenderske doku rnentac'1ie, odnosno ne mo2e staviti na raspolaganje resurse/pumpne

stanice druge flrme obzirom da isti nema namjeru podugovaranja u Doboju i

Brdkom. Takoder. ugovomi organ u obrazloZenju Odluke citira odredbe tenderske

dokumentacije koje se odnose na podugovaranje i navodi da je ponutlad HIFA-
PETROL d.o.o. Sarajevo u Obrascu za dostavljanje ponude naveo da nema namjeru
pod ugovaranja kao i daje dostavio izjavu na sffanici I 07. ponude kojom navodi da

nema namjeru podugovaranja prilikom ralizasiie ugovora.Ugovorni organ je

tadkom 3.4.1. a) tenderske dokumentacije propisao da je ponudad u svrhu

dokazivanja tehnieke i profesionalne sposobnosti duZan dokazati "Da ima minimum
pet (5) benzinskih pumpi na teritoriji Bosne i Hercegovine od toga najmanje po

jednu u: Sarajevu, Banja Luci, Brdkom, Mostaru i Doboju na kojima 6e se modi

toditi gorivo."Obzirom da ne posjeduje vlastite benzinske pumpe u Brdkom i

Doboju, ponudad HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo je na stranici broj 55 svoje ponude

jasno naznadio da na osnovu dl. 48 stav (4\ Zakona ojavnim nabavkama raspolaZe

kapacitetima svog poslovnog partnera, sa njegovim benzinskim pumpama u Brdkom

i Doboju. i kao dokaz prilozio ugovor o poslovnoj saradnji sa poslovnim partnerom.

Dakle, ponudae HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo je iskoristio zakonsku moguinost

koju Zakon o javnim nabavkama u dlanu 48. stav (4) daje kandidatima/ponutladima

i postupio po istom, odnosno u ponudi naznadio da raspolaze kapacitetima drugih

subjekat4 i prilaganjem ugovora o poslovnoj saradnji dokazao ugovornom organu

da na raspolaganju ima potrebne resurse.Navodi ugovornog organa da fulitelj ne

moZe obezbijediti nesmetano tolenje goriva u skladu sa zahtjevima iz taLke 3.4.

tenderske dokumentacije, odnosno da isti ne moZe staviti na raspolaganje

resurse/pumpne stanice druge firme obzirom da isti nema namjeru podugovaranja u

Doboju i Brdkom su apsolutno neosnovani, jer je Zalitelj ugovomom organu

dokazao da ima na raspolaganju kapacitete drugih subjekat4 a sve u skladu sa dI.48

stav (4) Takona o javnim nabavkama.Tadni su navodi ugovornog organa da je

Zalitelj u ponudi naveo da nema namjeru podugovaranja jer raspolaganje

kapacitetima drugih subjekata na osnovu dlana 48. stav (4) Zakona o javnim

nabavkama ne predstavlja podugovaranje u smislu dlana 73. istog zakona. Ugovomi

organ u ovom sludaju m'rjesa pojmove i nezakonito odbacuje ponudu ponudala

HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo iako isti ispunjava sve kvalifikacione uslove.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provJerl

formalnih prerpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelj4 kako bi

se uop6e pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 2)T.Zakonao upravnom postupku, 61.109 i Il.l I I Zakona ojavnim nabavkama BiH

i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin kako definiSu odredbe pozvanih

dlanova.
Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u

odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitiw odluke.

Polazedi od navoda Zalitelja koji isti0e da u obrazloZenju Odluke ugovomi organ

navodi da ponuclad HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo ne ispunjava sve uslove tehnidke i

profesionalne sposobnosti traZene tadkom 3.4. tenderske dokumentacije u skladu sadlanom 49'

2JN, odno.no da isti ne moZe obezbijediti nesmetano toEenje goriva u skladu sa zahtjevima iz

tacke 3.4. tenderske dokumentacije, odnosno ne moZe staviti na raspolaganje resurse/pumpne

stanice druge firme obzirom da isti nema namjeru podugovaranja u Doboju i Brekom. Takotler.

ugovomi oigun u obrazloZenju Odluke citira odredbe tenderske dokumentacije koje se odnose



na podugovaranje i navodi da je ponudad HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo u Obrascu za

dostavljanje ponude naveo da nema namjeru pod ugovaranj4 kao i daje dostavio izjavu na

stranici 107. ponude kojom navodi da nema namjeru podugovaranja prilikom realizacije
ugovora.Ugovorni organ je tadkom 3.4.1 . a) tenderske dokumentacije propisao da je ponu<lad u

svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti duLan dokazali "Da ima minimum pet
(5) benzinskih pumpi na teritoriji Bosne i Hercegovine od toga najmanje po jednu u: Sarajevu,
Banja Luci, Brdkom, Mostaru i Doboju na kojima 6e se modi to0iti gorivo."Obzirom da ne
posjeduje vlastite benzinske pumpe u Brdkom i Doboju, ponuilad HIFA-PETROL d.o.o.
Sarajevoje na stranici broj 55 svoje ponudejasno naznadio da na osnovu dI.48 stav (4)Zakona
ojavnim nabavkama raspolaZe kapacitetima svog poslovnog partnera, sa njegovim benzinskim
pumpama u Brdkorn i Doboju. i kao dokaz priloZio ugovor o poslovnoj saradnji sa poslovnim
partnerom. Dakle, ponudad HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo je iskoristio zakonsku mogudnost
koju Zakon ojavnim nabavkama u dlanu 48. stav (4) daje kandidatima/ponudadima ipostupio
po istom, odnosno u ponudi naznadio da raspolaZe kapacitetima drugih subjekat4 i prilaganjem
ugovora o poslovnoj saradnji dokazao ugovomom organu da na raspolaganju ima pohebne
resurse.Navodi ugovornog organa da Zalitelj ne moZe obezbijediti nesmetano todenje goriva u
skladu sa zahtjevima iz tadke 3.4. tenderske dokumentacije, odnosno da isti ne moZe staviti na
raspolaganje resurse/pumpne stanice druge firme obzirom da isti nema namjeru podugovaranja
u Doboju i Brdkom su apsolutno neosnovani, jer je Zalitelj ugovomom organu dokazao da ima
na raspolaganju kapacitete drugih subjekat4 a sve u skladu sa I1.48 stav (4) Takona ojavnim
nabavkama.Tadni su navodi ugovornog organa daje Zalitelj u ponudi naveo da nema namjeru
podugovaranja jer raspolaganje kapacitetima drugih subjekah na osnovu dlana 48. stav (4)
Zakona o javnim nabavkama ne predstavlja podugovaranje u smislu dana 73. istog zakona.
Ugovomi organ u ovom sludaju mije5a pojmove i nezakonito odbacuje ponudu ponudada

HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo iako isti ispunjava sve kvalifikacione uslove

U lzja5njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi

,,U vezi sa navedenim Ugovorni organ istide da je tadkom 3.4. l. tenderske

dokumentacije traZeno: ,,..3.4.1 . U svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti,
ponudad je duZan dokazati:

a) Da ima minimum pet (5) benzinskih pumpi na teritoriji Bosne i Hercegovine od toga
najmanje po jednu u: Sarajevu, Banja Luci, Brdkom, Doboju i Mostaru na kojima 6e se modi
toditi gorivo..."

Nadalje, tadkom tadkom 3.4.2. stav a) tenderske dokumentacije, predvideno je:
3.4.2. U svrhu dokazivanja dinjenica navedenih u tadki 3.4.1 . tenderske dokumentacije

(tehnieka i profesionalna sposobnost), ponudaEi su obavezn i dostav iti:

a) Spisak BP na podrudju Bosne i Hercegovine u vlasni5tvu ponuclada sa tadno

navedenim adresama pumpnih stanica na kojima ie se vr5iti isporuka goriva, radnim vremenom

istih i udaljenoScu najbliZih purnpnih stanica ponudada od sjediSta UO..."

Takoder, tadkom 3.4.3. tenderske dokumentacije, predvideno je:

Ako kod ponuilata postoji podugovaranje o isporukama goriva na lokaciji na kojoj nema

BP u vlasni5tvu, obavezro priloZiti ovjerenu fotokopiju zaklju0enog i popisanog ugovora o
poslovno-tehnidkoj saradnji dija je primjena podela najmanje tri mjeseca prije roka za
podno5enje ponude, kojim se dokazuje moguinost isporuke goriva na predmetnoj lokaciji.



Ovjerena fotokopija ugovora o poslovno-teniekoj saradnji ne moZe biti starija od tri
mjeseca od dana dostavljanja ponude."

U svrhu dokazivanja ispunjenosti navedenih uslova Ponudad -,, Hifa-Petrol d.o.o.
Sarajevo" u okviru dostavljene ponude dostavio je Spisak benzinskih pumpi ponuclada na

podrudju Bosne i Hercegovine, stranice od 59. do 61., iz kojeg se zakljuduje da navedeni
ponudaC ne posjeduje pumpnu stanicu na teritoriji Doboja i Breko dishikta u svom vlasni5tvu.
Takode na stranici 55. ponude navedeni ponutlad je dostavio lzjavu kojom u dijelu koji se

odnosi na obezbijetlenost nesmetranog todenja goriva na teritoriji Doboja i Brdko distrikta
navodi pumpnu stanicu ,,Brdko gas d.o.o" i tako na raspolaganje stavlja kapacitete benzinsku
pumpu druge firme. Takoaleo na stranici 63. ponude ponuilad je dostavio Ugovor o poslovno-
tehnidkoj saradnji sa navedenom firmom ,,BRCKO GAS d.o.o." broj: 1384120 od
12.06.2020.godine, kako je definisano tadkom 3.4.3. tenderske dokumentacije koja se odnosi
na moguinost podugovaranja.

Medutim, pregledom ponude utvrdeno da je navedeni ponudad u Obrascu za
dostavljanje ponude-Aneks I tenderske dokumentacije, na srtanici 9. ponude, u tadki 2. koja se

odnosi na podugovaranje naveo da isti nema namjeru podugovarati prilikom realizacije
ugovora. Nadalje na stranici 107. ponude. ponudaE je dostavio lzjavu kojom navodi da nema
namjeru podugovarati prilikorn realizacije ugovora.

Tadkom 3. I . tenderske dokumentacije traZeno je:

,, ...2a ude56e u procedurijavne nabavke iz ovog konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda, dobavljadi moraju ispunjavati sljedede uslove idostaviti sljedede dokaze:3.1.1.
Obrazac za ponudu - Prilog I i Obrazac za cijenu ponude Prilog 2."

Nadalje u dlanu 2. obrasca za ponudu-Aneks I tenderske dokumentacije traZeno je da
se ponudad izjasni o namjeri podugovaranja kao i procentu/dijelu ugovora koji se namjerava
podugovarati uz napomenu da je to obavezan podatak.

,,2.PODUGOVARANJE
2.1 lmamo namjeru podugovaranja prilikom izvrSenja ugovora
Naziv i sjediSte podugovarada (nije obavezan podatak): i/ili
Dio ugovora koji se namjerava podugovarati (obavezan podatak - navesti opisno ili u

procentima):

2.2Nemamo namjeru podugovaranja

(zaokruZiti ta0ku 2.1 ili2.2, a ako se izjavi namjera podugovaranja popuniti najmanje
obavezne podatke).Ovom ponudom odgovaramo zahtjevima 'u TD za isporuku goirya za
sluZbena vozil4 u skladu sa uslovima iz TD, kiterijima i utvrdenim rokovima, bez ikakvih
rezervi i I i ogranidenja.

Obzirom daje dostavljanjem spiska benzinskih pumpi i Ugovorom o poslovno-tehnidkoj
saradnji ponuilad obezbijedio nesmetano toeenje goriva u pet gradova na teritoriji Bosne i

Hercegovine, stavljaju6i na raspolaganje kapacitete/benzinsku pumpu druge firme ali daj e u
dostavljenoj lzjavi vezanoj za namjeru podugovaranja naveo da neie podugovarati, suprotno
odredbama tradke 3.4.3. tenderske dokumentacije, komisija je zakljudila da su dostavljeni
dokumenti i navedena lzjava u metlusobnoj kontrad iktornosti.

Takotle. shodno Clanu 73. stav (3) T.akona o javnim nabavkama podatak o namjeri
podugovaranja kao i podatak o dijelu ugovora koji se namjerava podugovarati unosi se u



Ugovor o zakljudivanju okvirnog sporazuma' pa obzirom da je navedeni ponudaE 'uia'tlo da

nema namjeru poougouututi,.u*i?ffi;tct' 'J '"zt 
ptif'"atiti spisat< dosavljenih benzinskih

pumpi kojima rasPolaZe Ponuilad'

U skladu sa odredbom (,lanag2.stav (3) Zakona o javnim nabavkama komisijaje upitom

broi:JNl-06-164-ll-ll/;0';;ii.ii.zozosooin. rirainsavjetodavnup:T::11'".|J,t-,i

iavnu nabavku Bosne i ;;;";;;"i;; ' 
"tonttkttu primjene odredbi zakona o Javnrm

iiJuiin".a'"in*no *isr;"n:t o daljem postupanJu u konkretnom sludaju'

Dana 09. I 1.2020'godine Ured koordinatora zaprimio je MiSljenje Agencije za javne

nabavke koje dostavljarno u prilogu izjaSnjenla'

Obzirom da je tae kom 3 '4 '2' a)tenderske. dokumentacije jasno traZeno da ponudae kao

dokaz ispunjenosti ustovaiz tiet. l.+.i. a) tendersre iokurn".ni*ijt dostavi.spisak pumpnih

stanica koje ima u vlasnistvi,[a":. "it"ir 
i.+.1. a.tuti* navedeno da ukoliko ne posjeduje

pumpne stanice u ,*"o"ri* gi*i.u nloz" oorturiii rgo"or o podu.govaranjq ugovorni

organ smatra da je dokaz o'iri*.i.r*ti navedenog uJouu [oii, se stavfiaju na raspolaganje

kaoaciteti/pumrn. ,*,tt'd'#rlffi;il;"c tuoj?r* shodno dlanu 48' stav (4) Zakona" u

rd;;,"*i ;. uslovima tenderske dokumentacije'

UkolikojeponuclaEimaonedoumicauvezisauslovimatenderskedokumenac.rjeistije
*oguopo,,uni,rrlry:t,*lll};L'.1;li;:"5;ffi*:,i"::i'["#J:H]*#:
je ponudad imao prtmleool nu ::':': '''jY::"^);^";i;.r-^."-,ii^""irn nabikama."
zakonskom roku' shodno;i"* i0i' stav (l) taeka b) Zakonaojavnim nabvkat

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Tackom3,4,|a)Tenderskogdokumentapropisanojesl.rjedece:

,,U svrhu aor.-iuuij;i.ffi in1"r31i"'iur#rp*"unoiti, ponudad je duZan dokazati:

a) Da ima n1i"i*;il;;i5) ben)inskh prroinu teritorijiBosne i Hercegovien od toga

najmanjep";tJ"""is"*:evi'BanjaLucl'stcto*'MottaruiDoborjunakojima6e
se modi toditi gorivo

TaEkom3.4.2a)Tenderskogdokumentapropisanojeslijedede:

,,U svrhu oor<u'i'unlu' eitit"itt *"otnit', ' tuiti 3'4'l tenderske dokumentactle

(tehnidka i profesionalna tpJ*U""iO' ponudadi su obavezni dostaviti:

a) Spisak BP na podrudju Bosne i.Hercegovine u vlasniStvu ponudada sa tadno

navedenim .0r.5.'.ffip"Nt, ,tuni"u na liolima ee se.vr.iti itp.ollk1goriva, radnim

vremenom irti;j-rd.[;;"i!u najblizih purnpnih stanica ponudada od sjedista UO"

Tadkom3.4.3l.enderskogdokumentapropisanojeslijedece:':.,^-^1.
,,Ako kod ponudala postoji podugovoranja o isio'u[ama goriva'na lokaciji na koioj

neme Bp u vlasniStvu. ouu*lno pritozitl o'ujerenu lotokop'rju zakljudenog i potpisanog ugovora

o ooslovno-tehnidkoj saradnji dija je primjena podela'nuj*uni" tri mjeseca prije roka za

oodnoSenje ponude, f".ii' 
"t 

a"ft-'.it 
^oguenott-itpo*lt 

go'i'u na predmetnoj lokaciji'

bvjerena fotokopija rr"r;r;;;;;;;-i.t"nief.oi *t-uOr;i ne-moze biti starija od tri mjeseca

. od dana dostavljanja Ponude'"

Uvidom u ponudu ponudada HIFA PETROL d'o'o' Sarajevo ovaj organ je utvrdio

slijede6e



- Na stranama 63 do 65 ponude nalazi se Ugovor o poslovnoj saradnji zakljuden

izmedu HtFA PETROL d.o.o. Sarajevo i BRfKO GAS d.o.o. Br6ko distrikt BIH

kojim se definisu obaveze o poslovno tehniCkoj sarandji u oblasti distribucije

,skladi5tenla i prodaje nafte inaftnih derivata.Firma HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo

6e izdati [u.ti.. ^ potrebe tre6e strane, odnosno krajnjeg potrosada koje ce se

koristiti na b/p firme BRCKO CAS d.o.o. Brdki Distrikt BIH. Iz Priloga I ugovora

vidljivo je Oa-gnCfO CaS d.o.o. Br6ko ima benzinske pumpe u Doboju i Brdkom.

U odnosu na predmetno sporno pitanje potrebno je naglasiti da zakonodavac dopusta

fleksibilniju formu angaZovanja lica , opreme,za koje se ne moT zahtijevati da su stalno

zaposleni kod ponu<ladi, odnoino u vlasnistvu kod ponudad4kako bi se omogucila slobodnija

forma raspolaganja kadrova odnosno opreme i kako bi se fleksibilnijim pristupom osigurali

pltreUni r.rurii.pi.ru odredbi 81.48 st.4 Zakona, ponudad moZe gdjeje to odgovaraju6e' iza

Ldredeni ugovor, dokazati ugovornom organu da ie imati na raspolaganju potrebne resurse,

Sto je to i udinjeno putem prednje oznadenog Ugovora'" 
Ugovorni oigun u svom izjaSnjenju navodi da je navedeni ponu<Iad izjavio da nema

namjeru iodugovara-ti. Sto Zalitelj u zutUl i n. spori. SuStina zalbenih navoda Zalitelja se odnosi

na e"injenjicu-da raspolaZe kapicitetima svog poslovnog partner4 sa njegovim benzinskim

purpu*u u Brdkom i Doboju, i da je kao dokaz priloZio ugovor o poslovnoj saradnji sa

poslovnim partnerom, na Sto ugovomi organ u svom izja$njenju ne daje zadovoljavjudi

odgovor.
Stoga predmetno pitanje bi valjalo raspraviti i uwrditi , kako bi se nesmetano moglo

ocijeniti ria [oje se resuise,4<apaciteti drugih subjekata, u toku trajanja ugovora' ponutlac

osl"anja , te kaoiezultat ponavljanja radnji postupka izvesti pravilan i adekvatan zakljudah te

donijeti pravilnu i zakonltu oAtutu s tim u svezi sve na bazi pravog stanja stvari.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM

izvr5iti ie se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa elanom l0E'stav (7)

ZJN i dlanom 4. lnstrukcije o nidinu uplate. kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108'

ZJN ("SluZbeni gtasnik BiH" broi: 86/14)'

Uputsno o pravnont liieku

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv 
-o,vog 

rje5enja moZ

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovintrfi1oku od 3O..dana od

e se podnijeti tuZba u

dana prijema rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100.00 KM

Dostaviti:
- HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo

- Ured koordin alora za relormu.iavne uprave. Sarajevo

-evidencij i

- ala

PREDSJdD
Mar

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33259266


