&

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIET'OBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJAPHJA 3A PASMATPABE XAJIBAU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-3461-8/20
Sarajevo,13.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po zalbi ponudata HIFA PETROL d.o.o.
Sarajevo  broj:JN-5162/20 od 24.11.2020. godine  izjavljenoj na Odluku o ponidtenju
postupka javne nabavke broj:JN1-06-16-4-11-14/20 od 17.11.2020. godine Ugovornog organa:
Ured koordinatora za reformu javne uprave, Sarajevo u postupku javne nabavke goriva, na
osnovu €L.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH”
broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i 2., i €1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj
dana 13.01.2021. godine. donio je:

RJESENJE

I. Zalba ponudaga HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo broj:JN-5162/20 od 24.11.2020.
godine se usvaja. Ponistava se Odluka ponistenju postupka javne nabavke broj:JN1-
06-16-4-11-14/20 od 17.11.2020. godine.

Predmet se vraca ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponudata HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo izvrSit ée se na osnovu posebnog
Rjedenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Sarajevo , objavio je
Obavjestenje o nabavci broj:1438-7-1-10-3-1/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavje3tenja na objavu 07.10.2020. godine u postupku javne nabavke goriva.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke broj:JN1-06-16-4-11-14/20 od [7.11.2020. godine.

Nezadovoljan sadrzajem Odluke o ponistenju postupka javne nabavke broj:JN1-06-16-
4-11-14/20 od 17.11.2020. godine ponudaé¢ HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo je izjavio broj:JN-
5162/20 od 24.11.2020. godine

Ugovorni organ je postupajuci u skladu sa odredbama ¢€lana 100, stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja3njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u albi navodi:

- U obrazloZenju Odluke ugovorni organ navodi da ponudal HIFA-PETROL d.o.o0.
Sarajevo ne ispunjava sve uslove tehnitke i profesionalne sposobnosti traZene
tatkom 3.4. tenderske dokumentacije u skladu sa ¢lanom 49. ZIN, odnosno da isti



ne moZe obezbijediti nesmetano todenje goriva u skladu sa zahtjevima iz tatke 3.4.
tenderske dokumentacije, odnosno ne moze staviti na raspolaganje resurse/pumpne
stanice druge firme obzirom da isti nema namjeru podugovaranja u Doboju i
Brékom. Takoder, ugovorni organ u obrazloZenju Odluke citira odredbe tenderske
dokumentacije koje se odnose na podugovaranje i navodi da je ponuda¢ HIFA-
PETROL d.o.0. Sarajeve u Obrascu za dostavljanje ponude naveo da nema namjeru
pod ugovaranja, kao i da je dostavio izjavu na stranici 107. ponude kojom navodi da
nema namjeru podugovaranja prilikom realizacije ugovora.Ugovorni organ je
tatkom 3.4.1. a) tenderske dokumentacije propisao da je ponudal u svrhu
dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti duZan dokazati "Da ima minimum
pet (5) benzinskih pumpi na teritoriji Bosne i Hercegovine od toga najmanje po
jednu u: Sarajevu, Banja Luci, Brékom, Mostaru i Doboju na kojima ¢e se mocéi
toditi gorivo.“Obzirom da ne posjeduje vlastite benzinske pumpe u Brékom i
Doboju, ponudad HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo je na stranici broj 55 svoje ponude
jasno naznadio da na osnovu €l. 48 stav (4) Zakona o javnim nabavkama raspolaze
kapacitetima svog poslovnog partnera, sa njegovim benzinskim pumpama u Brékom
i Doboju, i kao dokaz prilozio ugovor o poslovnoj saradnji sa poslovnim partnerom.
Dakle. ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo je iskoristio zakonsku mogucnost
koju Zakon o javnim nabavkama u &lanu 48. stav (4) daje kandidatima/ponudalima
i postupio po istom, odnosno u ponudi naznagio da raspolaze kapacitetima drugih
subjekata, i prilaganjem ugovora o poslovnoj saradnji dokazao ugovornom organu
da na raspolaganju ima potrebne resurse.Navodi ugovornog organa da Zalitelj ne
moZe obezbijediti nesmetano tofenje goriva u skladu sa zahtjevima iz tatke 3.4.
tenderske dokumentacije, odnosno da isti me moZe staviti na raspolaganje
resurse/pumpne stanice druge firme obzirom da isti nema namjeru podugovaranja u
Doboju i Brékom su apsolutno neosnovani, jer je Zalitelj ugovornom organu
dokazao da ima na raspolaganju kapacitete drugih subjekata, a sve u skladu sa &I. 48
stav (4) Zakona o javnim nabavkama.Tafni su navodi ugovomnog organa da je
zaliteli u ponudi naveo da nema namjeru podugovaranja jer raspolaganje
kapacitetima drugih subjekata na osnovu &lana 48. stav (4) Zakona o javnim
nabavkama ne predstavlja podugovaranje u smislu &lana 73. istog zakona. Ugovorni
organ u ovom sluaju mijeda pojmove i nezakonito odbacuje ponudu ponudata
HIFA-PETROL d.o0.0. Sarajevo iako isti ispunjava sve kvalifikacione uslove.

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako definidu odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaZno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na albene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji istiée da u obrazloZenju Odluke ugovorni organ
navodi da ponuda® HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo ne ispunjava sve uslove tehni¢ke i
profesionalne sposobnosti trazene tatkom 3.4. tenderske dokumentacije u skladu sa &lanom 49.
ZIN. odnosno da isti ne moze obezbijediti nesmetano togenje goriva u skladu sa zahtjevima iz
tatke 3.4. tenderske dokumentacije, odnosno ne moZe staviti na raspolaganje resurse/pumpne
stanice druge firme obzirom da isti nema namjeru podugovaranja u Doboju i Brtkom. Takoder,
ugovorni organ u obrazlozenju Odluke citira odredbe tenderske dokumentacije koje se odnose



na podugovaranje i navodi da je ponuda® HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo u Obrascu za
dostavljanje ponude naveo da nema namjeru pod ugovaranja, kao i da je dostavio izjavu na
stranici 107. ponude kojom navodi da nema namjeru podugovaranja prilikom realizacije
ugovora.Ugovorni organ je tatkom 3.4.1. a) tenderske dokumentacije propisao da je ponuda¢ u
svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti duzan dokazati "Da ima minimum pet
(5) benzinskih pumpi na teritoriji Bosne i Hercegovine od toga najmanje po jednu u: Sarajevu,
Banja Luci, Brékom, Mostaru i Doboju na kojima ¢e se moci to€iti gorivo.“Obzirom da ne
posjeduje vlastite benzinske pumpe u Brékom i Doboju, ponudat HIFA-PETROL d.o.o.
Sarajevo je na stranici broj 55 svoje ponude jasno naznadio da na osnovu &I, 48 stav (4) Zakona
o javnim nabavkama raspolaze kapacitetima svog poslovnog partnera, sa njegovim benzinskim
pumpama u Brékom i1 Doboju. i kao dokaz prilozio ugovor o poslovnoj saradnji sa poslovnim
partnerom. Dakle, ponudaé HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo je iskoristio zakonsku moguénost
koju Zakon o javnim nabavkama u &lanu 48. stav (4) daje kandidatima/ponudac¢ima i postupio
po istom, odnosno u ponudi nazna¢io da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, i prilaganjem
ugovora o poslovnoj saradnji dokazao ugovornom organu da na raspolaganju ima potrebne
resurse.Navodi ugovornog organa da Zalitelj ne moZe obezbijediti nesmetano toCenje goriva u
skladu sa zahtjevima iz tatke 3.4. tenderske dokumentacije, odnosno da isti ne moZe staviti na
raspolaganje resurse/pumpne stanice druge firme obzirom da isti nema namjeru podugovaranja
u Doboju i Brékom su apsolutno neosnovani, jer je Zalitelj ugovornom organu dokazao da ima
na raspolaganju kapacitete drugih subjekata, a sve u skladu sa ¢&l. 48 stav (4) Zakona o javnim
nabavkama.Ta¢ni su navodi ugovornog organa da je Zalitelj u ponudi naveo da nema namjeru
podugovaranja jer raspolaganje kapacitetima drugih subjekata na osnovu ¢lana 48. stav (4)
Zakona o javnim nabavkama ne predstavlja podugovaranje u smislu ¢lana 73. istog zakona.
Ugovorni organ u ovom sluéaju mije$a pojmove i nezakonito odbacuje ponudu ponudada
HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo iako isti ispunjava sve kvalifikacione uslove

U lzja3njenju na zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»U vezi sa navedenim Ugovorni organ istite da je tatkom 3.4.1. tenderske
dokumentacije traZeno: ,,..3.4.1. U svrhu dokazivanja tehnitke i profesionalne sposcbnosti,
ponudad je duzan dokazati:

a) Da ima minimum pet (5) benzinskih pumpi na teritoriji Bosne i Hercegovine od toga
najmanje po jednu u: Sarajevu, Banja Luci, Brékom, Doboju i Mostaru na kojima ée se moci
toditi gorivo..."

Nadalje, tackom tatkom 3.4.2. stav a) tenderske dokumentacije, predvideno je:
3.4.2. U svrhu dokazivanja &injenica navedenih u tatki 3.4.1. tenderske dokumentacije
(tehniZka i profesionalna sposobnost), ponudaci su obavezni dostaviti:

a) Spisak BP na podruju Bosne i Hercegovine u vlasnidtvu ponudaga sa taéno
navedenim adresama pumpnih stanica na kojima ¢e se vriiti isporuka goriva, radnim vremenom
istih i udaljenod¢u najblizih pumpnih stanica ponudaca od sjedista UO..."

Takoder, tatkom 3.4.3. tenderske dokumentacije, predvideno je:

Ako kod ponudata postoji podugovaranje o isporukama goriva na lokaciji na kojoj nema
BP u vlasnidtvu, obavezno priloZiti ovjerenu fotokopiju zakljuenog i potpisanog ugovora o
poslovno-tehni¢koj saradnji &ija je primjena potela najmanje tri mjeseca prije roka za
podnogenje ponude, kojim se dokazuje moguénost isporuke goriva na predmetnoj lokaciji.



Ovjerena fotokopija ugovora o poslovno-teni¢koj saradnji ne moZe biti starija od tri
mjescca od dana dostavljanja ponude.”

U svrhu dokazivanja ispunjenosti navedenih uslova Ponudaé -,, Hifa-Petrol d.o.o.
Sarajevo" u okviru dostavljene ponude dostavio je Spisak benzinskih pumpi ponudata na
podrugju Bosne i Hercegovine, stranice od 59. do 61., iz kojeg se zakljufuje da navedeni
ponuda& ne posjeduje pumpnu stanicu na teritoriji Doboja i Bréko distrikta u svom vlasnistvu.
Takode na stranici 55. ponude navedeni ponuda€ je dostavio Izjavu kojom u dijelu koji se
odnosi na obezbijedenost nesmetanog todenja goriva na teritoriji Doboja i Breko distrikta
navodi pumpnu stanicu ,,Bréko gas d.o.o" i tako na raspolaganje stavlja kapacitete benzinsku
pumpu druge firme. Takode, na stranici 63. ponude ponudag je dostavio Ugovor o poslovno-
tehnitkoj saradnji sa navedenom firmom ,BRCKO GAS d.c.0“ broj: 1384120 od
12.06.2020.godine, kako je definisano tatkom 3.4.3. tenderske dokumentacije koja se odnosi
na mogucénost podugovaranja.

Medutim, pregledom ponude utvrdeno da je navedeni ponuda¢ u Obrascu za
dostavljanje ponude-Aneks 1 tenderske dokumentacije, na srtanici 9. ponude, u tagki 2. koja se
odnosi na podugovaranje naveo da isti nema namjeru podugovarati prilikom realizacije
ugovora. Nadalje na stranici 107. ponude, ponudal je dostavio Izjavu kojom navodi da nema
namjeru podugovarati prilikom realizacije ugovora.

TaZkom 3.1. tenderske dokumentacije traZeno je:

» .2 u¢esce u proceduri javne nabavke iz ovog konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda, dobavljati moraju ispunjavati sljede¢e uslove i dostaviti sljedeée dokaze: 3.1.1.
Obrazac za ponudu - Prilog 1 i Obrazac za cijenu ponude Prilog 2."

Nadalje u ¢lanu 2. obrasca za ponudu-Aneks | tenderske dokumentacije traZzeno je da
se ponudac izjasni 0 namjeri podugovaranja kao i procentu/dijelu ugovora koji se namjerava
podugovarati uz napomenu da je to obavezan podatak.

»2.PODUGOVARANIJE

2.1 Imamo namjeru podugovaranja prilikom izvrdenja ugovora

Naziv i sjedidte podugovarada (nije obavezan podatak): ¥/l

Dio ugovora koji se namjerava podugovarati (obavezan podatak - navesti opisno ili u
procentima):

2.2Nemamo namjeru podugovaranja

(zaokruziti tatku 2.1 ili 2.2, a ako se izjavi namjera podugovaranja popuniti najmanje
obavezne podatke).Ovom ponudom odgovaramo zahtjevima iz TD za isporuku goriva za
sluZbena vozila, u skladu sa uslovima iz TD, kriterijima i utvrdenim rokovima, bez ikakvih
rezervi ili ograni¢enja.

Obzirom daje dostavijanjem spiska benzinskih pumpi i Ugovorom o poslovno-tehni¢koj
saradnji ponudat obezbijedio nesmetano todenje goriva u pet gradova na teritoriji Bosne i
Hercegovine, stavljajuéi na raspolaganje kapacitete/benzinsku pumpu druge firme ali daj e u
dostavljenoj Izjavi vezanoj za namjeru podugovaranja naveo da neée podugovarati, suprotno
odredbama tratke 3.4.3. tenderske dokumentacije, komisija je zakiju¢ila da su dostavljeni
dokumenti i navedena Izjava u medusobnoj kontradiktornosti.

Takode. shodno ¢lanu 73. stav (3) Zakona o javnim nabavkama podatak o namjeri
podugovaranja kao i podatak o dijelu ugovora koji se namjerava podugovarati unosi se u



Ugovor o zakljugivanju okvirnog sporazuma, pa obzirom da je navedeni ponuda¢ izjavio da
nema namjeru podugovarati, ugovorni organ ne moze prihvatiti spisak dostavljenih benzinskih
pumpi kojima raspolaZe ponudac.

U skiadu sa odredbom &lana 92. stav (3) Zakona o javnim nabavkama komisija je upitom
broj: JIN1-06-16-4-11-1 1/20 od 30.11.2020.godine zatraZila savjetodavnu pomo¢ Agencije za
javnu nabavku Bosne i Hercegovine u kontekstu primjene odredbi Zakona o javnim
nabavkama, odnosno misijenje o daljem postupanju u konkretnom slu€aju.

Dana 09.11.2020.godine Ured koordinatora zaprimio je Misljenje Agencije za javne
nabavke koje dostavljamo u prilogu izjasnjenja.

Obzirom da je tatkom 3.4.2. a) tenderske dokumentacije jasno trazeno da ponudat¢ kao
dokaz ispunjenosti uslova iz tatke 3.4.1. a) tenderske dokumentacije dostavi spisak pumpnih
stanica koje ima u vlasnistvu, te da je tatkom 3.4.3. detaljno navedeno da ukoliko ne posjeduje
pumpne stanice u navedenim gradovima moZe dostaviti ugovor o podugovaranju, ugovorni
organ smatra da je dokaz 0 ispunjenosti navedenog uslova kojim se stavijaju na raspolaganje
kapaciteti/pumpne stanice drugog privrednog subjekta, shodno &lanu 48, stav (4) Zakona, u

suprotnosti sa uslovima tenderske dokumentacije.

Ukoliko je ponuda¢ imao nedoumica u vezi sa uslovima tenderske dokumenacije isti je
mogao postaviti upit putem portala e-nabavke. shodno odredbama 56. Zakona. Takode, ukoliko
je ponuda¢ imao primjedbi na uslove tenderske dokumentacije isti je mogao uloziti Zalbu u
zakonskom roku, shodno &lanu 101. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabvkama.”

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Tatkom 3.4.1 a) Tenderskog dokumenia propisano je slijedece:

_U svrhu dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudat je duzan dokazati:

a) Da ima minimum pet (5) benzinskh pumpi na teritoriji Bosne i Hercegovien od toga
najmanje po jedna u:Sarajevi, Banja Luci, Brikom,Mostaru i Doborju na kojima ¢e
se moéi totiti gorivo

Tatkom 3.4.2 a) Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:
U svrhu dokazivanja ginjenica navedenih u tatki 3.4.1 tenderske dokumentacije
(tehnitka i profesionalna sposobnost), ponudati su obavezni dostaviti:

a) Spisak BP na podrugju Bosne i Hercegovine u vlasnistvu ponudata sa taino
navedenim adresama pumpnih stanica na kojima ¢e se vr8iti isporuka goriva, radnim
vremenom istig i udaljenoscu najblizih pumpnih stanica ponudata od sjedista vuo

Tatkom 3.4.3 Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

,,Ako kod ponudala postoji podugovoranja 0 isporukama goriva na lokaciji na kojoj
neme BP u vlasnistvu, obavezno priloZiti ovjerenu fotokopiju zakljutenog i potpisanog ugovora
o poslovno-tehnitkoj saradnji ¢ija je primjena potela najmanje tri mjeseca prije roka za
podnosenje ponude, kojim se dokazuje moguénost isporuke goriva na predmetnoj lokaciji.
Ovijerena fotokopija ugovora o poslovno-tehnitkoj saradnji ne moZe biti starija od tri mjeseca

. od dana dostavljanja ponude.®

Uvidom u penudu ponudala HIFA PETROL d.0.0. Sarajevo ovaj organ je utvrdio
slijedece:



- Na stranama 63 do 65 ponude nalazi se Ugovor o poslovnoj saradnji zakljucen
izmedu HIFA PETROL d.0.0. Sarajevo i BRCKO GAS d.o.o0. Breko distrikt BIH
kojim se definidu obaveze o poslovno tehnitkoj sarandji u oblasti distribucije
,skladistenja i prodaje nafte i nafinih derivata.Firma HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo
ée izdati kartice za potrebe treée strane, odnosno krajnjeg potrosata koje Ce se
koristiti na b/p firme BRCKO GAS d.o.o. Bréki Distrikt BIH. Iz Priloga 1 ugovora
vidljivo je da BRCKO GAS d.o.0. Brko ima benzinske pumpe u Doboju i Brékom.

U odnosu na predmetno sporno pitanje potrebno je naglasiti da zakonodavac dopusta
fleksibilniju formu angaZovanja lica , opreme,za koje se ne mora zahtijevati da su stalno
zaposleni kod ponudata, odnosno u viasnistvu kod ponudada,kako bi se omogu¢ila slobodnija
forma raspolaganja kadrova odnosno opreme i kako bi se fleksibilnijim pristupom osigurali
potrebni resursi.Prema odredbi &1.48 st.4 Zakona, ponuda¢ moZe gdje je to odgovarajuce, i za
odredeni ugovor , dokazati ugovornom organu da ¢e imati na raspolaganju potrebne resurse ,
§o je to i udinjeno putem prednje oznacenog Ugovora.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je navedeni ponudag izjavio da nema
namjeru podugovarati. §to zalitelj u Zalbi i ne spori. Sustina zalbenih navoda zalitelja se odnosi
na &injenjicu da raspolaZe kapacitetima svog poslovnog partnera, sa njegovim benzinskim
pumpama u Brékom i Doboju, i da je kao dokaz prilozio ugovor o poslovnoj saradnji sa
poslovnim partnerom, na $to ugovorni organ U svom izjadnjenju ne daje zadovoljavjuci
odgovor.

Stoga predmetno pitanje bi valjalo raspraviti i utvrditi , kako bi se nesmetano moglo
ocijeniti na koje se resurse/kapacitete drugih subjekata , u toku trajanja ugovora, ponudal
oslanja , te kao rezultat ponavljanja radnji postupka, izvesti pravilan i adekvatan zakljucak, te
donijeti pravilnu i zakonitu odluku s tim u svezi sve na bazi pravog stanja stvari.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrditi ée se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog Rjedenja a u skiadu sa ¢lanom 108.stav (7)
ZJN i &lanom 4. Instrukeije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegoving u-roku od 30 dana od dana prijema rjedenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100.00 KM. -

Dostaviti:

- HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo
- Ured koordinatora za reformu javne uprave. Sarajevo
-evidenciji

-ala

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



