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Sarajevo, 04.01.2021. godine

3) o povratu.yt'stava 
-unuegin 

na ime naknade za pokretanje ialbenog postupka ovaj
organ donljede posebno rje5eqie.

ured za raznatanje zatbi BiH, rjesavaju6i po Zarbi od 1l.11.2020.godine grupe
ponudada ,RIAI - Srno" d.o.o. Doboj l"tor t fider grupe), ,DoBoJpurEyl(d.d.
Doboj JUG i ,,HAIDIC" d.o.o. Maglai, zastupan putem prmomod,nika Susie ziiaau
{r:EP_lt *:ev-1 Eavljene na Odluku o izboru naJpovoljnijeg ponudada Uroj: 1ZTOS_
23-8349-uNLl-1120 od 03-tL.2020.godine, u postupku .lavie nara*e radova -
Izvodenje radova odrZavanja dionica regionalnih cesta: R 474M17- Novi Seher_Te5aqj_
le-lan @ranrca entiteta) ukupne duiine L=37,20 km i R 465-Ml7-iaee-Zafaovrii_
]vtaStai (elgica entiteta), ugovomog organa Ministarstvo za prostomo gredeqie, promet i
komunikacije i zastitu okoline re, - Do kanton4 Kantonalna direkcija za cestg na
osnovu dlana 103. stav (1) tadka a), Elana lll. stav (l) tadka d) z_akona o javnim
nabavkama ("Sluibeni glasnik BiH" broj: 3gll4) i Elarr' 2jlo. zakota o upravnom
p-ostupku ('sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, l2lo4, ggro7, g3log i 4l/13), na plenamoj
sjednici odrZanoj dena04.01.2021. godine, donio je:

RJE S E NJE

1) u_s1{a_sg zalba grupe ponudlEa,,RIAL - spEo" d.o.o. Doboj Istok ( lider grupe),
,'DOB0JPLITEYI*{.{, Dgboj ruG i , HAIDIC'd.o.o. Magraj, zastupan putem
punomoinika s*ie zi3aau advokatu L su*j"ru,_iziuulj""#l'o-ar*., o tboru
najpovoljnijeg ponudada broj: t2lO8-23-8349-URZ-i-tnO oa03.11.2020.godine,
u postupku javne nabavke radova - Izvotlenje radova odrzavanja Eionica
regionalnih cesta: R 474-Ml7- Novi Seher-Tesanj-reul (granica entiteta) ,krp;;
duiine I;37,20 q -i R 465-Ml7-ikpde-zaid6"iei- Mlgra3 (granica entit*a;,
ugovomog organl Yli:ta$tvo p prostomo uredenje, promlt i komunikacije'i
za5titu okoline re. -DO kanton4 Kantonalna direkcija zjceste,

2) Poni5tava se u cijelosti predmetri postupak javne nabavke radova - Izvotlenje radova
odrzavatja dionica regionalnih cesta: R 474-Ml7-.Novi Seher-TeIauj-Jelah (granica
entiteta) ukupne d,'fins L=37,20 km i R 46s-Ml7-i@e-Zavidovi6i- ivraghj (gnnica
entiteta), ugovornog organa Ministarstvo za prostorno uretlenje, promet i to-unifLi;. i
za5titu okolirc n -DO kantona, Kantonalna direkc[ia za ceste, 

-
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4) Uwaja se zahliev izliulja ,$IAL - SPED" d.o.o. Doboj Isok ( lider grupe),- 
,poiloJPUTEvI'd.d. Doboj ruG i , HA.IDIf" d.o.o. Maglaj, zastupan putem

lunomocnika SuSi6 Ziiadu advokatu iz Sarajev4 za naknadu troSkova Zalbenog posOpka

izjavljeni u Zalbi od iS.\OZOZO. u ukupnom izrosu od 280,80 KM (sastav Zalbe 240'00

KM+ 17%PD9.

5) Ugovorni organ, obavezuje se da ponuilalu/zaliteljq nadoknadi troskove postupka iz
' 

toit . a; ovo! RjeSenjo o i^o., od 2E0,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog

$e5enja-

O b r a z I o Z e nje

Ugovorni organ, Ministarstvo za prostomo uedenje, promet i komunikacije i

zaStitu okoline zE - DO kantona, Kantonalna direkcija 7a ceste, je pokenuo otvoreni

postupakjavne uabavke - Izvotlenje radova odrZavanja dionica regionalnih cesta: R 474-

irAfZ-^N*i Seher-Teknj-Jelah (granica entiteta) ukqpne duZine L:37,20 km i R 465-

M17-Zep6e-Zavidovi6i- Maglaj (garicu entiteta) , dije je obavjeStenje o nabavci broj:

l4l7 -l-3-24-3-1 320 objavljsls dana I 3'07'2020'godine'

Ponudad/tulitelj ,, Grupa ponudala ,,R[AL - SpEO* d'o'o' Doboj Istok ( lider

gupe), ,pOBOJPUTEVI"d-d. Doboj ruG i , HAIDIC" d'o'o' Maglaj' zastupan putem

;;;;rft" SuSie aSaau advokatu iz Sarajeva je rzjavio Zalbu od 11.11.2020'godine

na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaEa btoj: 12108-23-8349-URZ-1-1/20 od

03.11.2020.godine, u p"=t *,i"*" nabavke radova - Izvodenje radova odrZavanja

dionica regionalnih ceste R il+-vttl- Novi Seher-Tesaqi-Jelah (granica entiteta)

ukupne duiitel;31,20 km i R 465-M l7-inp1e-7aidoi6i- Maglaj (granica entiteta)'

Navedenaialbajeuskladusadlanoml00.stav5.ZJNBiHproslijetlenaovom
organu na nadleZno PostuPanje.

i-alitelj u Zatbi od 1 1 .1 I .2020.godine navodi sljedede:

ugovorni organ polrenuo je postupak nabavke izvodenje radova odrZavanja dionica

relo,,rlne: cesta R474-Ml7-Novi Seher-Te3aqj-Jelah (granica entiteta) gkupne dufine

l.-zl,zo km I R465- Ml7-Lefie-7-aidoviEi-Maglaj (granica eniteta) r:kupne dufine

1.=40,00km"odlukombroj:12t08.23.8349120od13.07.2020.godine.

obavjeste{e o nabavci broj:1417-1-3 -24-3-1t?,n} od 13.07.2}2O.godine objavljeno je na

Portalu jarmih nabavki dana 13.07 .2020'godine'

Oa,E Ol.OgZ02O.godine ugovomi organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg

ponudara broj: l2l0g-21-gi+glno kojom odlukom je ponuda ponudada koju dine
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RLAL-SPED" d.o.o. Doboj lstolq DOBOJPUTEVI' d-d. Doboj Jug i Hajdi6" d.o.o.

Maglaj sa ukupno ponudenom djenom od 4.284.285,00 KM bez PDV a, izabrunakao

najpovoljnija.

Na navede,lru Odlukq ponudaE Porobid d.o.o. Zavidovidi je podnio Zalbu Uredu za

raaataqie Zalbi BIH.

U postupku rjeSavanja paialbi,lJredza ralbe BIH donioje rjesenje broj: JN2-01-07-l-

258413t20 od 13.10.2020.godine, kojim je utwdio da se tulba panuditelja Porobi6 d.o.o.

Zavidovidi waiava, te da su neki od Zalbenih navoda s5asvani, pa je poniStlo Odluku

ugovomog organa izboru najpovoljnijeg ponudada broj: la08-23-83494120 i
predmetvratio na ponovni postupak.

Darr- 04.ll.2020.godine primljena je Odlgka o izboru najpovoljnijeg ponutlala broj:

tuoS-23-8349-URL-1-l/20 od 03.11.2020.godine, prema kojoj je ponuda ponudala

pOROBIC, d.o.o. Zavidovidi sa ukupno ponudenom cijenom Ld 4.288.574340 KM bez

PDV-q lzabrara kaa naj povolj nij a

Dokaz:,

odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: la08-23'83494120 od

07.09.2020.godine

RjeSenje lJreda zarazmatrauje zalbl, broj jN2-01-07-l-2584-13120 od l3.l0.2020.godine

oauu o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 12t08-23-8349-UW-l-llZ0 od

03.1L2020.godine

U stavu Itr. Pobijane odluke, ugovorni organ je naveo da Ponuda grupe koju dine RIAI.

SpBn d.o.o. Doboj Istok,pOBOJPUTEVI' d.d. Doboj Jug i ,flajdid d.o.o. Maglaj,

zatim ponuda,ALMY- TRANSPORTo d-o.o. Z,entca.,te ponuda Grupe ponudaIa,,.AME

d-o.o. Breza i ,,Kozaraputevi d.o.o. Banja Luka se odbacuju jer iste nisu potpune i ne

ispunjavaju zahtjeve iz tenderske dolarmentadje.

Dana 06.1l.2020.godine izrnsen je uvid u dokumentactitL te je utwden niz nepravilnosti

u ponudi lzabrarcgponudad4 pa shodno tome pobijamo predmetnu odluku obzirom da

ugovomi organ nije pravilno utwdio kvaliflkaciju ponudala

U ponovljenom postupku ugovomi organ je donio pobijanu uku, te u istoj proPustio

pravilno utvrditi dinjeniEno stanje jer je ponudu ponudada ROBi6 d.o.o. Zavidovidi

crjenio kao formalno-pravno ispravnom i navedenog kaodidara ocijenio kao

kvatifikovanog, dok je kandidata- Grupe koju Eine " d.o.o. Doboj Istok,

kao nekrraliEkovanog, na
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koji nadin nije postuplo u skladu sa Zakonom o upravnoE postupku iz razloga sto u

postupku nije pravilno utwdio pravo stanje stvali, i u tom dijelu utwdio we Einjenice

koje su od vaZnosti za dono5enje zakonite i pravilne odluke'

\[aims, Zakonom o javnim nabavkama BIH, te Uputstvom za pripremu modela te'nderske

dokumenta je i ponuda decidno je propisano da je ponuda prihvatljiva aka ispunjava we

uslove koji se taZe te,nderskom dokumentadjom, sto u konkretnom sludaju ugovorni

organ nije pravilno utwdio.

Nepravilnosti koje se odnose na ponadu ponudada POROBIC d.o.o' Zavidovill (bro):19-

08- 01/20 od 19.08.2020.godine):

Ponudad,,Porobi6od.o.o.ZavidovidlnijepravilnoiuskladusaUPUTSTVOMZA
PRIPREMU MODELA TENDERSKE DOKUMENTACUE i PONUDA" POPUNiO

Obrzzac za cijenu Ponude.

Naime, prema UPUTSTW ZA PRIPREMU MODELA TENDERSKE

DOKUMENTACUE I PONUDA, odredbom a- 14. stav. 2. propisano je da se cijena

ponude piSe brojevima i slovima sto je deifrirano tenderskom dokumentacijom 7a

predmetnu javnu nabavku u tadki l9'2'TD'

Ponudal,,Porobi6,,d.o.o.ZavidoviEi,protivnonavedenomUputstvuitenderskoj
dokumentacijinijelspravnopoprrnioobrazaczacijenuponude,jercijenuponudenije
upisao slovim4 samo brojem.

2. ponudaE ,,PorobiEu d.o.o. Zavidovici u ponudi nije pravilno popunioo nacrt okvimog

sporazuma i nacrt ugovor4 veI je iste samo ovjerio pedatom'

Na ostavljene iinije, u nasrtu okvimog sporazuna i to u dijelu gdje je rebao blti upisan

naziv Izvodada radov4 nije upisano ni5r4 a takoder i u dijelu u kojem se navodi osoba

ovlastena zastupanje, ostavljen je prazanprostor, sto ostavlja dillemu ko je pristao na

postavljene uslove okvimog sporazuna- Samo pedat na haju nacrta okvimog sporazuma

nije dovoljan.

Posebna ss naglaSava tla bi ukoliko bi pobliana odluka postala pravomooCn4 kada bi se

stekliuvjetizapotpisivanjeokvimogsporzanmaiprvogpojedinaEnogugovora.
postupaak javne nabavke se ne bi mogao nastaviti jer se ne zna koja je osoba koja 6e

po.pi*inavedeniokimisporazum'obzlromdaponuttal..Porobiid.o.o.Zavidovi6i
nije naveo osobu ovla3tenu za zastupauje'

pored toga, u dlanu 2. Irzcfia okvirnog sporazuma lza ctgela,NanrEilac povjerav4 a

lwodalanadova, koji je odab,ran u otvorenom postupku Javne nabavke, prihvata usenje

radova i poslova odrZavanja (redovno i zimsko) regionalne ceste ostav[ien je prazan
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prostor, odnosno nije naveden predmetjavne nabavke, iako je predmet jasno uaveden u

obavj estenju o j avnoj nabav ci 1417 -l -3 -2+3 -13 120 od 13.07 .2020.godine,

Pored togq u nacrtu Okvirnog sporazuma u Elanu 3. nije naveden b,roj ponude, ukupna

vrijednost sporazuma nije unesena niti brojevima niti slovima na predvidenom mjestu'

Na kraju u 6lanu 3. okvimog sporazuma Zalitelj ,forobid" d.o.o. Zavidovidi nije u

okvimom spomzumu u 6lanu 3. unio broj javne nabavke, jako je ostavljen prazan prostor

za unos broja predmetajavne nabavke,

Dalje, u nacrtu Ugovora o redovnom i zimskom odrzavanju dionica regionalnih cesta"

ponuttaE ,'Porobic,, d.o.o. Zavidovi6i na crticama gtlje treba upisati tko je ponudal,

odnosno ,,irvoda| radova", ko je odgovorna osoba ponudada' nije upisano niSta Sto

ostavlja dil"-, ko je pristao na postavlje,ne uslove Ugovora Samo pedat na kraju nacrta

Ugovora nije dovoljan.

Nacrtugovoranijelspunjenupotpunostiidijelovimaukojimajetotenderska
dokumentacij a zahtlj evala

3. Iz priloZenog nacrta okvlinog sporazuma u ponudi ponudada "Porobi6 
doo

ZavidoviEi,ponutlaEprrihvata,kakojetoudlanu2'okvirnogspoftzumaillanul'nacrta
ugovora navedeno ',r**j" radova i poslore odrzavaqja (redovno i zimsko) regionalne

ceste

predmet nabavke je bio jasno postavljen u tenderskoj dokum-entaciji: ,,Izvodeqie radova

odrZavanja dionica regio.al*h cesta: R474-M17-Novi Seher-TeSaqi-Jelab (granica

endteta) ukupne dufine L:37,20 km i R465-Ml7'Zep1e-7-aidovi6i-Maglaj (granica

entiteta) ukupre duZine L:'40,00 km''

Ovakvim propusiom, ne popunjavanjem nacrtia okvimog spomzuma i nacrta ugovora u

ponudi ponudara porouiei d.o.o. Zavidovi$i, bez upisanog konkretnog predmeta

nabavke, ostavlja se prostor 2 manipulaciju5 Sto je protivno Zakonu o jarmim

nabavkama.hedmetnabavkeuponudimorabitijasnoikonlretnonaved@ne
ostavljajudl prostor za nedoumicu'

Kako u nacrtu oknirnog sporazuma nije upisan ponudad' ni odgovomo lice' kao ni cijena

ponude, nijejasno ko Ee popisati okvirni sporazum i ugovor'

4.Ponudaponurlada,forabi6*d.o.o.ZavldovidlnesadrZipodatakakolikostranica
ponudaostavljajuciprostorzamanipulaciju'opetprotivnoZkonuipodzakonskim
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aktima, kako bi se mogla dodati nedostaju6a dokumentadja u ponudu Ovim se naruSava

integritet ponude i u zuprotnosti je sa dlanom 8. I-IPU-ISTW ZA PRIPREMU MODELA
TENDERSKE DOKUMENTACUE I PONUDA Naime, odredbom dlana 58. stav 2. ZJN
propisana je obaveza numerisanja stanica pouude .Tadkom 12.6. tenderske

dokumentadje za predmetnu jarmu nabavku postavljeni su TehniCki i profesionalni uslovi
koje ponudal mora ispuniti da bi se kvalifikovao u postupku nabavke.

U talki 12.6.1. stoji koje minimalne uslove ponutladi tebaju ispuniti pa je taZeno pod a)
Uspje$no iskustvo u realizaciji najmaqie I jednog) ugovora minimalne rnijednosti
1.000.000 KM, koji se odnosi na izvodenje poslova redovnog i zimskog odriavanja
regionalnih cesta i cesta Vi5eg ranga, u posljednje ti godine, radunajudi od momenta
predaje ponude.

Kao dokaz za postavljeni uslov, taCkom 12.7.TD, je traZeno: a) Spisak izvr5enih ugovora
(najmanje za jedan ugovor minimalne vrijednostl 1.000.000 KM iz oblasti redovnog i
zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta vi5eg ranga, a koji su realizovani, u
pretlodne tri godine, radunajudi od momenta predaje ponude. Spisak mora sadrzavati
naziv I sjediSte ugovornih stran4 predmet ugovor4 rnijednost ugovora, godinu ugovora.
PonudaE Porobi6 d.o.o. ZavidoviEi u ponudi je dostavio Potwdu od Ministarswa za
prostomo uredeqje, promet I komunikacije I za5dtu okoline Kantonalna Direlccija za
@ste za,spje5no izvedene I okoniane radove na posiovima iz obla,*i odriavaqja cesta za
period od 01.01201.7. godine do 01.08.2020. godine. U to) potwdi pod rednim brojem 2.

naveden je ugovor za redormo odrzavaqje reg.cesta R444 Podlugovi (gr. Entiteta! Breza
-Vale5-Podkamensko i Rzl44a VareS - Pogar-Raanj Ug. Broj. 12-27-3169117 od
15.03.2017. godine u iznozu od 1.014.905,30 KM.

Na potwdama uije navedena kontakt osoba kod koje se mogu provjeriti podaci o
istinitosti navoda

Takoder, ugovomi organ je propisao i da "Potvrda o izvrsenom Wovoru koju izdaje
Iaajnjl korisnik obaveao treba da sadrZi: naziv i sjediSte ugovornih straaa, predmet
Ugovor4 wijednost ugovor4 rnijeme i mjesto izrdeqia ugovora te navode o uredno
l2vlgsnim ugovorima"

Dakle, oEigledno je da navedena Potwda ne sadrZi we Sto je propisano naprijed citiranim
wjetom iz predmetne Tenderske dokumentadje odnomo nanv i sjediSte ugovornih
strana, kako je to propisano predmetnom Tenderskom dokumentacliom. Predmet ovog
pmvnog posla nije podudaran sa predmetom Javne nabavke u konkretnom sluCajg jer se

predmet kako je to navedeno u gore cltiranoj Potwdi odnosi na: izvodenju radova za,

redovno odnZavanje reg.cesta R444 Podlugovi (grania Entiteta)- Breza- Vare5-
psdkamensko i R444a VarcS- Pogar- Raanj, dok je predmet Jayne nabavke u konketnom
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sluEaju izvotlenje poslova redormog i zimskog odriavanja regionalnlh cesta i cesta Vi5eg

rangq 5to ruEi da izabrani ponudad nije zadovoljio uvjete iz predmetne tenderske

dokumentacije.

lz obrasca za pratn$e talizacije Wovora Ministarstva za prostomo uredenje, promet i
komunikacije i zaStitu okoline Kantonalm Direkajazacaste, objavljenog na web stanici

vidljivo je da je navedeni ugovor potpisan a1 iznos aA 867.527,37 KM, sto ?rialx da

ponuda6 PorobiC d.o.o. Zavidovi6i nije zadovoljio uslove kvaliifikacije i tebao je biti

6i5ftyalifikkovan iz daljeg postupka nabavke. JoS pogubnijaje Cinjeniica daje ugovorni

organ koji provodi postupak nabavke sam izdao takvu potwdu i bio svjestan dinjenice da

ponudaE Porobi6 d.o.o. Zavidovidi ne,ma iskustva u realizacii ugovora u minimalnoj

vrljednosti od 1 milion KlvI" a prihvatio je takav dokaz

Tadkom Itr. dispozitiva pobijane odluke ponuda Grupe ponudafa koju dine RIAL-SPED

d.o.o. Doboj istok-lider grape, DOBOJ PUTEVI dd. Doboj Jug i HajdiC d.o.o. Maglaj

odbaEe,na je jer nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Odredbom dl. 68. sL3. Takona o javnlm nabavkama propisano je da ugovorni organ moZe

pozvati kandidate/ponudade da u roku od ti dana pojasne dokumente koje su dostavili u

skladu sa dl. 45. do 51. ovog zakona ili da dostave orginalae dokumente radi poredenja sa

kopijom koja je dostavljena uz ponudg a s cijem otklanjanja formalnog nedostatka

dokumenta-

lz obfri,/loftefia pobijane odluke vidi se tla je ponuda ialitelja odbalena zbog formabrih

nedostataka dokumenta i to:

Prvi razlog je taj Sto na stranici 2 ponude nije vidljiva jedlniEtracijemza starvku 9'9- jer

je otimuti peEat predstavmlku Grupe ponudaCa preko jediniEnu cijenu

Ugovomi organ pau5alno navodi da nevidijivost jediniEne cijene i nevitlljivost vrijednosti

radova bez PDV-a utliu na ukupnu -djenu Ponude i2lhlel:\ sto nije taIno. ukoliko je

ugovomi orgaaizaiavao sumnju u iznos koji je upisan u koloni 6. (rnijednost radova bez

PDV-a), mogao je jednostavnim zbirom svih uljednosti radova upisanih u koloni 6.

obrasca prema pojedinalnim stavkama (od 1.1 do 12.8), do6i do iznosa od 3256.@829

KM (VRUEDNOST RADOVA REDOVNOG ODRZAVANJA).

I)rugi razlog je sto navodno nije dato ovlastenje ko 6e u ime gnrpe ponuditelja potpisari

Ok''rimi spofilzum-
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Upravo suprotno twdnji ugovomog organa, uvidom u FunomoC bro: 01/l-157312020 od

D.}82u}.godine (na stani 15. Ponude), Izdate od strane ,pOBOJPUTEVI' d.d. Doboj

Jug, evidentno je da navede,no druStvo opunomuduje Atniru JahiE, direktoricu,,RLAL-

SpED, d.o.o. Doboj Istob u ime vodedeg partnera- lidera grape ponuda6a.RIAL-SPED"

d,o.o. Doboj istok DOBOJPUTEVI d.d. Doboj Jug HA,IDI6 d.o.o. Maglaj da moZe ime

ujega kao partnera (dlana) grupe ponudada i u ime grupe ponuda6a

- potpisati ponudu;

- potpisati PredmjerpredraEunaradova

- potpisati we akte koji su obaveai dostraviti u ponudi

- potpisati Ugovor sa narudiocem itd

Dalje, uvidom u Punomo6 broj: 70t20 od 10.08.2020.godine (na srani 16- Ponude),

izdate od stane dru5tva ,flAJDIC d.o.o. Maglaj evidentno je da navedeno druStvo

opmomuduje A1miru Jahi6, direktoricu SIAL-SPED" d-o.o. Doboj Isto( kao vodedeg

partnera- Iidera grupe ponudada ,3IAI.-SPED" d.o.o. Doboj - DOBOJPUTEVI d.d.

Dobof jug- HAIDIf d-o.o. Maglaj da moZe line qiega kao partnera (Elana) grupe

ponudaEa i u ime grupe Ponudala:

- potpisati Ponudu;

- potpisatiPredmjerpredradunaradova

- potpilsatl we akte u Ponudi

- potpisati Ugovor sa nanr6ioce,m

Dakle, wa nedvojbeno upucuje na postojanje narrfere ova ti atrustva da zajedniEki

nastupe na predmetnom tenderu, te da su sva tri drustva ovlastila direktoricu drusWa

"ruel-Spsi d-o.o. Doboj lstok- Almiru Jahic da moZe potpisatl sVE AKTE koji su

obaveai dostavid u ponudi, u koje akte nespomo spada i okvirni sporazum!

Evidentno je da ugovomi organ, bez ikakvog zakonskog uporista, navodi daje zalitelj bio

durin dati izddito ovlastenje ko 6e, u ime gnrpe ponuditelja popisati okvirni sporazum,

3) lre6i radogje sto je na str. 86. ponude vrsena ispravka koja nije udinjena u skladu sa

talkom 15.6. TD-e;

ugovorni organ je pogreSno zakljuEio da je rnsena ispravka nedi&og broja rrseno je

samo btago podebljanje broja 6, teje pravilan uneseni Padatak u izjavi: oR465o, i nikako

nije i uopde ne asocira na,3475", kako to ug0vorni organ pogre5no tumafi'

detvrti razlog j9 taj 5to na stanici 56. ponude u I4iavi nije upisan prmi naziv dnr5tva
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odnosno naziv pod kojim je druStvo upisano kod opdinskog suda u Zenici.

Nespomo je ja.mo da je dostavljena r4java popunjena i ovjerena na propisan nadiru te da

ifavasadtilpotpis ovla5te,ne osobe, te polpis i pelat
Takoder, Zakonom o javnim nabavkama decidno je propisano koje eleme,ute Odluka o

lzboru treba da sadrZi, odnomo podatke o ugovomom orga$L broj i datum dono5enja

odluke, podatke o javnom oglaZavanjq vrstu postupka nabavke, broj zaprlmljenlh

ponuda, nanv i podatke o izabranom ponudadq detaljno obrazloZenje raz)ogazaizbor,
pouka o pravnom lijekq potpis ovlaStenog llca i pedat ugovornog organa

Slijedom navedenog, jasno je da je ugovomi organ postupio protivno zakonskim

odredbama, jer svoju Odluku nije temeljlo na precizno obrazloZenim i definisanim

taz)ozima

Ugovorni organ u Izja5njenju na Zalbu navodi:

Ugovomi organ je detaljno razmotrio navode Zahtetia te utwdio da su Zalbeni navodi

neomovani iz slijededih radoga:

AD.I

U pogledu prvog Zalbenog navoda Ugovomi organ se izjaSnjava kako slijedi:
Ugovorni organ smatra prihvafljivim Obrazac za ciienu ponude - radovi (Prilog ID
dostavljen na stranicama 4.-12. Ponude ponudala "Porobi6" d.o.o. Zavidovi6i. U
pomensom Obrascu ne postoji kolona niti naznaEeni prostor za upis cijeue slovima-

Nijedan ponudad koji je dostavio ponude u ovom postupku jarme nabavke nije cijenu
ponude u Obrascu za ponudu ni u Obrascu za cijenu ponude pisao slovim4 nego samo

brojevima DOKAZ: kopije obrazaca za ponudu i cijenu ponude svih ponudaEa koji su

woje ponude dostavili u predmetnom postupku javne nabavke.

AD.2

U pogledu drugog Zalbenog navoda Ugovomi organ se iqja3njava kako slijedi:

TaEkom 15.4. Tenderske dokumentacije propisano je Sta ponuda teba naj-anje
sadrZavati, te je pod tadkom (k) navedeno da ponuda treba sadrZavati najmanjs "k;
Ovjeren i potpis"n nacrt ugovora i nacrt okviraog sporazuma koji su dati u prilogu
tenderske doktrmentaclje - pnlog VIII". Na stanici 39. Ponude ponudaEa "Porobid"
d.o.o. Zavidovidi dostavljen je potpisan i pedatom ovjeren Nacrt Ugovora, a na stranici
49. Ponude ponudaEa "Porobi6n d.o.o. Zavidovi6i dostavljen je potpisan i peEatom

ovjeren Nacrt Okvimog sporazuma koji zu ,lati kao prilog VItr tenderske dolcume,ntacije.

Ugovorni organ smatra da je popisom i ovjerom Nacrta Olcvirnog sporazulna i Ugovora
ponudaE izaao woju volju i pristao na osnovne elemente okvimog sporazuna i ugovora

date u nacrtima i tendelskoj dokumetnaciji te u tom smislu snatra prihvatfivom ponudu
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ponudada nPorobi6" d.o.o. Zavidovidi

AD3.

U pogledu teCeg Zalbenog navoda Ugovomi organ se izja3njava kako slijedi:
TaEkom 15.4. Tenderske dokumentacije propisano je sta ponuda teba najmaqie
ydlavati, te je pod tadkom ft) navedeno da ponuda teba sadrzavati naj-a'lie "t)
ovjgren i potpisan nacrt ugovora i nacrt okvimog sporazuna koji zu dati u prilogu
tenderske dokumentacije - prilog VIIIU. Na stranici 39. ponude ponutlaEa ,porobiE"
d.o.o. Zavidovi6i dostavljen je popisan i pe[atom ovjeren Nacrt Ugovorq a ta stanici
49. Ponude ponudaEa "Porobi6" d.o.o. Zavidovidi dostavrjen je potpisan i pedatom
oderen Nacrt Okvimog sporazuma koji su dati kao prilog VIII tendenke-dokumentacije.
Ponuda ponudada Porobic d.o.o. Zavidovidi je dostavljen u skladu sa zahtjevima
tendenke dokumentacija, "dvrsto \yezzlnaa sa numerisanim stanicama, na nalin da se
vidi redni broj stranice, kako bi se onemogudilo naknadno vrdenje ili umefartje listova
(npr. jamsrvenikom 

- vrpcom dija su oba kaja na posljednjoj stani ponude priEvrsEena
neljepaicom ili utisnutim ilgom. ili uvezana kro hiiga)". ponutlac porbbi6 d.o.o.
Zavidovidi je na nuogo mjesta u wojoj ponudi broj 19-08-01/20 definirao predmet javne
nabavke kao Sto je npr. na stranici 4. Ponude - obrazas, za c[ienu ponude - raaovi iti
npr. na straaici 13. Ponude - r4ava o ispunjenosti uslova iz Matta 45. zN-a gdje je
naveden ta[an naziv i vrsta postupkajavne nabavke, kao i broj Obavje5tenja o nabavciu
kojem je delairan predmet jarme nabavke i drugi usiovi dati u Tenderskoj dokumentaciji,
te broj Sluzbenog glasnika BiH u kojem je objavljeno obavjestenje o nabavci.
zbog tog4 ugovorni organ smatra prihvatljivom ponudu ponudara "porobic" d.o.o.
Zavidovifl.

AD.4

u pogledu detvrtog zalbenog Davada Ugovomi organ se zjasnjava kako slijedi:

Tenderskom dokumentacijom nije taZeno da ponuttaci u ponudi upisu ukupan broj
stranica ponude. Ugovomi organ smatra prihvatljivom ponudu ponudada ',porobic, d.o.o.
Zavidovici jer je Eusto uvezana jamstvenikom u skladu sa zahtjevima iz talke 17.3.
Tende,rske dokumentacije, te su we stanice ponude numerisane na nacin da je
obezbijeclen kontinuitet numerisaqja ponude,

AD.5

I(ad je u pitanju zalbeni navod za.litelja u kojem navodi da ponudaE ,'porobic" d-o.o.
Zavidovidi nije ispunio minimalng uslove u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti
ugovomi orga[ smatra ovaj Zalbeni navod ueosnovanim.

Tadkom 12.6.1. Tenderske dokumentacije propisano je da ponudaCi Sto se tide tehnidke i
profesionalne sposobnosti, ponudadi tebaju isprmiti sljede6e minimalne uslove:

a) UspjeSno iskusWo u realizaciji naj'nar{e I (ednog) ugovora minimalne rnijednosti
1.000.000 KM (slovima: jedanmillon konvertibilnih maraka), koji se odnosi na izvodenje
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poslova redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta viSeg ranga, u posljednje
ti godine, raCunajuCi od momenta predaje ponude.
Tadkom 12.7.a) Tenderske dokumentacije propisano je da 6e se ocjena tebnidke i
p,rofesionalne sposobnosti ponutlala izrsiti na osnovu sljede6ih izjava i dokumenata koje
dostave ponu,{adi:
a) Spisak izvr5enih ugovora (nqi-"r$e za, jedn ugovor minimalne vrijednosti
1.000.000,00 KM) iz oblasti redovnog i zim5ksg odfiavaaja regionalnih cesta i cesta
vi5eg ranga, a koji su realizovani, u prethodnih ti godine, radunaju6i od momenta predaje
poaude. Spisak mora sadrZavati ,anv i sjediSte ugovomih stran4 predmet ugovora,
vrijednost ugovorq godinu ugovora-
Uz spisak izw5enih ugovora dostaviti potvrde (nd-aqie za, jedan ugovor minimalne
uijednosti 1.000.000,00 KM) naruEioca o uspjesno izvedenim radovima redormog i
zjmsksg odrZavanja regionalnih cesta i cesta vi5eg ranga-..

Ponudad "Porobidn d.o.o. Zavidovicije u svojoj ponudi na shanici 26. dostavio Potwdu
za uspje5no izvedene i okondane radove na poslovima iz oblasti odrZavanja cesta ?a,
period od 01.01.2017. godine do 01.08.2020. godine u kojoj je naveden naziv i predmet
ugovora, vrijednost izvrsenih radova odrzavanj4 wijeme i mjesto izvrsenja ugovor4 te
naziv i sjedi5te ugovornih stran4 te navode o uspjesno izvedenim i okondanim radovima
Pod rednim brojem 2. naveden je wovor broj l2-27-3169fi7 od ls.o3.2ol7. godine koji
se odnosi na poslove redovnog odrZavanja reg.cesta \444 i R/I41a a wijednost izrnsenih
radova po ovom ugovoru je navedena u iaosu 1.014.905,30 KM sto je vise od
1.000.000,00 KM kako je taZeno u Tenderskoj dokumentaciji.

AD.6

Kad su u pitaqiu zalbeni navodi u kojrya Tantey osporava raz)ogazbog kojih je ponuda
Grupe ponudada koju dine ,,RIAL-SPED, d-o.o. Doboi [stok- lidir gnrpe, te

'poBoJPLmv[" d.d. Doboj Jug i ,fiajdicn d.o.o. Maglaj odbaEena, ugovo-i-orgao
istide da je u razmatanju ponuda u pono\mom postupku utwtlivaqia kvaifikovanosti
ponudaEa, odnosno prihvatljivosti njihovih ponuda u odnosu na uslove iz tenderske
dokumentacije, postupio waizvajuti stiavove i naputke navedene u Rjesenju uredz za
razmatranje Zalbi BiI{, broj: JN2-01-07-t-2584-l3lZ0 od,13.10.2020. godine.

zbog strega navedenog, Ministarstvo za prostomo uredenje, promet i komrmikacije i
zastitu okoline Kantonaha direkc[ja za ceste ZeniEkodobojskog kanton4 matra
neosnovanom ialbu ialitelja Gnrpe ponutlara koju dine ,,-nral-SiEo, a.o.o. ootoj
Istok - lider grupe, te .DoBoJpurEVI' d.d- Doboj Jug i ,"Hajdic, d.o.o. N,IagIaj,
zjavU"nu na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala br: t2l0}-i3-8349-uR2-t- ilio
od 03.11.2020. godine u postupku jame nabavke-za radove "izvodenje radova odrfuvanja
dionica regionalnih cesta: R474 - M17 - Novi Seher - Tesanj - Jelah (granica entiteta)
nkupne dr:zine L=37,2o km i R465 - Ml7 - Z"fr" - Zavidovi6i- Maelaj (g.."i"" entiteta)
ukupne dnZine L=40,00 km" (obavjestenje o nabavci broj: rufi-I-z-z+t-13/20 od,
13.07.2020. godine), te predlaZe Uredu za raaatra{e Zatbi BiU daizlbuihhtelia odbije
kao neomovanu
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U skladu sa dlauom 109. a u vezi sa dlanom 101. Zakona o javnim nabavkama i
Elaru 227. Zakona o upmvtrom postupq ovaj organ je utwdio da je lalba dopuSten4
blagornemena i i{avljena od ovla5tenog lica.

i-tlta ie osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentacijq te analiTsm svakog dokaza pojedinadno i u
qjihovoj medusobnoj ved,, a u odnosu na ialbene navode i propisani zakonski postupalq

te m bazr cjelokupne dokazre osnove i diqjeniEnog staqia, ovaj organ je izveo
odgovarajudi zakljudak ocjeniv5i da je potrebno uwojiti Zalbu Zalitelja, we kako je
odluCeno u dispozitiw odluke.

Polaze6i od Zalbenih navoda ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju
utwdio slijedece dinjenice u predmetnom postupku nabavke:

Ugovomi organ pokenuo je postupak nabavke izvotle4je radova odrZavanja
dionica regionalne: cesta: R474-Ml7-Novi Seher-TeSanj-Jelah (granica entiteta) ukupne
dvitne l.-37)0 km i R465- M17-LepEe-ZavidoviEi-Maglaj (granica eniteta) ukupne
duffne l.=40,00krq Odlukom broj : l2l 08-23-8349 D0 od I 3.07.2020.godine.

Danz 07 .09.2020.godine ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaEa broj: l?J08-23-83494120 kojom je kao najpovo\nrja izabraa ponuda
ponudala koju dine RIAL-SPED" d.o.o. Doboj lsto( DOBOJPUTEVI' d.d. Doboj Jug i
Hajdi6' d.o.o. Maglaj sa ukupno ponudenom djenom od,4.284.285,00 KM bez PDV a-.

Na navedenu Odlukt ponudad PorobiE d.o.o. Zavidovidi je podnio Zalbu Uredu
zaranafraje Zalbi BIH.

U postupku rje5avanja pa Lalbi,UredzaZalbe BIH donio je rjeSenje broj: JN2-01-
07-l-258413120 od 13.10.2020.godine, kojim je utwdio da se Zalba panuditelja Porobi6
d.o.o. Zavidovidi wa%va, te da su neki od Zalbenih navoda osnovani, pa je poniStio
Odluku ugovomog organa izboru najpovoljnijeg ponudada btoj: 12108-23-83494120 i
predmet vratio na ponormi posttrpak

Dara M.ll.2020.godine Zalitelj je zaprimio Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponutlata broj: lA08-23-8349-tlRL-l-120 od 03.1l.2020.godine, pre,ma kojoj je ponuda
ponuttada POROBI6' d.o.o. Zavidovidi sa ukupno pouude,nom cijenom ad,4288.574340
KM bez PDV-a, izabnnakrc najpovoljnija
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U staw Itr. Pobijane Odluke, ugovorni organ je naveo da ponuda grupe koju Eine

ruAL SPED d.o.o. Doboj lstok ,,DOBOJPLffiVI., d.d. Doboj Jug i ,flajdi6. d.o.o.
Maglaj, zatim ponuda,SLMY- TRANSPORT. d.o.o. znntc4te ponuda Grupe ponutrara

,AME d.o.o. Breza i ,$ozaraputevi d.o.o. Banja Luka se odbacuju jer iste nisu potpune i
ne ispunjavaju zahtjeve iz tenderske dokumentadje.

Dana 06.11.2020.godine zditelj je izvrsio uvid u ponudu izabranog ponutlad4 te
je nakon toga i4javio Zalbu Uredu zz, ramafiatje ialbi BiH navodeci da je u ponudi
izabranog ponudala utvrdio niz nepravilnosti.

Yezno za prvi Zalbeni navod da Ponudad ,torobi6* d.o.o. Zavidovidi nije
pravilno i u skladu sa Tenderskom dokumentacijom i uputstvom za pripremu modela
standardne tenderske dokumentacije i ponuda, popunio obrazac za cijenu ponuda, ovo
vije6eje utvrdilo daje isti osnoven

Naime, pre,ma Uputstvom 22. pripremu modela standardne tenderske
dokumentacije i ponuda, odredbom a. 14. stav.2. propisanoje da se cijenaponude pise
brojevima i slovima- Navedeno je propisano i taEkom 19. stav 2) Tenderske
dokumentacije.

Izrrsenim uvidoom u ponudu izgbransg ponutlaEa, ovaj organ je utwdio da
PonudaE 'Porobi6' d-o.o. Zavidovidi nije u skladu sa Uputstvom i tenderskom
dokumentacijom slovima upisao cijenu ponude. Meifdino, izbtelj i ugovorni organ kao
razlog neupisivanja cijene slovime navode dinjenicu da u obrascu za cijenu ponude nije
ostavljen prostor za upisivanje cijene slovima

Po ocjeni ovog orgaq navedena twdnjaje tadna, te u obrascu za cijenu ponude
nije ostavljen prostor za upisivanje cijene slovima- Mefttin, ne moZe se zanemariti da je
navedena obaveza ipak jasno propisana Tenderskom dokumentacijom, a sve u skladu
Uputstvom za pripremu modela standardue tenderske dokrmentacije i ponuda Po ocjeni
ovog organa, ovako pripremljena tenderska dohmentacija, dovela je u zabludu
ponudade, teje direktno utjecala ua popunjavanje Obrazcazacijenu poude.

Na navedeni narin, prilikom sarinjavauja pomenuog obtazc4ugovorni organ je
nalinio apsolutno bitne povrede 7*kotao jarmim nabavkama izElana 103. stav.l) tadka
a) tenderske dokumentacije koje dovode do ponistenja predmehog postupka javne
nabavke, a odnosi se na

,, neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzako"skim
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aktima kojaje dovela do nemogudnosti utvrtliva4ia izlknognavoda".

U pogledu drugog Zalbenog navoda ovaj organ cijeni daje isti neosnovan.

Uvidom u taEku 15.4. Tenderslce dokumentacije vidljivo je da je istom propisano
sta ponuda teba najmalie sadrZavati, te je pod taEkom (k) navedeno da ponuda teba
sadrZavati najmanje "k) ovjeren i popisan narrt ugovora i nacrt okvimog sporazuma koji
zu dati u prilogu te,nderske dokumentacije - prilog Mtr.

Na shanici 39. Ponude ponudaEa "PorobiC" d.o.o. Zavidovidi dostavljen je
potpisan i pedatom ovjeren Nacrt Ugovor4 a na sEanici 49. Ponude ponudaEa "Porobid"
d.o.o. Zavidovidi dostavljen je potpisan i pedatom ovjeren Nacrt okvimog sporazuna
koji su dati kao prilog VItr tenderske dokumentacije. Na navedeni natin, izabrani
ponudal je posnrpio sa propisanim uslovom iz tenderske dokumentacije te je ovjerio i
potpisao Nacrt okvimog sporazuma kako je to i zahtjevano TD-om.

U pogledu tedeg i detnrtog Zalbenog navoda ovaj orgau cijeni da zu isti neosnovani.

IzvrSexdm uvidom u ponudu ponudaEa Porobid d.o.o. Zavidovidi ovaj organje
utwdio da je dostavljena ponuda "dvrsto uvezar'\ sa numerisanim stranicama, na narin
da se vidi redni broj stanice, kako bi se onemogu6ilo naknadno vadenje ili umetanje
listova (npr. janswenikom - vrpcom Eija zu oba kraja na posljedrfoj strani ponude
pridvrSlena naljepnicom ili utisnrtrim iigory ili uvezana kro knjiga)" te je ovakvo
uvezana ponuda u skladu sa tenderskom dokumentacljom i podzakouskim aktima-

Tenderskom dokumentacijom nlje traZeno da ponuttali u ponudi upi5u ukupan
broj snanica ponude. Ugovomi organ smatra prihvat[ivom Ponudu ponudada "Porobi6"
d.o.o. ZavidoviCi, u dijelu koji se odnosi na uvezivanje, jer je Evrsto uvezana
jamstvenikom u skladu sa zahtjevima iz tatke 17.3. Tenderske dokumentacije, te su we
shanice ponude numerisane na nadin da je osiguran kontinuitet numerisar{a ponude.

Kad je u pitanju Zalbeni navod Za[tega u kojem navodi da ponuttal ',porobiC"
d.o.o. Zavidovi6i nije ispunio minimalne uslove u pogledu tehnidke i profesionalne
sposobnosti, ovaj organje uvidom u ponudu izabranog ponudada utwdio daje ponudad
"Porobid" d-o.o. Zavidovidi je u wojoj ponudi na stranici 26. dostavio potwdu za
uspje3no izvedene i okonCane radove na poslovima iz oblasti odrtavatjacesta za period
od 01.01.2017. godine do 01.08.2020. godine u kojoj je uaveden naziv i predmet
ugovor4 uijednost izvrSenih radova odrZava4ja, vrijeme i qiesto izvr5enja ugovor4 te
nazv i sjedi5te ugovomih sfran4 te navode o uspje5no izvedenim i okondanim radovima

Pod rednim b,rojem 2. naveden je ugovor broj 12-27-3169117 od 15.03.2017.
godine koji se odnosi na poslove redowog odrZavanja reg.cesta R444 i WI4la a
vrijednost izvrSenih radova po ovom ugovoru je navedena u iznosu 1.014.905,30 KM Sto
je viSe od 1.000.000,00 KM kako je haZeno u Tenderskoj dokumentaciji. Medutim, ovaj
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organ nije mogao uh{rditi osnovanost ovog Zalbenog navoda iz radoga Sto je Zalitelj u
Zalbi istahuo navod i izraao sr:unju da je ugovorni organ koji provodi postupak jarme
nabavke sam izdao potwdu o uspjelnoj ralizaciji ugovor4 a kao dokaz Zalitelj dostavlja
obtazac zapratenle ugovora Ministarstva za prostorno uretlenje, promet i komunikacije,
objavljenog na web stanici iz kojeg je vidljivo da ugovor nije potpisan na navede,ri iznos
iz potwde. Uvidom u lzja5njenje na Zalbu ugovomog organ4 vidljivo je da se ugovorni
orgaa nije izjasnio po navedenom Zalbenom navodq a S,to je bio duZan udiniti.

Kad su u pitanju Zalbeni navodi u kojima iantey osponva raz)ogazbog kojih je
ponuda Grupe ponudada koju dine ,,R.IAL-SPED" d.o.o. Doboj Istok - lider grupe, te
,pOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i ,,Ilajdi6" d.o.o. Maglaj, odbaden4 ovaj organ istiEe
da je ugovomi organ ve6 razlrriafraa ove Zalbene navode u istom postupku javne nahayfts
koji je bio predmet prvi Zalbe. Ugovorni organ je postupio uvaiavajudi stiavove i naputke
navedene u Rje5enju Uredzzzrazmatranje Zalbi BiI{, broj: JN2-01-07-l-2584-13f20 od
L3.10.2020. godine, koje je konadno i izvrSno, te je ugovomi organ u skladu sa istim
posnrpio i donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlala

Na osnovu navedenog, te primjenom odredbi dlana 1Q3., Elana 104. i dlana l1l.
stav (1) talka d) Z,akota o javnim nabavkama, a u vezi sa dlanom 230. stav (l) Zakona o
upravnom postupkq odludeno kao u dispozitivu

Uputstvo o pra'ynom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akl Protiv ovog Rje5enja mol-e se podnrjeti
tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 .lana od dana

Prijema rje5enja Taksa ua tuZb,-
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Dostwiti:

Grupa ponudada ,,RIAL - SPED" d.o.o. Doboj Istok ( lido gupe),
,pOBOJPUTE-VI"d.d- Doboj ruG i , IIAIDIC* d.o.o. Maglaj, zastupan putem
punomoCnika SuSi6 Ajadu advokatu iz Sarajeva
Ministarstvo za prostomo uredenje, promet i komunikacije i zafitu okoline ZE -
DO kantona" Ka[tonalna direkcijaza ceste,
PorobiC d.o.o. Zavidovidi
u spis
aJa
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