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BOSNATI HERCEGOVINA BOCHA M XEPIIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHITETIAPWJA 3A PABMATPAILE JXXAJIEHA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3359-7/20
Sarajevo, 04.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, tjeSavajuéi po Zalbi od 11.1 1.2020.godine grupe
ponudata ,RIAL - SPED“ d.o.o. Doboj Istok ( lider grape), ,DOBOJPUTEVI%d.d.
Doboj JUG i ,HAJDIC* d.o.o. Maglaj, zastupan putem punomoénika Susié Zijadu
advokatu iz Sarajeva, izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaa broj: 12/08-
23-8349-URZ-1-1/20 od 03.11.2020.godine, u postupku javne nabavke radova -
Izvodenje radova odrZavanja dionica regionalnih cesta: R 474-M17- Novi Seher-Tesanj-
Jelah (granica entiteta) ukupne duine L=37,20 km i R 465-M17-Zepte-Zavidoviti-
Maglaj (granica entiteta), ugovornog organa Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i zaStitu okoline ZE - DO kantona, Kantonalna direkcija za ceste, na
osnovu &lana 103. stav (1) tatka a), &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230. Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na plenarnoj
sjednici odrZanoj dana 04.01.2021. godine, donio je:

RJESENIJE

1) Usvaja se Zalba grupe ponudata ,,RIAL - SPED* d.o.0. Doboj Istok ( lider grupe),
»DOBOJPUTEVI“d.d. Doboj JUG i , HAIDIC* d.0.0. Maglaj, zastupan putem
punomoénika Susié¢ Zijadu advokatu iz Sarajeva, izjavljene na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuda&a broj: 12/08-23-8349-URZ-1-1/20 od 03.11.2020.godine,
u postupku javne nabavke radova — Izvodenje radova odrZavanja dionica
regionalnih cesta: R 474-M17- Noviﬁeher—Teﬁanj—Jelah (granica entiteta) ukupne
duZine 1.=37,20 km i R 465-M17-Zepte-Zavidoviti- Maglaj (granica entiteta),
ugovornog organa Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i
zastitu okoline ZE - DO kantona, Kantonalna direkcija za ceste,

2) Ponistava se u cijelosti predmetni postupak Jjavne nabavke radova - Izvodenje radova
odrZavanja dionica regionalnih cesta: R 474-M17- Novi Seher-Tesanj-Jelah (granica
entiteta) ukupne duZine L=37,20 km i R 465-M17-Zepde-Zavidoviéi- Maglaj (granica

entiteta), ugovornog organa Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i

zadtitu okoline ZE - DO kantona, Kantonalna direkcija za ceste,

3) O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjefenje.
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4) Usvaja se zahtjev Zalitelja ,RIAL - SPED“ d.o.o. Doboj Istok ( lider grupe),
_DOBOJPUTEVI“dd. Doboj JUG i , HAIDIC* d.o.o. Maglaj, zastupan putem
punomocnika Susié Zijadu advokatu iz Sarajeva, za naknadu trodkova Zalbenog postupka
izjavljeni u Zalbi od 29.10.2020. u ukupnom iznosu od 280,80 KM (sastav Zalbe 240,00
KM + 17% PDV).

5) Ugovorni organ, obavezuje se da ponudadu/Zalitelju, nadoknadi tro¥kove postupka iz
tatke 4) ovog RjeSenja u iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog
RjeSenja.

ObrazloZenje

Ugovorni organ, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije 1
zadtitu okoline ZE - DO kantona, Kantonalna direkcija za ceste, je pokrenuo otvoreni
postupak javne nabavke - Izvodenje radova odr¥avanja dionica regionalnih cesta: R 474-
M17- Novi Seher-Te¥anj-Jelah (granica entiteta) ukupne duZine 1=37,20 km i R 465-
M17-Zeple-Zavidoviti- Maglaj (granica entiteta) , &je je obavjestenje o nabavci broj:
1417-1-3-24-3-13/20 objavljeno dana 13.07.2020.godine.

Ponudat/zalitelj ,, Grupa ponudaca ,,RIAL - $PED* d.o.0. Doboj Istok ( lider
grupe), ,DOBOJPUTEVI“d.d. Doboj JUG i, HAIDIC* d.0.0. Maglaj, zastupan putem
punomoénika Susié Zijadu advokatu iz Sarajeva je izjavio albu od 11.11.2020.godine
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudafa broj: 12/08-23-8349-URZ-1-1/20 od
03.11.2020.godine, u postupku javne nabavke radova — Izvodenje radova odrZavanja
dionica regionalnih cesta: R 474-M17- Novi Scher-Tesanj-Jelah (granica entiteta)
ukupne duZine L=37,20 km i R 465-M17 -Zepte-Zavidovici- Maglaj (granica entiteta).

Navedena Zalba je u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZJIN BiH proslijedena ovom
organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u zalbi od 11.11.2020.godine navodi sljedece:

Ugovorni organ pokrenuo je postupak nabavke izvodenje radova odrzavanja dionica
regionalne: cesta: R474-M17-Novi Seher-Tedanj-Jelah (granica entiteta) ukupne duZine
1.-37,20 km I R465- M17-Lepée-Zavidoviti-Maglaj (granica eniteta) ukupne duZine
1.=40,00km" Odlukom broj: 12/08-23-8349/20 od 13.07.2020.godine.

Obavjestenje o nabavci broj:1417-1-3-24-3-13/20 od 13.07.2020.godine objavijeno je na

Portalu javnih nabavki dana 13.07.2020.godine.
Dana 07.09.2020.godine ugovorni organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata broj: 12/08-23-8349-4/20 kojom Odlukom je ponuda ponudaca koju ¢&ine
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RIAL-SPED" d.o.0. Doboj lstok, DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i Hajdi¢" d.o.o.

Maglaj sa ukupno ponudenom djenom od 4.284.285,00 KM bez PDV a, izabrana kao
najpovoljnija.

Na navedenu Odluku, ponudaé Porobi¢ d.0.0. Zavidoviti je podnio Zalbu Uredu za
razmatranje Zalbi BIFH. :

U postupku rjeSavanja pa Zalbi, Ured za Zalbe BIH donio je rjeSenje broj: IN2-01-07-1-
258413/20 od 13.10.2020.godine, kojim je utvrdio da se Zalba panuditelja Porobi¢ d.o.o.
Zavidovi&i uvaZava, te da su neki od Zalbenih navoda osnovani, pa je poniStlo Odluku
ugovormnog organa izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 12/08-23-8349-4/20 i
predmetvratio na ponovni postupak.

Dana 04.11.2020.godine primljena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj:
12/08-23-8349-URL-1-1/20 od 03.11.2020.godine, prema kojoj je ponuda ponudata
POROBIC" d.0.0. Zavidoviéi sa ukupno ponudenom cijenom ad 4.288.574340 KM bez
PDV-2, Izabrana kao najpovoljnija.

Dokaz: -

Odluka o izboru najpovolinijeg ponuditelja broj: 12/08-23-8349-4/20 od
07.09.2020.godine

Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbl, broj jN2-01-07-1-2584-13/20 od 13.10.2020.godine
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudafa broj: 12/08-23-8349-UR2-1-1/20 od
03.11.2020.godine

U stavu ITI. Pobijane Odluke, ugovorni organ je naveo da Ponuda grupe koju &ine RIAIL
$PED d.0.0. Doboj Istok ,,DOBOJPUTEVI® d.d. Doboj Jug i ,,Hajdi¢ d.o.o. Maglaj,
zatim ponuda ,,ALMY- TRANSPORT® d.o.0. Zenica, te ponuda Grupe ponudata HAME
d.0.0. Breza i , Kozaraputevi d.o.0. Banja Luka se odbacuju jer iste nisu potpune ine
ispunjavaju zahtjeve iz tenderske dokumentadje.

Dana 06.11.2020.godine izvréen je uvid u dokumentaciju, te je utvrden niz nepravilnosti
u ponudi Izabranog ponudata, pa shodno tome pobijamo predmetnu odluku obzirom da
ugovormi organ nije pravilno utvrdio kvaliflkaciju ponudaca.

U ponovljenom postupku ugovorni organ je donio pobijanu Odluku, te u istoj propustio
pravilno utvrditi &injeni¢no stanje jer je ponudu ponudada , OROBIC d.o.0. Zavidoviti
cijenio kao formalno-pravno ispravnom i pavedenog | kandidata ocijenio kao
kvalifikovanog, dok je kandidata- Grupe koju &ine RIAL-APED" d.o.0. Doboj Istok,
~DOBOJPUTEVI® d.d. Doboj jug i Hajdiéd.o.o. Maglaj cijenio kao nekvalifikovanog, na



koji nadin nije postuplo u skladu sa Zakonom o upravnom postupku iz razloga Sto u
postupku nije pravilno utvrdio pravo stanje stvari, i u tom dijelu utvrdio sve ¢injenice
koje su od vaZnosti za dono$enje zakonite i pravilne odluke.

Naime, Zakonom o javnim nabavkama BIH, te Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentadije i ponuda decidno je propisano da je ponuda prihvatljiva aka ispunjava sve
uslove koji se traze tenderskom dokumentadjom, $to u konkretnom slugaju ugovorni
organ nije pravilno utvrdio.

Nepravilnosti koje se odnose na ponadu ponudaca POROBIC d.o.0. Zavidovi¢] (bro):19-
08- 01/20 od 19.08.2020.godine):

Ponudag ,,Porobi¢® d.o.o. Zavidovi¢l nije pravilno i u skladu sa UPUTSTVOM ZA
PRIPREMU MODELA TENDERSKE DOKUMENTACUE i PONUDA, popunio
Obrazac za cijenu ponude.

Naime, prema UPUTSTVU ZA PRIPREMU MODELA TENDERSKE
DOKUMENTACLE 1 PONUDA, odredbom a. 14. stav. 2. propisano je da se cijena
ponude piSe brojevima i slovima §o je deifnirano tenderskom dokumentacijom za
predmetnu javnu nabavku u tagki 19.2.TD.

Ponuda& "Porobié" d.o.o. Zavidovi¢i, protivno navedenom Uputstvu i tenderskoj
dokumentaciji nije Ispravno popunio Obrazac za cijenu ponude, jer cijenu ponude nije
upisao slovima, samo brojem.

2. Ponudat "Porobit" d.o.o. Zavidoviéi u ponudi nije pravilno popunioo nacrt okvirnog
sporazuma i nacrt ugovora, vel je iste samo ovjerio petatom.

Na ostavljene iinije, u nacrtu Okvirnog sporazuma i to u dijelu gdje je trebao blti upisan
naziv Izvodata radova, nije upisano nisra, a takoder i u dijelu u kojem se navodi osoba
ovladtena zastupanje, ostavljen je prazan prostor, $to ostavlja dillemu ko je pristao na
postavljene uslove okvimog sporazuma. Samo petat na kraju nacrta okvirnog sporazuma
nije dovoljan.

Poscbna se naglasava da bi ukoliko bi pobijana odluka postala pravomooéna, kada bi se
stekli uvjeti za potpisivanje Okvirnog sporazuma i prvog pojedinagnog ugovora.
postupaak javne nabavke se ne bi mogao nastaviti jer se ne zna koja je osoba koja ¢e
potpisati navedeni Okvimi sporazum, obzlrom da ponudag ..Porobié d.o.o. Zavidoviti
nije naveo osobu ovlastenu za zastupanje.

Pored toga, u ¢&lanu 2. nacrta Okvimog sporazuma iza dijela ,Narutilac povjerava, a
lzvodata radova, koji je odabran u otvorenom postupku Javne nabavke, prihvata vrienje
radova i posiova odrzavanja (redovno i zimsko) regionalne ceste ostavljen je prazan
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prostor, odnosno nije naveden predmet javne nabavke, iako je predmet jasno naveden u
Obavijedtenju o javnoj nabavci 1417-1-3-24-3-13/20 od 13.07.2020.godine,

Pored toga, u nacrtu Okvimog sporazuma u &lanu 3. nije naveden broj ponude, ukupna
vrijednost sporazuma nije unesena niti brojevima, niti slovima na predvidenom mjestu.

Na kraju u &lanu 3. Okvirnog sporazuma zalitelj ,,Porobi¢" d.o.o. Zavidoviéi nije u
Okvirnom sporazumu u &lanu 3. unio broj javne nabavke, jako je ostavljen prazan prostor
7a unos broja predmeta javne nabavke,

Dalje, u nacrtu Ugovora o redovnom i zimskom odrzavanju dionica regionalnih cesta,
ponudat "Porobi¢" d.o.o. Zavidoviéi na crticama gdje treba upisati tko je ponudat,
odnosno ,izvodat radova", ko je odgovorna osoba ponudada, nije upisano niSta, Sto
ostavlja dilemu ko je pristao na postavljene uslove Ugovora. Samo petat na kraju nacrta
Ugovora nije dovoljan.

 Nacrt ugovora nije Ispunjen u potpunosti i dijelovima u kojima je to tenderska
dokumentacija zahtljevala.

3. Iz priloZenog nacrta okvlinog sporazuma u ponudi ponudaca ,,Porobi¢ doo
Zavidoviti, ponuda® prihvata, kako je to u tlanu 2. okvirnog sporazuma i &lanu 1. nacrta
ugovora navedeno vrienje radova i poslove odrZavanja (redovno i zimsko) regionalne
ceste

Predmet nabavke je bio jasno postavljen u tenderskoj dokumentaciji: Jzvodenje radova
odrzavanja dionica regionalnih cesta: R474-M17-Novi Seher-Te$anj-Jelab (granica
endteta) ukupne duZine L=37,20 km i R465-M17-Zepte-Zavidovi¢i-Maglaj (granica
entiteta) ukupne duZine L=40,00 km."

Ovakvim propustom, ne popunjavanjem nacrta okvimog sporazuma i nacrta ugovora u
ponudi ponudala Porobi¢" d.o.0. Zavidovidi, bez upisanog konkretnog predmeta
nabavke, ostavlja se prosior za manipulaciju, ¥o je protivno Zakonu o javnim
nabavkama. Predmet nabavke u ponudi mora biti jasno i konkretno naveden, ne
ostavljaju¢l prostor za nedoumicu.

Kako u nacrtu okvimog sporazuma nije upisan ponudag, ni odgovorno lice, kao ni cijena
ponude, nije jasno ko ce potpisati okvirni sporazum iugovor.

4. Ponuda ponudacta ,,Pérabié“ d.0.0. Zavldoviél ne sadrZ podataka koliko stranica
ponuda ostavljajuéi prostor za manipulaciju, opet protivno Zakonu i podzakonskim



aktima, kako bi se mogla dodati nedostajuéa dokumentadja u ponudu. Ovim se narufava
integritet ponude i u suprotnosti je sa &lanom 8. UPUTSTVU ZA PRIPREMU MODELA
TENDERSKE DOKUMENTACLE I PONUDA. Naime, odredbom &lana 58. stav 2. ZJN
propisana je obaveza numerisanja stranica ponude .Tatkom 12.6. tenderske
dokumentadje za predmetnu javnu nabavku postavljeni su Tehnigki i profesionalni uslovi
koje ponuda¢ mora ispuniti da bi se kvalifikovao u postupku nabavke.

U tatki 12.6.1. stoji koje minimalne uslove ponudadi trebaju ispuniti pa je tra¥eno pod a)
Uspjedno iskustvo u realizaciji najmanje 1 jednog) ugovora minimalne vrijednosti
1.000.000 KM, koji se odnosi na izvodenje poslova redovnog i zimskog odriavanja
regionalnih cesta i cesta Vieg ranga, u posljednje tri godine, raunajuéi od momenta
predaje ponude.

Kao dokaz za postavljeni uslov, tatkom 12.7. TD, je traZeno: a) Spisak izvr¥enih ugovora
(najmanje za jedan ugovor minimalne vrijednostl 1.000.000 KM) iz oblasti redovnog i
zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta ViSeg ranga, a koji su realizovani, u
prethodne tri godine, rafunajuéi od momenta predaje ponude. Spisak mora sadrZavati
naziv I sjedi3te ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, godinu ugovora.
Ponudat Porobi¢ d.o.o. Zavidovi&i u ponudi je dostavio Potvrdu od Ministarstva za
prostorno uredenje, promet I komunikacije I za§dtu okoline Kantonalna Direlccija za
caste za uspjedno izvedene 1 okoniane radove na posiovima iz oblasti odriavanja cesta za
period od 01.01201.7. godine do 01.08.2020. godine. U to) potvrdi pod rednim brojem 2.
naveden je ugovor za redovno odrZavanje reg.cesta R444 Podlugovi (gr. Entiteta)- Breza
-Vare$-Podkamensko i R444a Vare§ - Pogar-Raanj Ug. Broj. 12-27-3169/17 od
15.03.2017. godine u iznosu od 1.014.905,30 KM.

Na potvrdama nije navedena kontakt osoba kod koje se mogu provjeriti podaci o
istinitosti navoda.

Takoder, ugovomni organ je propisao i da "Potvrda o izvrienom ugovoru koju izdaje
krajnjl korisnik obavezno treba da sadrZi: naziv i sjedifte ugovornih strana, predmet
Ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora te navode o uredno
lzvrSenim ugovorima"

Dakle, otigledno je da navedena Potvrda ne sadr#i sve $to je propisano naprijed citiranim
uvjetom iz predmetne Tenderske dokumentadje odnosno naziv i sjediite ugovornih
strana, kako je to propisano predmetnom Tenderskom dokumentacijom. Predmet ovog
pravnog posla nije podudaran sa predmetom Javne nabavke u konkretnom sluaju, jer se
predmet kako je to navedeno u gore cltiranoj Potvrdi odnosi na: izvodenju radova za
redovno odrZavanje reg.cesta R444 Podlugovi (granmia Entiteta)- Breza- Vares-
Podkamensko i R444a Vare§- Pogar- Raanj, dok je predmet Jayne nabavke u konkretnom



sludaju izvodenje poslova redovnog i zimskog odriavanja regionalnlh cesta i cesta ViSeg
ranga, $to znali da izabrani ponuda& nije zadovoljio uvjete iz predmetne tenderske
dokumentacije.

1z obrasca za pratenje realizacije ugovora Ministarstva za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i za$titu okoline Kantonalna Direkcija za caste, objavljenog na web stranici
vidljivo je da je navedeni ugovor potpisan na iznos ad 867.521,37 KM, $to znadi da
ponudat Porobi¥ d.o.0. Zavidoviéi nije zadovoljio uslove kvaliifikacije i trebao je biti
diskvalifikkovan iz daljeg postupka nabavke. Jo§ pogubnija je Cinjeniica da je ugovorni
organ koji provodi postupak nabavke sam izdao takvu potvrdu i bio svjestan &injenice da
ponuda& Porobi¢ d.o.o. Zavidoviti nema iskustva u realizacii ugovora u minimalnoj
vrljednosti od 1 milion KM, a prihvatio je takav dokaz.

Tatkom III. dispozitiva pobijane odluke ponuda Grupe ponudafa koju gine RIAL-SPED
d.0.0. Doboj istok-lider grape, DOBOJ PUTEVI dd. Doboj Jug i Hajdi¢ d.o.o. Maglaj
odbagena je jer nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Odredbom &1. 68. st.3. Zakona o javnlm nabavkama propisano je da ugovorni organ moZe
pozvati kandidate/ponudage da u roku od tri dana pojasne dokumente koje su dostavili u
skladu sa &l. 45. do 51. ovog zakona ili da dostave orginalne dokumente radi poredenja sa
kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s cijem otklanjanja formalnog nedostatka
dokumenta.

1z obrazloZenja pobijane odluke vidi se da je ponuda Zalitelja odbadena zbog formalnih
nedostataka dokumenta i to:

Prvi razlog je taj $to na stranici 2 ponude nije vidljiva jedlni&na cijena za starvku 9.9- jer
je otisnuti pe¥at predstavmiku Grupe ponudaZa preko jedini¢nu cijenu

Ugovomi organ pau$alno navodi da nevidijivost jediniéne cijene i nevidljivost vrijednosti
radova bez PDV-a utliu na ukupnu djenu Ponude Zalitelja, $to nije taéno. Ukoliko je
ugovorni organ izrazavao sumnju u iznos koji je upisan u koloni 6. (vrijednost radova bez
PDV-a), mogao je jednostavnim zbirom svih vrljednosti radova upisanih u koloni 6.
Obrasca, prema pojedinadnim stavkama (od 1.1 do 12.8), do¢i do iznosa od 3256.648,29
KM (VRUEDNOST RADOVA REDOVNOG ODRZAVANIA).

Drugi razlog je $to navodno nije dato ovladtenje ko ¢e u ime grupe ponuditelja potpisati
QOkvirni sporazum.



Upravo suprotno tvrdnji ugovornog organa, uvidom u Punomo¢ bro: 01/1-1573/2020 od
12.082020.godine (na strani 15. Ponude), Izdate od strane ,,DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj
Jug, evidentno je da navedeno drustvo opunomuéuje Almiru Jahi¢, direktoricu ,,RIAL-
SPED" d.o.0. Doboj Istok, u ime vodeéeg partnera- lidera grape ponudaa LRIAL-SPED"
d,0.0. Doboj istok DOBOJPUTEVI d.d. Doboj Jug HAIDIC d.o.0. Maglaj da moZe ime
njega kao partnera (§lana) grupe ponudata i u ime grupe ponudala:

- potpisati ponudu;

- potpisati Predmjer predraduna radova

- potpisati sve akte koji su obavezni dostaviti u ponudi
- potpisati Ugovor sa narutiocem itd

Dalje, uvidom u Punomo¢ broj: 70/20 od 10.08.2020.godine (na strani 16. Ponude),
izdate od strane drustva ,HAJDIC d.o.0. Maglaj evidentno je da navedeno drudtvo
opunomuéuje Almiru Jahi¢, direktoricu R1AL-SPED" d.o.0. Doboj Istok, kao vodeceg
partnera- lidera grupe ponudada ,RIAL-SPED" d.o.0. Doboj - DOBOJPUTEVI d.d.
Dobof jug- HAIDIC d.o.o. Maglaj da moZe line njega kao partnera (€lana) grupe
ponudata i u ime grupe ponudada: '

- potpisati ponudu;

- potpisati Predmjer predratuna radova
- potpilsatl sve akte u ponudi

- potpisati Ugovor sa naruiocem

Dakle, sva nedvojbeno upuduje na postojanje namjere ova tri druftva da zajednitki
nastupe na predmetnom tenderu, te da su sva tri dru§tva ovlastila direktoricu drustva
RIAL-SPED d.0.0. Doboj Istok- Almiru Jahi¢ da moZe potpisatl SVE AKTE koji su
obavezni dostavid u ponudi, u koje akte nesporno spada i Okvirni sporazum!

Evidentno je da ugovorni organ, bez ikakvog zakonskog uporista, navodi da je Zalitelj bio
duzan dati izritito ovladtenje ko Ge, u ime grupe ponuditelja potpisati Okvirni Sporazum,

3) tredi razlog je §to je na str. 86. ponude vrSena ispravka koja nije u¢injena u skladu sa
ta¢kom 15.6. TD-¢;

Ugovorni organ je pogresno zakljugio da je vriena ispravka netitkog broja, vrieno je
samo blago podebljanje broja 6, te je pravilan uneseni padatak u izjavi: °R465°, i nikako
nije i uopde ne asocira na ,,R475°, kako to ugovorni organ pogresno tumati.

Cetvrti razlog je taj Sto na stranici 56. ponude u Izjavi nije upisan puni naziv drustva



odnosno naziv pod kojim je drustvo upisano kod opéinskog suda u Zenici.

Nesporno je jasno da je dostavljena izjava popunjena i ovjerena na propisan naéin, te da
izjava sadrZi potpis ovlastene osobe, te potpis i pe&at

Takoder, Zakonom o javnim nabavkama decidno je propisano koje elemente Odluka o
Izboru treba da sadrZi, odnosno podatke o ugovornom organu, broj i datum dono$enja
odluke, podatke o javnom oglaZavanju, vrstu postupka nabavke, broj zaprimljenth
ponuda, naziv i podatke o izabranom ponudacu, detaljno obrazioZenje razloga za izbor,
pouka o pravnom lijeku, potpis ovlastenog llca i petat ugovornog organa.

Slijedom navedenog, jasno je da je ugovorni organ postupio protivno zakonskim
odredbama, jer svoju Odluku nije temeljlo na precizno obrazloZenim i definisanim
razlozima

Ugovorni organ u Izja¥njenju na Zalbu navodi:

Ugovomi organ je detaljno razmotrio navode Zalitelja te utvrdio da su Zalbeni navodi
neosnovani iz slijedeéih razloga:

AD.1

U pogledu prvog Zalbenog navoda Ugovomi organ se izjainjava kako slijedi:

Ugovorni organ smatra prihvatljivim Obrazac za cijenu ponude - radovi (Prilog II)
dostavljen pa stranicama 4.-12. Ponude ponudafa "Porobié" d.o.o. Zavidovi¢i. U
pomenutom Obrascu ne postoji kolona niti naznaleni prostor za upis cijene slovima.
Nijedan ponudaé koji je dostavio ponude u ovom postupku javne nabavke nije cijenu
ponude u Obrascu za ponudu ni u Obrascu za cijenu ponude pisao slovima, nego samo
brojevima. DOKAZ: kopije obrazaca za ponudu i cijenu ponude svih ponudada koji su
svoje ponude dostavili u predmetnom postupku javne nabavke.

AD.2
U pogledu drugog Zalbenog navoda Ugovomi organ se izja¥njava kako slijedi:

Tatkom 15.4. Tenderske dokumentacije propisano je §ta ponuda treba najmanje
sadrZavati, t¢ je pod tatkom (k) navedeno da ponuda treba sadrZavati najmanje "k)
Ovjeren i potpisan nacrt ugovora i nacrt okvirnog sporazuma koji su dati u prilogu
tenderske dokumentacije — prilog VIII". Na stranici 39. Ponude ponudata "Porobi¢"
d.0.0. Zavidovi¢i dostavljen je potpisan i peatom ovjeren Nacrt Ugovora, a na stranici
49. Ponude ponudada "Porobi¢" d.o.o. Zavidoviéi dostavljen je potpisan i peCatom
ovjeren Nacrt Okvimog sporazuma koji su dati kao prilog VIII tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ smatra da je potpisom i ovjerom Nacrta Okvimog sporazuma i Ugovora
ponuda izrazio svoju volju i pristao na osnovne elemente okvirnog sporazuma i ugovora
date u nacrtima i tenderskoj dokumetnaciji te u tom smislu smatra prihvatljivom ponudu
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ponudata "Porobi¢" d.o.o. Zavidoviéi.
AD3.

U pogledu treceg Zalbenog navoda Ugovomi organ se izja$njava kako slijedi:

Tatkom 15.4. Tenderske dokumentacije propisano je §ta ponmuda treba najmanje
sadrzavati, te je pod tatkom (k) navedeno da ponuda treba sadriavati najmanje "k)
~Ovjeren i potpisan nacrt ugovora i nacrt okvirnog sporazuma koji su dati u prilogu
tenderske dokumentacije — prilog VIII". Na stranici 39. Ponude ponudafa "Porobi¢"
d.o.0. Zavidovi¢i dostavljen je potpisan i pefatom ovjeren Nacrt Ugovora, a na stranici
49. Ponude ponudata "Porobié" d.o.0. Zavidoviéi dostavljen je potpisan i pefatom
ovjeren Nacrt Okvirnog sporazuma koji su dati kao prilog VIII tenderske dokumentacije.
Ponuda ponudala Porobi¢ d.o.0. Zavidoviéi je dostavljen u skladu sa zahtjevima
tenderske dokumentacija, "&vrsto uvezana, sa numerisanim stranicama, na natin da se
vidi redni broj stranice, kako bi se onemoguéilo naknadno vadenje ili umetanje listova
(npr. jamstvenikom — vrpcom &ija su oba kraja na posljednjoj strani ponude pri¢vriena
naljepnicom ili utisnutim Zigom, ili uvezana kao knjiga)". Ponuda& Porobit d.o.o.
Zavidoviéi je na mnogo mjesta u svojoj ponudi broj 19-08-01/20 definirao predmet javne
nabavke kao $to je npr. na stranici 4. Ponude — Obrazac za cijenu ponude - radovi ili
npr. na stranici 13. Ponude — Izjava o ispunjenosti uslova iz Matta 45. ZJN-a gdje je
naveden talan naziv i vrsta postupka javne nabavke, kao i broj Obavjestenja o nabavei u
kojem je definiran predmet javne nabavke i drugi usiovi dati u Tenderskoj dokumentaciji,
te broj SluZbenog glasnika BiH u kojem je objavljeno Obavijestenje o nabavci.

Zbog toga, ugovorni organ smatra prihvatljivom ponudu ponudafa "Porobié" d.o.o.
Zavidoviéi.

AD.A4

U pogledu Eetvrtog Zalbenog navada Ugovomi organ se izja¥njava kako slijedi:
Tenderskom dokumentacijom nije traZeno da ponudai u ponudi upisu ukupan braj
stranica ponude. Ugovomi organ smatra prihvatljivom Ponudu ponudata "Porobi¢" d.o.o.
Zavidovi¢i jer je &vrsto uvezana jamstvenikom u skladu sa zahtjevima iz tatke 17.3.

Tenderske dokumentacije, te su sve stranice ponude numerisane na nadin da je
obezbijeden kontinuitet numerisanja ponude,

AD.S

Kad je u pitanju Zalbeni navod Zalitelja u kojem navodi da ponuda¥ "Porobi¢" d.o.o.
Zavidovi€i nije ispunio minimalne uslove u pogledu tehni&ke i profesionalne sposobnosti
ugovorni organ smatra ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Tatkom 12.6.1. Tenderske dokumentacije propisano je da ponudadi to se tide tehni®ke i
profesionalne sposobnosti, ponudagi trebaju ispuniti sljedeée minimalne uslove:

a) Uspjedno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora minimalne vrijednosti
1.000.000 KM (slovima: jedanmillon konvertibilnih maraka), koji se odnosi na izvodenje
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poslova redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta viSeg ranga, u posljednje
tri godine, rafunajuéi od momenta predaje ponude.

Tatkom 12.7.2) Tenderske dokumentacije propisano je da ée se ocjena tehnike i
profesionalne sposobnosti ponudada izvr3iti na osnovu sljedeéih izjava i dokumenata koje
dostave ponudadi: ‘

a) Spisak izvrienih ugovora (najmanje za jedan ugovor minimalne vrijednosti
1.000.000,00 KM) iz oblasti redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta
viSeg ranga, a koji su realizovani, u prethodnih tri godine, ra¥unajuéi od momenta predaje
ponude. Spisak mora sadrZavati naziv i sjediste ugovomih strana, predmet ugovora,
vrijednost ugovora, godinu ugovora.

Uz spisak izvrSenih ugovora dostaviti potvrde (najmanje za jedan ugovor minimalne
vrijednosti 1.000.000,00 KM) narutioca o uspjefno izvedenim radovima redovnog i
zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta viseg ranga...

Ponudag "Porobi¢" d.o.o0. Zavidoviéi je u svojoj ponudi na stranici 26. dostavio Potvrdu
za uspjeSno izvedene i okonfane radove na poslovima iz oblasti odrzavanja cesta za
period od 01.01.2017. godine do 01.08.2020. godine u kojoj je naveden naziv i predmet
ugovora, vrijednost izvrSenih radova odravanja, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora, te
naziv i sjediSte ugovornih strana, te navode o uspje$no izvedenim i okon&anim radovima.
Pod rednim brojem 2. naveden je ugovor broj 12-27-3169/17 od 15.03.2017. godine koji
se odnosi na poslove redovnog odrZavanja reg.cesta R444 i R/141a a vrijednost izvrdenih
radova po ovom ugovoru je nmavedena u iznosu 1.014.90530 KM #to je vise od
1.000.000,00 KM kako je traZeno u Tenderskoj dokumentaciji.

AD.6

Kad su u pitanju Zalbeni navodi u kojima Zalitelj osporava razloga zbog kojih je ponuda
Grupe ponudafa koju dine ,RIAL-SPED" d.o.o. Doboj [stok— lider grupe, te
~-DOBOJPUTEV[" d.d. Doboj Jug i ,Hajdié" d.o.0. Maglaj odba&ena, ugovorni organ
isti€e da je u razmatranju ponuda u ponovnom postupku utvrdivanja kvalifikovanosti
ponudada, odnosno prihvatljivosti njihovih ponuda u odnosu na uslove iz tenderske
dokumentacije, postupio uvaZavajuéi stavove i naputke navedene u Rjesenju Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-01-07-1-2584-13/20 od 13.10.2020. godine.

Zbog svega navedenog, Ministarstvo za prostomo uredenje, promet i komunikacije i
zastitu okoline Kantonalna direkcija za ceste Zenitko-dobojskog kantona, smatra
neosnovanom Zalbu Zalitelja Grupe ponudata koju &ne ,,RIAL-SPED" d.o.o. Doboj
Istok - lider grupe, te ,DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i ,Hajdié" d.o.o. Maglaj,
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaZa br: 12/08-23-8349-UR2-1- 1/20
od 03.11.2020. godine u postupku javne nabavke za radove "izvodenje radova odrZavanja
dionica regionalnih cesta: R474 - M17 - Novi Seher - Tefanj - Jelah (granica entiteta)
ukupne duZine L=37,20 km i R465 - M17 - Zepe - Zavidoviéi - Maglaj (granica entiteta)
ukupne duZine L=40,00 km" (obavje$tenje o nabavci broj: 1417-1-3-24-3-13/20 od
13.07.2020. godine), te predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi Bill da Zalbu Zalitelia odbije
kao neosnovanu.
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U skladu sa ¢lanom 109. a u vezi sa &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama i
Clanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina&no i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeni¥nog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajuéi zaklju€ak ocjenivii da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelja, sve kako je
odlueno u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od Zalbenih navoda ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju
utvrdio slijedece ¢injenice u predmetnom postupku nabavke:

Ugovorni organ pokrenuo je postupak nabavke izvodenje radova odrZavanja
dionica regionalne: cesta: R474-M17-Novi Seher-Te¥anj-Jelah (granica entiteta) ukupne
duzine 1.-37,20 km i R465- M17-Lep&e-Zavidoviti-Maglaj (granica eniteta) ukupne
duZine 1.=40,00km, Odlukom broj: 12/08-23-8349/20 od 13.07.2020.godine.

Dana 07.09.2020.godine ugovorni organ je donio QOdluku o izboru najpovoljnijeg
ponudafa broj: 12/08-23-8349-4/20 kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponuda&a koju &ine RIAL-SPED" d.o.0. Doboj Istok, DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug 1
Hajdi¢" d.o.o. Maglaj sa ukupno ponudenom djenom od 4.284.285,00 KM bez PDV a..

Na navedenu Odluku, ponuda& Porobi¢ d.o.o. Zavidoviti je podnio Zalbu Uredu
za razmatranje Zalbi BIH.

U postupku rjeSavanja pa Zalbi, Ured za Zalbe BIH donio je rjeSenje broj: IN2-01-
07-1-258413/20 od 13.10.2020.godine, kojim je utvrdio da se Zalba panuditelja Porobié
d.o.o. Zavidovi¢i uvaZava, te da su neki od Zalbenih navoda osnovani, pa je ponistio
Odluku ugovormnog organa izboru najpovoljnijeg ponudaZa broj: 12/08-23-8349-4/20 i
predmet vratio na ponovni postupak.

Dana 04.11.2020.godine Zalitelj je zaprimio Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 12/08-23-8349-URL-1-1/20 od 03.11.2020.godine, prema kojoj je ponuda
ponudata POROBIC" d.o.0. Zavidovi¢i sa ukupno ponudenom cijenom ad 4.288.574340
KM bez PDV-a, izabrana kao najpovoljnija. )
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U stavu I11. Pobijane Odluke, ugovorni organ je naveo da Ponuda grupe koju &ine
RIAL SPED d.o.0. Doboj Istok ,DOBOJPUTEVI* d.d. Doboj Jug i ,Hajdi&* d.o.o.
Maglaj, zatim ponuda ,,ALMY- TRANSPORT® d.o.o0. Zenica, te ponuda Grupe ponuda&a
~AME d.o.0. Breza i ,,Kozaraputevi d.o.o. Banja Luka se odbacuju jer iste nisu potpune i
ne ispunjavaju zahtjeve iz tenderske dokumentadie.

Dana 06.11.2020.godine Zalitelj je izvr§io uvid u ponudu‘izabranog ponudada, te
je nakon toga izjavio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH navodeéi da je u ponudi
izabranog ponuda¢a utvrdio niz nepravilnosti.

Vezano za prvi Zalbeni navod da Ponuda® ,Porobié“ d.c.o. Zavidoviéi nije
pravilno i u skladu sa Tenderskom dokumentacijom i Uputstvom za pripremu modela
standardne tenderske dokumentacije i ponuda, popunio Obrazac za cijenu ponuda, ovo
vijeée je utvrdilo da je isti osnovan.

Naime, prema Uputstvom za pripremu modela standardne tenderske
dokumentacije i ponuda, odredbom a. 14. stav. 2. propisano je da se cijena ponude pige
brojevima i slovima. Navedeno je propisano i tatkom 19. stav 2) Tenderske
dokumentacije.

IzvrSenim uvidoom u ponudu izabranog ponudala, ovaj organ je utvrdio da
Ponuda "Porobi¢" d.o.0. Zavidovi®i nije u skladu sa Uputstvom i tenderskom
dokumentacijom slovima upisao cijenu ponude. Medutim, Zalitelj i ugovorni organ kao
razlog neupisivanja cijene slovima, navode &injenicu da u Obrascu za cijenu ponude nije
ostavljen prostor za upisivanje cijene slovima.

Po ocjeni ovog organ, navedena tvrdnja je ta¥na, te u Obrascu za cijenu ponude
nije ostavljen prostor za upisivanje cijene slovima. Medutim, ne moe se zanemariti da je
navedena obaveza ipak jasno propisana Tenderskom dokumentacijom, a sve u skladu
Uputstvom za pripremu modela standardne tenderske dokumentacije i ponuda. Po ocjeni
ovog organa, ovako pripremljena tenderska dokumentacija, dovela je u zabludu
ponudage, te je direktno utjecala na popunjavanje Obrazca za cijenu poude.

Na navedeni natin, prilikom safinjavanja pomenutog obrazca, ugovorni organ je
nadinio apsolutno bitne povrede Zakona o javnim nabavkama iz &lana 103. stav.1) tatka
a) tenderske dokumentacije ko_]e dovode do poniStenja predmetnog postupka javne

nabavke, a odnosi se na:

» neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim
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aktima, koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja Zalbenog navoda“.
U pogledu drugog Zalbenog navoda ovaj organ cijeni da je isti neosnovan.

Uvidom u tatku 15.4. Tenderske dokumentacije vidljivo je da je istom propisano
Sta ponuda treba najmanje sadrZavati, te je pod tatkom (k) navedeno da ponuda treba
sadrZavati najmanje "k) Ovjeren i potpisan nacrt ugovora i nacrt okvirnog sporazuma koji
su dati u prilogu tenderske dokumentacije - prilog VIIL

Na stranici 39. Ponude ponudaa "Porobi¢" d.o.o. Zavidoviéi dostavljen je
potpisan i peatom ovjeren Nacrt Ugovora, a na stranici 49. Ponude ponudata "Porobi¢"
d.o.0. Zavidovi¢i dostavljen je potpisan i pefatom ovjeren Nacrt Okvimog sporazuma
koji su dati kao prilog VII tenderske dokumentacije. Na navedeni na&in, izabrani
ponudag je postupio sa propisanim uslovom iz tenderske dokumentacije te je ovjerio i
potpisao Nacrt okvirnog sporazuma kako je to i zahtjevano TD-om.

U pogledu treéeg i &etvrtog Zalbenog navoda ovaj organ cijeni da su isti neosnovani.

Izvrienim uvidom u ponudu ponudala Porobi¢ d.o.o. Zavidoviéi ovaj organ je
utvrdio da je dostavljena ponuda "€vrsto uvezana, sa numerisanim stranicama, na nafin
da se vidi redni broj stranice, kako bi se onemoguéilo naknadno vadenje ili umetanje
listova (npr. jamstvenikom - vipcom &ija su oba kraja na posljednjoj strani ponude
pri¢vritena naljepnicom ili utisnutim Zigom, ili uvezana kao knjiga)' te je ovakvo
uvezana ponuda u skladu sa tenderskom dokumentacijom i podzakonskim aktima.

Tenderskom dokumentacijom nije traZeno da ponudadi u ponudi upi$u ukupan
broj stranica ponude. Ugovomi organ smatra prihvatljivom Ponudu ponudala "Porobi¢"
d.c.0. Zavidovi¢i, u dijelu koji se odnosi na uvezivanje, jer je &vrsto uvezana
jamstvenikom u skladu sa zahtjevima iz ta&ke 17.3. Tenderske dokumentacije, te su sve
stranice ponude numerisane na nadin da je osiguran kontinuitet numerisanja ponude.

Kad je u pitanju Zalbeni navod Zalitelja u kojem navodi da ponuda& "Porobi¢"
d.o.o. Zavidovi¢i nije ispunio minimalne uslove u pogledu tehnike i profesionalne
sposobnosti, ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudaéa utvrdio da je ponudad
"Porobi¢" d.o.0. Zavidoviéi je u svojoj ponudi na stranici 26. dostavio Potvrdu za
uspjesno izvedene i okon¢ane radove na poslovima iz oblasti odrZavanja cesta za period
od 01.01.2017. godine do 01.08.2020. godine u kojoj je naveden naziv i predmet
ugovora, vrijednost izvrienih radova odrZavanja, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora, te
naziv i sjediSte ugovornih strana, te navode o uspjedno izvedenim i okon¢anim radovima.

Pod rednim brojem 2. naveden je ugovor broj 12-27-3169/17 od 15.03.2017.
godine koji se odnosi na poslove redovnog odrZavanja reg.cesta R444 i R/I41a a
vrijednost izvrSenih radova po ovom ugovoru je navedena u iznosu 1.014.905,30 KM 3to
je viSe od 1.000.000,00 KM kako je trazeno u Tenderskoj dokumentaciji. Medutim, ovaj
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organ nije mogao utvrditi osnovanost ovog Zalbenog navoda iz razloga ¥to je Zalitelj u
Zalbi istaknuo naved i izrazio sumnju da je ugovorni organ koji provodi postupak javne
nabavke sam izdao potvrdu o uspjednoj realizaciji ugovora, a kao dokaz Zalitelj dostavlja
obrazac za praéenje ugovora Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije,
objavljenog na web stranici iz kojeg je vidljivo da ugovor nije potpisan na navedeni iznos
iz potvrde. Uvidom u Izjadnjenje na Zalbu ugovornog organa, vidljivo je da se ugovorni
organ nije izjasnio po navedenom Zalbenom navodu, a $to je bio duZan udiniti.

Kad su u pitanju Zalbeni navodi u kojima Zalitelj osporava razloga zbog kojih je
ponuda Grupe ponudala koju dine ,,RIAL-SPED" d.0.0. Doboj Istok - lider grupe, te
»DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i ,,Hajdi¢" d.o.o. Maglaj, odba&ena, ovaj organ isti¢e
da je ugovorni organ ve¢ razmatrao ove Zalbene navode u istom postupku javne nabavke
koji je bio predmet prvi Zalbe. Ugovorni organ je postupio uvaZavajuéi stavove i naputke
navedene u RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-01-07-1-2584-13/20 od
13.10.2020. godine, koje je konano i izvr¥no, te je ugovorni organ u skladu sa istim
postupio i donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada.

Na osnovu navedenog, te primjenom odredbi &lana 103., &lana 104. i &lana 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa §lanom 230. stav (1) Zakona o
upravnom postupku, odluéeno kao u dispozitivu.
Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog Rje¥enja moZe se podnijeti
tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

s - \\PREDSJEDAVAIUCT
\ UREE ZA RAZMATRAN.

L.

Dostaviti:

- Grupa ponudaa ,RIAL - SPED“ d.o.o. Doboj Istok ( lider grupe),
~DOBOJPUTEVI“d.d. Doboj JUG i , HAJDIC* d.o.0. Maglaj, zastupan putem
punomoénika Susi¢ Zijadu advokatu i 1z Sara_]eva

- Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zadtitu okoline ZE -
DO kantona, Kantonalna direkcija za ceste,

- Porobi¢ d.o.o. Zavidoviéi

- uspis

- ala
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