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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRAN JE z,ALBI
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BOSNIA AND HERZEGOVTNA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 - 07 -l -3 539 -6/20
Saraj evo, 29. 12.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje5avajuCi po Zalbi od l7.11.2020.godine
ponudada 

"BELAZ 
PREMAR SERVICES' d.o.o. Ugljevi\ izjavljene na Rje5enje o

djelimidnom usvajanju Zalbe, broj: 0l-1086-26/20 od l0.ll.2020.godine, u postupku
javne nabavke roba - Nabavka garna za dampere za2lZ\.godinu za potrebe ZP ,RiTE"
Gacko" a.d. Gacko zaLot2, Ugovomog organa MH ERS MP AD TREBINJE na osnovu
dlana I I L stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39114) i tlana 230. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni gtasnik BiH", br. 29102,

12104, 88107, 93109 i 4l/13), na plenamoj sjednici odrZanoj daru 29.12.2020. godine,

donio je:

RJESENJE

l) Usvaja se Zalba ,alitelja ,,BELAZ PREMAR SERVICES" d.o.o. Ugljevi\,
poniStava se Rje5enje o djelimidnom usvajaqju Zalbe, broj: 0l-1086-26120 od
10.1 l.2020.godine, ugovomog organa MH ERS MP AD TREBINJE.

2) O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ

donije6e posebno rje5enje.

O b r a z I o i e nje

Ugovomi organ, MH ERS MP AD TREBINJE je pokrenuo otvoreni postupak

javne nabavke - Zajednidka nabavka gamaza teretn4 terensk4 putnidka vozila i radne

ma5ine za 2020. godinu za potrebe RiTE Gacko i RiTE Ugljevik, dije je obavjeStenje o

nabavci broj : 3 8 5 - I - I - 127 -3 -46 120 obj avlj eno dana 12.06.2020. godine.
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Ponudad/Zalitelj ,,BELAZ PREMAR SERVICES* d.o.o. Ugljevik je izjavio tulbu

na RjeSenje o djelimidnom usvajanju Zalbe, broj: 01-1086-26120 od 10.ll.2020.godine,

u postupku javne nabavke roba - Nabavka guma za dampere za2020.godnu za potrebe

ZP ,,RiTEoGackoooa.d. Gacko koja se odnosi na Lot 2.

Navedena Zalba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom

organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi od 17.ll.2020.godine navodi sljede6e:

Nezadovoljni predmetnim RjeSenjem Ugovomog organa od l0.ll.2020.godine, ovom

Zalbompobijamo njegovu zakonitost u cijelosti.

Posebnost Rje5enja koje se pobuja ovom fulbom se ogleda u dinjenici da Ugovomi organ

djelimidno usvaja Zalbu ialitelja i prihvata propuste u ponudi ponudada ,, ASM

Machinery" d.o.o. HadZi6i, po jednom Zalbenom navodu, ali i pored usvajanja Zalbenog

navoda ne odbacuje ovu ponudu tako da se predmebrim Rje3enjem samo deklarativno

usvaja izjavlj ena ialba, dok se su5tinski ona odbija kao neosnovana. Zaliocu ostaje

nejasno za5to Ugovomi organ, ako je ve6 utwdio da su Zalbeni navodi neosnovani, nije

izjavljenu Zalbu u Zakonom predvidenim rokovima prosljedio UnZ-u na odludivanje,

umjesto Sto je donio RjeSenje kojim se su5tinski ialbapo svim Zalbenim navodima odbija

kao neosnovana i to nakon viSestrukog isteka zakonskog roka za dono5enje rje5enja po

izjavljenoj ialbi. Da posebnost bude potpuna, Ugovomi organ po ostalim Zalbenim

navodima izuzev usvojenog odbacuje Zalbu kao neosnovanu, a nakon toga obrazloZenjem

istog Rje5enja konstatuje da je ista tulba blagovremen4 dopu5tena i izjavljena od

ovla5tenog lica.

Napomene radi, Ugovorni organ Zalbu, odnosno Zalbene navode moZe odbaciti u skladu

sa dlanom 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama samo ukoliko uwrdi da je

neblagowemena, nedopuStena ili izjavljena od neovla3tenog lica, ali Zakljudkom nikako

Rje5enjem.

Pored navedenog, Zalilac istiCe da izabran ponudad,, ASM \44shinsry" d.o.o. HadZi6i

nije dostavio adekvatne dokaze za dva kvalifikaviona uslova:

Za pwi kvalifikacioni uslov koji se odnosi na obavezu dostavljanja tehnidke

dokumentacij e izdate od shane proizrtoda1a iz koje je vidljivo da ponudeni pneumatici

zadovoljavaju sve tehnidke karakteristike koje moraju biti markirane, ovaj ponudad je

dostavio iwodiz tehnidke dokumentacije proizvodada,, TECHING" strana 38/52 ponuda

najeziku kojije u sluZbenoj upotrebi u BiH i tehnidku dokumentaciju istog proizvodada
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na Engleskom jeziku strana 39/52 ponude.Iako se zanemari Cinjenica da prevod tehnidke

dokumentacije nije preveden i ovjeren od ovlaStenog prevodioca iz istog se takoder ne

vidi da ponudeni pneumatik zadovoljava sve tehnidke karakteristike fraLene tenderskom

dokumentacijom jer se ne moZe utvrditi da je isti otporan naabraziju i rasijecanje o kojim

bitnim karakteristikama predmetne robe nema niti jedne rijedi u dostavljenoj tehnidkoj

dokumentaciji u ponudi ovog ponudada.

Za drugi kvalifikacioni uslov za ocjenu tehnidke i profesionalne sposobnosti koji se

odnosi na obavezu dostavljanja potwde ovjerenu od stane krajnjeg korisnika pneumatika

da su ponudeni pneumatici odradili 10.000 moto dasova u nekom rudniku, ovaj ponudad

je dostavio izjavu shana 40 ponude kojom istide da je od strane kajnjeg korisnika

rudnika ,, Shougang Soup - Iron mineo' zafjalto izdavanje predmetre potwde putem

svog dobavljada proizvodada guma ,, Teching Kina" i da u roku od 15 dana i pored

intervencije svog parhera nije dobio ovjerenu potwdu da su gume odradile zadane sate n
tabele.

Alitelj smatra da se dostavlj ena lzjava nikako ne moZe smatrati adekvatnim, EaZenim

dokazom za uslov postavljen Tenderskim dokumentom, a niti adekvatrim dokazom koji

moZe da bude dostavljen umjesto trailetog dokaza u smislu dlana 48. stav 2) Zakona o

javnim nabavkama BiH.

Zaliteti zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka g imosu od 2.500,00

KM

Ugovorni organje dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odludivanje

po predmetnoj Zalbi, shodno dlanu 100. stav (5) Zakonaojavnim nabavkama.

Ugovorni organ se u aktu broj: 01-1086-30/20 od24.11.2020. godine u vezi sa

zalbom talitelja,,,BELAZ PREMAR SERVICES" d.o.o. Ugljevik izjasnio kako slijedi:

Izja5njenje na prvi navod Zalbe:

Suprotno navodima Zalbe, ponudad "AsM MACHINERY" d.o.o. Hadiici ispunio prvi

kvalifikacioni uslovi i u ponudi je dostavio tehnidku dokumentaciju ponudenih

pneumatik4 te je na prikladan nadin markirao sve njihove bitne karakteristike, a iz kojih
je vidljivo da ovi pneumatici zadovoljavaju sve uslove iz tenderskog dokumenta u

pogledu opisa robe.

Neosnovano ialitelj istide da iz dostavljene tehnidke dokumentacije nisu vidljive
karakteristike pneumatika koje se odnose na otpomost rn abraaju i rasijecanje bududi da

su u tehnidkoj dokumentaciji za pneumatike pored njihove ilustracije nazndene tehnidke

karakteristike, gdje iznedu ostalog stoji "Dulji radni vijek" Uzorak drzajna s boljim
performansama otpora". Ova karakteristika pneumatika govori o njegovoj otpomosti,

bdrotro performanse otpora pneumatika se jedino mogu odnositi na otpor na abraztj't

I
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odnosno tro5enje i rasijecanje, jer su to karakteristike koje se tidu radnog vijeka

pneumatika uopSte odnosno njegove duZine.

IzjaSnjenje na drugi navod Zalbe:

Drugi kvalifikacioni uslov ponudad je ispunio na slijededi nadin. Dgslalljenim dokazom'

podao. izdatom od stane proizvtdada "Teching Tires Hongonk Limited ponudad je

dotazao ispunjenost tenderskim dokumentom postavljenog uslova koji se odnosi na

k;.lit t pr.Or*tn. robe odnosno zahtijevani radni vijek pneumatika od minimalno

10.000 moto dasova Nespoma dinjenica da ova potwda nije potpisana od krajnjeg

tori*itu pneumatik4 tat<o ie to trazeno tendirskom dokumentacijom, ve6 od

il;d"d; pneumatika n. Sini je nista manje validnsm u .smislu validnosti i
""j"i"a"rt"j""sti podataka koji su u njoj saaeani. ova potwda sadrZi sve podatke koj] y
tenderskom dokumentacijom traz;ni odnosno: velidinu pneumatika, proizvodada

;;;;G ,..i;rti broj pneumatik4 odradene radne sate pneumatika, datum isporuke i

il;;; p*u*utitu kao^i oznaku rudnika u kom su ovi pneumatici odradili u potwdi

,r 
"C."i 

radne sate tj. "SHOUGANG GROUP - IRON MINE i kontakt osobu za

pro".i". orit podataka. Sektorskom ugovornom organu iz iskustvaje poznato da radni

vijekpneumatikapratekakokorisnicitakoiproizvodadisv.euciljuuoEavanja
.-i.rt"a.in gre5akaprilikom ioade pneumatika i poUogSanla. kvaliteta pneumatika pa je

i, ioe idoEu i prili."rti"-;;t*Ju irOuto od strane proizvotta6a pnemumatika a ne od

krajnj"g korisnika.

osnovano Zalitetj istide da se izjava iz ponude kojom Ponudal]t-r-ir" "& je od strane

kajnjeg korisnika pneumatika 
"rudnika ""'SHOiIGANG GROUP - IRON MINE

zatalioizdavanje p"*4. pr,"t svog dobavljada za pneumatike mar.ke "Teching" i da u

rokuod15danaiporedintervencijeSvogparhleraodnosnodobavljadanijedobig
*,.,"* porwdrl t" 

^0"-:" 

"" 
,leeovri m.olUu. teching izvrSio uvid u-stanje isporudenih

pneumatika koje su nuJ"o"n" o-potwdi koja je izdatz od shane Techinga i gdje je

utvrdeno da su pneumatici odrad'ili zadate- sate iz tabele-potvrde" ne moze smatrati

dokazom koji moZe d" b;" dostavljen umjesto traZenog dokaza u skladu sa dlanom 48

stav 2 ZJN BiH'

Kako je u ponudi dostavljena potvrda o broju odradenih moto sati pneumatik4 a Sto je i

bio dokaz zahtijevan tenderskim dokumentom, ow izjaw Sektorski- yg*olo*i organ nije

;-"ij;; kao tokaz d;;rtj." u sklady sa 8hnom-48 stav 2 zN BiH odnosno kao

ir.iu* t".i" se dostavlja u tituu"iji.kada. ponudad ruje iz objektivnih razloga bio u

;;gr6;";ti da pribavi pot*J"" uspjeSnoj iealizaciji ugovor4 ved kao izjavu kojom se

poji5njava nadin pribavljanja dostavljene potwde'

lz svega naprijed navedenog se jasno utvrduje, da su navodi inlbe inlioca potpuno

netadni i neosnovani.

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom 101. Zakona o javnim nabavkarna i

t|arp22T.Zakonaoupravnompostuptl,ovajorganjeutwdiodajela|badopuStena,
blagowemena i izj avljena od ovlaStenog lica'
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i,alba le osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaz,apojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na ZaJbene navode i propisani zakonski posnrpak,

te na bazt cjelokupne doka.zre osnove i dinjenidnog strnja, ovaj organ je izveo
odgovarajudi zakljudak ocjenivsi da je pohebno usvojiti Zalbu zalitelja, sve kako je
odluCeno u dispozitivu odluke.

Polazeni od Zalbenih navoda ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju
utwdio slijedece dinjenice u predmetnom postupku nabavke:

Ugovomi organ RjeSenjem broj: 0l-1086-26120 od l0.1l.2020.godine djelimidno
usvaja Zalbu talitelja i prihvata propuste u ponudi ponudada ,, ASM Machinery.. d.o.o.
Hadziei, po jednom Zalbenom navodu koji se odnosi na pogresan i nepotpun broj
obavjeStenja sa portala javnih nabavki. Navedeni podatak je upisan u lzjavi iz Elatn 47 i
tlana 52. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Medutim, i pored usvajanja ovog Zalbenog navoda, ugovomi organ ne odbacuje
ovu ponudu, cijene6i da se radi o manjem propustu koji nije od utjecaja za valjanost
ponude.

Zalitelj opravdano ukazuje da je na ovakav naiin, ugovomi organ predmetnim
Rje5enjem samo deklarativno usvojio izjavljenu Zalba, dok je su3tinski istu odbio kao
neosnovana.

Ovaj organ cijeni da je donosedi predmetno rjeSenje na navedeni nadin, ugovomi
organ nadinio procesnu powedu postupk4 te takvo rjesenje nije pravno odrZivo, zbog
dega je istovaljaloponiStitiuskladusadlana lll.stav(1)tadka d)z*omojavnim
nabavkama BiH.

Naime, ugovomi organ ukoliko je imao namjeru usvojiti ovaj Zalbeni navod, i
Zalbu prihvatiti kao osnovanu bio je u obavezi proglasiti ponudu izabranog ponudada

neprihvatljivom. U drugom sludajq ako je ugovomi organ smatrao da je zalbeni navod
neosnovan, nije mogao donijeti Rjesenje kojim se Zalba usvaja kao osnovana, jerje u tom
sludaju Zalbu sa izja5njenjem febao prosljediti Uredu zaraanafranje Zalbi BiH.

S obzirom na navedeno postupanje ugovornog organ4 ovaj organ je poni5tio
predmetno rjeSeqje, te predmet watio ugovornom organu na ponovni postupak. U
ponovnom postupku, ugovomi organ ie razmotiti sve Zalbene navode, jasno utvrditi
osnovanost istiih i u zakonom predvitlenom roku postupiti u skladu sa dlanom 100. stav
2. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Vezano za druga dva Zalbena navoda u kojima Zalilac istide da izabrani ponudad ,,
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ASM Machine4y'' d.o.o. HadZiCi nije dostavio adekvatne dokaze za dva kvalifikaciona
uslova, ovaj organ rje5avajuCi predmetnu Zalbu u ovoj fazi postupkq nije ulazio u
kvalifikacij u Zalbenih navoda.

Naime, ugovorni organ Ce nakon Sto otkloni udinjenu procesnu powedg utwdi
pravo dinjenidno stanje, ponovno cijeniti osnovanost svih Zalbenih navoda izjavljenih u
prvobihoj tulbi.

Ovaj organ skede paZnju ugovornom organu, da je istu u ponovnom postupku
obavezan izvr5iti evaulaciju ponuda u skladu sa propisanim uslovima iz tenderske
dokumentacije na nadin kako to propisuje dlan 57. stav l. i dlan 68. stav 4. tadka i)
Z,akona o javnim nabavkama BiH.

Na osnow navedenog, te primjenom odredbi dlana 103., dlana r04. i drana 1il.
stav (l) tadka d) z,akona o javnim nabavkamq auvezi sa dlanom 230. stav (l) Zakona o
upravnom postupku, odludeno kao u dispozitivu.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretaqje zalbenog postupk4 u
izrosu od 2.500,00 KM iznrsice se na osnovu posbenog rjesenja ovog organ4 u skladu sa
dl. 108. st. (7) zakona o javnim nabavkama i dl. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i
povrata naknada propisanih dl. 108. Zakona o javnim nabavkama .

Uputstvo o praynom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

,,/. ' .. \

Dostaviti:

MH ERS MP AD TREBINJE '' }.
BELAZ PREMAR SERVICES" d.o.o. Ugljevik
ASM MACHINERY d.o.o. HadZiii
SPIS
Na
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