BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PASMATPAIGE JXKAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-3539-6/20
Sarajevo, 29.12.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjefavajuéi po Zalbi od 17.11.2020.godine
ponudaca ,BELAZ PREMAR SERVICES“ d.o.o. Ugljevik, izjavljene na Rjedenje o
djelimi¢nom usvajanju Zalbe, broj: 01-1086-26/20 od 10.11.2020.godine, u postupku
javne nabavke roba - Nabavka guma za dampere za 2020.godinu za potrebe ZP ,,RiTE*
Gacko™ a.d. Gacko za Lot 2, Ugovornog organa MH ERS MP AD TREBINJE na osnovu
¢lana 111, stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14) i ¢lana 230. Zakona o upravnom postupku ("SluZzbeni glasnik BiH", br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na plenarnoj sjednici odrZanoj dana 29.12.2020. godine,
donio je:

RIJESENJE

1) Usvaja se Zalba Zalitelja ,BELAZ PREMAR SERVICES* d.o.o. Ugljevik,,
poniStava se Rjefenje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe, broj: 01-1086-26/20 od
10.11.2020.godine, ugovornog organa MH ERS MP AD TREBINJE.

2) O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donije¢e posebno rjefenje.

Obrazloienje

Ugovorni organ, MH ERS MP AD TREBINJE je pokrenuo otvoreni postupak
javne nabavke - Zajednitka nabavka guma za teretna, terenska, putni¢ka vozila i radne
masine za 2020. godinu za potrebe RiTE Gacko i RiTE Ugljevik, &ije je obavjestenje o
nabavci broj: 385-1-1-127-3-46/20 objavljeno dana 12.06.2020.godine.
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Ponudaé/zalitelj ,,BELAZ PREMAR SERVICES* d.o.o0. Ugljevik je izjavio Zalbu
na RjeSenje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe, broj: 01-1086-26/20 od 10.11.2020.godine,
u postupku javne nabavke roba - Nabavka guma za dampere za 2020.godinu za potrebe
ZP , RiTE“ Gacko* a.d. Gacko koja se odnosi na Lot 2.

Navedena Zalba je u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZIN BiH proslijedena ovom
organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi od 17.11.2020.godine navodi sljedece:

Nezadovoljni predmetnim RjeSenjem Ugovornog organa od 10.11.2020.godine, ovom
Zalbom pobijamo njegovu zakonitost u cijelosti.

Posebnost Rjefenja koje se pobuja ovom Zalbom se ogleda u €injenici da Ugovorni organ
djelimi®no usvaja Zalbu Zalitelja i prihvata propuste u ponudi ponudata ,, ASM
Machinery* d.o.0. HadZiéi, po jednom Zalbenom navodu, ali i pored usvajanja Zalbenog
navoda ne odbacuje ovu ponudu tako da se predmetnim Rje$enjem samo deklarativno
usvaja izjavljena Zalba, dok se sudtinski ona odbija kao neosnovana. Zaliocu ostaje
nejasno za$to Ugovorni organ, ako je veé utvrdio da su Zalbeni navodi neosnovani, nije
izjavljenu Zalbu u Zakonom predvidenim rokovima prosljedio URZ-u na odludivanje,
umjesto 3to je donio RjeSenje kojim se sustinski Zalba po svim Zalbenim navodima odbija
kao neosnovana i to nakon videstrukog isteka zakonskog roka za donoSenje rjeSenja po
izjavljenoj Zalbi. Da posebnost bude potpuna, Ugovomni organ po ostalim Zalbenim
navodima izuzev usvojenog odbacuje Zalbu kao neosnovanu, a nakon toga obrazloZenjem
istog RjeSenja konstatuje da je ista Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovladtenog lica.

Napomene radi, Ugovorni organ Zalbu, odnosno Zalbene navode moZe odbaciti u skladu
sa &lanom 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama samo ukoliko utvrdi da je
neblagovremena, nedopustena ili izjavijena od neovlastenog lica, ali Zakljutkom nikako
Rjesenjem.

Pored navedenog, Zalilac istie da izabrani ponuda¢ ,, ASM Machinery* d.o.o. HadZiéi
nije dostavio adekvatne dokaze za dva kvalifikaviona uslova:

Za prvi kvalifikacioni uslov koji se odnosi na obavezu dostavljanja tehnitke
dokumentacije izdate od strane proizvodada iz koje je vidljivo da ponudeni pneumatici
zadovoljavaju sve tehnike karakteristike koje moraju biti markirane, ovaj ponuda¢ je
dostavio izvod iz tehni¢ke dokumentacije proizvodaéa ,, TECHING* strana 38/52 ponuda
na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u BiH i tehni¢ku dokumentaciju istog proizvodaga



na Engleskom jeziku strana 39/52 ponude.lako se zanemari &injenica da prevod tehni¢ke
dokumentacije nije preveden i ovjeren od ovlastenog prevodioca iz istog se takoder ne
vidi da ponudeni pneumatik zadovoljava sve tehnidke karakteristike traZene tenderskom
dokumentacijom jer se ne mo¥e utvrditi da je isti otporan na abraziju i rasijecanje o kojim
bitnim karakteristikama predmetne robe nema niti jedne rije¢i u dostavljenoj tehnickoj
dokumentaciji u ponudi ovog ponudata.

Za drugi kvalifikacioni uslov za ocjenu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti koji se
odnosi na obavezu dostavljanja potvrde ovjerenu od strane krajnjeg korisnika pneumatika
da su ponudeni pneumatici odradili 10.000 moto asova u nekom rudniku, ovaj ponuda¢
je dostavio izjavu strana 40 ponude kojom isti¥e da je od strane krajnjeg korisnika
rudnika ,, Shougang group — Iron mine* zatraZio izdavanje predmetne potvrde putem
svog dobavljata proizvodata guma ,, Teching Kina“ i da u roku od 15 dana i pored
intervencije svog partnera nije dobio ovjerenu potvrdu da su gume odradile zadane sate iz
tabele.

Alitelj smatra da se dostavljena Izjava nikako ne moZe smatrati adekvatnim, traZenim
dokazom za uslov postavljen Tenderskim dokumentom, a niti adekvatnim dokazom koji
moZe da bude dostavljen umjesto trazenog dokaza u smislu ¢lana 48. stav 2) Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Zalitelj zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00
KM.

Ugovorni organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odludivanje
po predmetnoj Zalbi, shodno &lanu 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ se u aktu broj: 01-1086-30/20 od 24.11.2020. godine u vezi sa
zalbom Zalitelja ,,BELAZ PREMAR SERVICES* d.0.0. Ugljevik izjasnio kako slijedi:

Izja¥njenje na prvi navod Zalbe:

Suprotno navodima Zalbe, ponudaé "ASM MACHINERY" d.o.o. HadZi¢i ispunio prvi
kvalifikacioni uslovi i u ponudi je dostavio tehni¢ku dokumentaciju ponudenih
pneumatika, te je na prikladan nadin markirao sve njihove bitne karakteristike, a iz kojih
je vidljivo da ovi pneumatici zadovoljavaju sve uslove iz tenderskog dokumenta u
pogledu opisa robe.

Neosnovano Zalitelj istise da iz dostavljene tehnitke dokumentacije nisu vidljive
karakteristike pneumatika koje se odnose na otpornost na abraziju i rasijecanje buduéi da
su u tehnidkoj dokumentaciji za pneumatike pored njihove ilustracije naznalene tehnitke
karakteristike, gdje izmedu ostalog stoji "Dulji radni vijek Uzorak dizajna s boljim
performansama otpora”. Ova karakteristika pneumatika govori o njegovoj otpornosti,
odnosno performanse otpora pneumatika se jedino mogu odnositi na otpor na abraziju
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odnosno trofenje i rasijecanje, jer su to karakteristike koje se ti¢u radnog vijeka
pneumatika uopste odnosno njegove duZine.

Izja¥njenje na drugi navod Zalbe:

Drugi kvalifikacioni uslov ponudag je ispunio na slijedeéi nagin. Dostavljenim dokazom,
potvrdom izdatom od strane proizvodata "Teching Tires Hongonk Limited ponuda¢ je
dokazao ispunjenost tenderskim dokumentom postavljenog uslova koji se odnosi na
kvalitet predmetne robe odnosno zahtijevani radni vijek pneumatika od minimalno
10.000 moto asova. Nesporna &injenica da ova potvrda nije potpisana od krajnjeg
korisnika pneumatika, kako je to traZeno tenderskom dokumentacijom, ve¢ od
proizvodata pneumatika ne &ini je ni¥ta manje validnsm u smislu validnosti i
vjerodostojnosti podataka koji su u njoj sadrzani. Ova potvrda sadrZi sve podatke koji su
tenderskom dokumentacijom traZeni odnosno: veliinu pneumatika, proizvodata
pneumatika, serijski broj pneumatika, odradene radne sate pneumatika, datum isporuke i
montaZe pneumatika kao i oznaku rudnika u kom su ovi pneumatici odradili u potvrdi
naznadene radne sate tj. "SHOUGANG GROUP - IRON MINE i kontakt osobu za
provjeru ovih podataka. Sektorskom ugovornom organu iz iskustva je poznato da radni
vijek pneumatika prate kako korisnici tako i proizvodadi sve u cilju uotavanja
eventualnih gredaka prilikom izrade pneumatika i pobolj¥anja kvaliteta pneumatika pa je
iz tog razloga i prihvatio potvrdu izdatu od strane proizvodata pnemumatika a ne od
krajnjeg korisnika.

Osnovano Zalitelj isti¥e da se izjava iz ponude kojom Ponudag istite "da je od strane
krajnjeg korisnika pneumatika rudnika """SHOUGANG GROUP - IRON MINE
zatraZio izdavanje potvrde putem svog dobavljaca za pneumatike marke "Teching" i da u
roku od 15 dana i pored intervencije svog partnera odnosno dobavljata nije dobio
ovjerenu potvrdu, te da je na njegovu molbu Teching izvr$io uvid u stanje isporu¢enih
pneumatika koje su navedene u potvrdi koja je izdata od strane Techinga i gdje je
utvrdeno da su pneumatici odradili zadate sate iz tabele-potvrde" ne moZe smatrati
dokazom koji moZe da bude dostavljen umjesto trazenog dokaza u skladu sa ¢lanom 48
stav 2 ZJN BiH.

Kako je u ponudi dostavljena potvrda o broju odradenih moto sati pneumatika, a $to je i
bio dokaz zahtijevan tenderskim dokumentom, ovu izjavu Sektorski ugovorni organ nije
ni cijenio kao dokaz dostavljen u skladu sa ¢lanom 48 stav 2 ZIN BiH odnosno kao
izjavu koja se dostavlja u situaciji kada ponuda¢ nije iz objektivnih razloga bio u
moguénosti da pribavi potvrdu o uspjednoj realizaciji ugovora, veé kao izjavu kojom se
pojasnjava natin pribavljanja dostavljene potvrde.

Iz svega naprijed navedenog se jasno utvrduje, da su navodi Zalbe Zalioca potpuno
netadni i neosnovani.

U skladu sa &lanom 109. a u vezi sa &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama i
lanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopuStena,
blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica.



Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i Cinjeni¢nog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajuci zakljutak ocjeniv8i da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelja, sve kako je
odluteno u dispozitivu odluke.

Polazeci od Zalbenih navoda ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju
utvrdio slijedece ¢injenice u predmetnom postupku nabavke:

Ugovorni organ RjeSenjem broj: 01-1086-26/20 od 10.11.2020.godine djelimi¢no
usvaja Zalbu Zalitelja i prihvata propuste u ponudi ponudada ,, ASM Machinery* d.o.o.
Hadzi¢i, po jednom Zalbenom navodu koji se odnosi na pogre$an i nepotpun broj
obavjeStenja sa portala javnih nabavki. Navedeni podatak je upisan u Izjavi iz &lana 47 i
¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Medutim, i pored usvajanja ovog Zalbenog navoda, ugovorni organ ne odbacuje
ovu ponudu, cijeneéi da se radi o manjem propustu koji nije od utjecaja za valjanost
ponude.

Zalitelj opravdano ukazuje da je na ovakav nadin, ugovorni organ predmetnim
Rjelenjem samo deklarativno usvojio izjavljenu Zalba, dok je sustinski istu odbio kao
neosnovana.

Ovaj organ cijeni da je donose¢i predmetno rjeSenje na navedeni naéin, ugovorni
organ nadinio procesnu povredu postupka, te takvo rjefenje nije pravno odrZivo, zbog
gega je isto valjalo ponidtiti u skladu sa &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Naime, ugovorni organ ukoliko je imao namjeru usvojiti ovaj Zalbeni navod, i
Zalbu prihvatiti kao osnovanu bio je u obavezi proglasiti ponudu izabranog ponudata
neprihvatljivom. U drugom sluéaju, ako je ugovorni organ smatrao da je Zalbeni navod
neosnovan, nije mogao donijeti RjeSenje kojim se Zalba usvaja kao osnovana, jer je u tom
slu¢aju Zalbu sa izja$njenjem trebao prosljediti Uredu za razmatranje Zalbi BiH.

S obzirom na navedeno postupanje ugovornog organa, ovaj organ je poniitio
predmetno rjeSenje, te predmet vratio ugovornom organu na ponovni postupak. U
ponovnom postupku, ugovorni organ ée razmotriti sve Zalbene navode, jasno utvrditi
osnovanost istiih i u zakonom predvidenom roku postupiti u skladu sa &lanom 100. stav
2. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Vezano za druga dva Zalbena navoda u kojima Zalilac isti¢e da izabrani ponudag ,,



ASM Machinery“ d.o.o. HadZi¢i nije dostavio adekvatne dokaze za dva kvalifikaciona
uslova, ovaj organ rjefavajuéi predmetnu Zalbu u ovoj fazi postupka, nije ulazio u
kvalifikaciju Zalbenih navoda.

Naime, ugovorni organ ¢e nakon 3to otkloni u¢injenu procesnu povredu, utvrdi
pravo ¢injeni¢no stanje, ponovno cijeniti osnovanost svih Zalbenih navoda izjavljenih u
prvobitnoj Zalbi.

Ovaj organ skreée paZnju ugovornom organu, da je istu u ponovnom postupku
obavezan izvrSiti evaulaciju ponuda u skladu sa propisanim uslovima iz tenderske
dokumentacije na natin kako to propisuje ¢lan 57. stav 1. i &lan 68. stav 4. tatka i)
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Na osnovu navedenog, te primjenom odredbi ¢lana 103., &lana 104. i &lana 111.
stav (1) tagka d) Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa &lanom 230. stav (1) Zakona o
upravnom postupku, odludeno kao u dispozitivu.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u
iznosu od 2.500,00 KM izvrSiée se na osnovu posbenog rjeSenja ovog organa, u skladu sa
¢l. 108. st. (7) Zakona o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih &1. 108. Zakona o javnim nabavkama .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

-  MH ERS MP AD TREBINJE T -
- BELAZ PREMAR SERVICES*“d.0.0. UglJev1k

- ASM MACHINERY d.o.o. HadZiéi

- SPIS

- Ala




