
BoCna i Hercegovina Eocna r Xepqeroerna

5

sud Bosne i Hercegovine_ u sarajevu, u .vije6u 7a upravne sporove
:?:]ly!"ryr.od sudijaJadranke Brenjo, kio predsjednika vije6a, Zetjke ftmek itstrarma cosiCa,kao dlanova vije6a, uz sudjelovanje Azie Musahovi6, kao
zapisnidara, u upravnom sporu fuzitelja Ageniija za pruzanje r"trg, u zradnojplovidbi Bosne i Hercegovine, kojeg zaslup4u punomoenici-iz'oovletnietoj
ureda Markoti6&Partnerid.o.o. Mostai protiv'4e-sei;a broj: JN2-01-01.1-g(/._gl1g
od 19.06.2_019. godine, tuzenog lJreda za iazmitranie zalbi BiH, u ,prrrnol
stuari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dina, 07.01-2021. iodinejdonio je sljede6u:

Broj: Sl 3 U 033128 19 U
Sar{evo,07 .01.2021. godine

Sud Bosne iHercegovine
Cyg Eocre n XepqeroB]{He

PRESUDU

ObrazloZenje

Tulba se uvazava, osporeno rjesenje broj: JN2-01-02.1-B6!"-gfi9 od
19.06.2019. godine ponistava i predmet vra6aiuzen6, n" ponorni postupak.

_ - -TuZeni 
je duzan da_ tuzitelju naknaditi troskove upravnog spora u iznosu

od 340,00 KM u roku od 1S dana od dana dostavljanja presude- 
- -'

^. -- 9tqrglim rjesenjem !$enog Ureda za razmatranje zarbi BiH, broj: JN2-
01-07.1-8u-9/19 od 

-19.06.2019. 
godine usvojena je 2abi ponuda6a ,ASAOSIGURANJE' d.d sarajevo i poni$tena ootuka o poii"trni, postupka za

nab-avku usluga osiguranja od odgovomosti iz djelatno"ii ra 6iA.;Agencije zapruzanje usruga u zracnoj providbi BiH, broj: ,i-,to-rc1<iig-ila i risvoj6n je
zahtjev za povrat upla6enih sredstava na ime naknde za poGtanle zatoenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

-Tuzitelj 
je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbogpogresno i nepotpuno uturdenog dinjenidnog stanji, iogresie' primjenE

r-nalerijalnog grava i povrede pravira postupka.U obrazlo2enju tu-zbe navodi da jelalbu zaprimio direktno tuZeni, odnosno da nije upudena priE, tuZitelja kdo
ugovornog organa, te da m_u tuzeni nije dostavio Zalbu, zbog 6ega se nije mogao
niti izjasniti na navode iz Zalbe i adekvatno braniti svqu 6otu[u. ruaoltle ciiira
odredbe Elana 102. i 94. zakona o javnim nabavkama, td utazu;e da je nespomo
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da je stranka u postupku, a kojoj je onemogu6eno da se na adekvatan na6in
izjas.ni o navodima suprotne strane. smatra da je tuzeni bio duzan da Zalbu kojuje direkno zaprimio vrati tuZitelju kako bi postupio u skladu sa odredbama
dlanova 99.-101.Zakona o javnim nabavkama. Ukazuje da se zalba odnosi na
postupak javne nabavke po direktnom sporazumu, te da u takvim postupcima
zalba nije dozvoljena. lstide da je tuzeni prilikom odlu6ivanja trebao odvojeno
posmatrari qloreni postupak javne nabavke koji se vodio za javnu nabavku u
iznosu od 389.500,00 KM i otvoreni postupak po direktnom sporazumu koji se
vo_dio.za nabavku osiguranja u iznosu od 6.000,00 KM. Nadalje navodi i da je
tuzeni uturdio povredu 6lana 103. zakona o javnim nabavkami, ali da nije dao
adekvatno obrazlozenje. koja je to apsolutno bitna povreda doveta do uftdanla
odluke, kao i da je ufurdio povredu 6lana 3. Zakona o javnim nabavkama, ali niie
dao obrazlozenje koji je to op6i princip povrijetlen. Kbnadno je predlozio da se
luzba uvazi, osporeno rje$enje ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni
postupak.

u odgovoru na tuZbu, tuzeni Ured za razmatratle Zalbi BiH je predloiio da
se tuZba odbije kao neosnovana.

. sr9 je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja u granicama
odredbe 6lana 35. zakona o upravnim sporovima ein l"stuzoeni ghlnik BiH",
broj: 19102 do 74110), pa je odludio kao u dispozitivu ove presudJ iz sljede6ih
razloga:

.. lz stgnja spisa proizlazi da ie ugovorni organ Agencija za pruzanje usluga
u zradnoj plovidbi Bosne i Hercegovine dana os.1o.2o1g. gjodine donio-odluku-o
pokretanju postupka za nabavku usluge osiguranja od odgovornosti iz djelatnosti
za potrebe Agencije za prulanje usluga u zraCnoj plovidbi Bosne i Hercegovine,
broj: 1-10-1644243-a18. ,ASA ostcuRANJE' d.d. sarajevo je izjavio zilbu na
provedeni postupak direktnog sporazuma, a tuzeni je odlu6uju6i o zalbi donio
osporeno qg5enje kojim je Zalbu usvojio i poni5tio navedenu odluku o pokretanju
postupka. Tuzeni je ovako odlu6io, kako to proizlazi iz obrazlozenla osporenog
rjesenja_jer je zakljudio da je ugovomi organ udinio propuste koji suiakve prirod6
da je tuzeni morao posegnuti za ovla$tenjima i zahtjevima iz 6lana 103. Zakona o
javnim nabavkama.

.. osporeno rjesenje tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH je nepravilno i
nije utemeljena na Zakonu.

lspituju6i pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja, ovo vije6e je ocijenito
daje tuzeni donosenjem rjesenja pocinio bitnu povredu pravila postupi<a iz 6lana
233. stav 2. zakona o upravnom postupku (,sluzbeni glasnik BiH.., broj 2gto2 do
53/16). ova odredba obavezuje donosioca rjesenja da u obrazlozenlu navede
dokaze koje je proveo i 6injeni6no stanje utvrdeno na osnovu provedenih dokaza,
razloge koji su bili odlucni pri ocjeni dokaza, kao i razloge koji s obzirom na
qlvrtle19 Einjeni6no stanje upu6uju na onakvo rjesenje kakvo je dato u
dispozitivu, kao i pravne propise na osnovu kojih je rijesena predmetna upravna
stuar. osnovano tuzitelj uakzuje da tuzeni nije dao razloge za donosenje
osporenog rjesenja, odnosno da je samo konstatovao da su pocinjene takve
povrede da je morao posegnuti za ovlastenjima iz 6lana 103. zakona o javnim
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nabavkama, odnosno da. u predmetnoj dokumentaciji postoje nedostaci koji
predstavljaju bitne povrede Zakona o javnim nabavliama, a da pri tome nije
naveo o kojim se to nedostacima radi.

osnovano tuZitelj ukazuje i da mu je onemogu6eno da se na adekvatan
nadin izjasni o navodima suprotne strane. Naime, iako je Zakonom o javnim
nabavkama, i to odredbom dlana g9. stav 1. propisano da se zalba ulaze
ugovomom organu, u konkretnoj pravnoj stvari zalitelj je zalbu dostavio Uredu za
razmatranje zalbi, a koji je propustio da istu dostavi ugovomom organu na
izjasnjenje. Naime, odredbom 6lana g4. stav 1. zakona o lavnim nabavkama
propisano je da su stranke u postupku pravne zastite: Zalilac, ugovorni organ i
odabrani ponuda6, a svojstvo stranke mogu imati i drugi privred-ni subjektf koji
imaju pravni interes u predmetnom postupku javne nabavke. stavorn 3. isto6
Elana..propisano je da svaka stranka ima piavo izjasniti se o zahtjevima 

-i

navodima druge strane i predloziti dokaze. Ured za razmatranje zalbi svakoj
stranci u postupku dostavlja podneske koje zaprimi u predmetu, o kojima se
pg.grgvlja o glavnoj stvari ili predlazu nove dinjenice i dokazi. Nespomo je da je
tuzitelj stranka u postupku, te mu je nedostavljanjem zalbe onemoguden'o aa de
se izjasni o navodima Zalitelja, te da predloii dokaze.

Troskove postupka sud je dodijelio primjenom 6lana 61. Takona o
upravnim sporovima BiH i primjenom Tarife o nagradama i naknadi troskova za
rad advokata u Federaciji BiH. Dosudeni hoskovi se sastoje od naknade za
sastav tuZbe u iznosu od 240,00 KM, te troskova takse na tuzbu u iznosu od 100
KM, Sto ukupno iznosi 340,00 KM, u u skladu sa odredbom 6lana 19. Tarife F
BiH.

.lz izlolenog slijedi da osporeno rjesenje ne sadrzi razloge o odludnim
dinjenicama zbog dega je ovaj sud tuzbu uvazio, osporeno rjesinje ponistio i
predmet vratio tuienom na ponovno rje$avanje, primjenom odredbe diana s7.
stav 2. u vezi sa dlanom 34. stav 2. zakona o upiavnim sporovima BiH. u
ponovnom postupku tuzeni 6e cijeniti sve Zalbene prigovore u ovoj upravnoj
stvari..i d_ati razloge iz kojih prihvata ili ne svaki od d;tih prigovora, u'smislu
odredbe 6lana 233. stav 2. Zakona o upravnom postupku.
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