Bosna i Hercegovina BocHa u XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya BocHe u XepueroBuHe

Broj: S13 U 033128 19 U
Sarajevo,07.01.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u Vijeéu za upravne sporove
sastavljienom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Zelike Krmek i
Efraima Cosita,kao &lanova viie¢a, uz sudjelovanje Azre MuSanovié, kao
zapisnitara, u upravnom sporu tuitelja Agencija za pruZanje usluga u zraénoj
plovidbi Bosne i Hercegovine, kojeg zastupaju punomocénici iz Odvjetnitkog
ureda Markoti¢&Partneri d.o.0. Mostar, protiv rieSenja broj: JN2-01-07.1-864-9/19
od 19.06.2019. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj
stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana, 07.01.2021. godine,
donio je sliedeéu:

PRESUDU

TuZzba se uvaZava, osporeno rieSenje broj: JN2-01-07.1-864-9/19 od
19.06.2019. godine ponistava i predmet vraéa tuZenom na ponovni postupak.

TuZeni je duZan da tuZitelju naknaditi troskove upravnog spora u iznosu
od 340,00 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem tuZzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-
01-07.1-864-9/19 od 19.06.2019. godine usvojena je zalba ponudaca ,ASA
OSIGURANJE" d.d Sarajevo i poniétena odluka o pokretanju postupka za
nabavku usluga osiguranja od odgovornosti iz djelatnosti za potrebe Agencije za
pruzanje usluga u zra&noj plovidbi BiH, broj: 1-10-16-4-4243-2/18 i usvojen je
zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknde za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuZbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja, pogresne primjene
materijalnog prava i povrede pravila postupka.U obrazloZenju tuZbe navodi da je
Zalbu zaprimio direktno tuZeni, odnosno da nije upudena putem tuZitelia kao
ugovornog organa, te da mu tuZeni nije dostavio Zalbu, zbog ¢ega se nije mogao
niti izjasniti na navode iz Zalbe i adekvatno braniti svoju odluku. Nadalje citira
odredbe &lana 102. i 94. Zakona o javnim nabavkama, te ukazuje da je nespomo
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da je stranka u postupku, a kojoj je onemoguéeno da se na adekvatan naéin

izjasni o navodima suprotne strane. Smatra da je tuZeni bio duzan da Zalbu koju
je direktno zaprimio vrati tuZitelju kako bi postupio u skladu sa odredbama
Clanova 99.-101.Zakona o javnim nabavkama. Ukazuje da se Zalba odnosi na
postupak javne nabavke po direkthom sporazumu, te da u takvim postupcima
Zalba nije dozvoljena. Istite da je tuZeni prilikom odiucivanja trebao odvojeno
posmatrari otvoreni postupak javne nabavke koji se vodio za javnu nabavku u
iznosu od 389.500,00 KM i otvoreni postupak po direktnom sporazumu koji se
vodio za nabavku osiguranja u iznosu od 6.000,00 KM. Nadalje navodi i da je
tuZeni utvrdio povredu &lana 103. Zakona o javnim nabavkama, ali da nije dao
adekvatno obrazloZenje koja je to apsolutno bitna povreda dovela do ukidanja
odiuke, kao i da je utvrdio povredu &lana 3. Zakona o javnim nabavkama, ali nije
dao obrazloZenje koji je to opéi princip povrijeden. Konaéno je predlozZio da se
tuzba uvazi, osporeno riedenje ponisti i predmet vrati tuenom na ponovni
postupak. '

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH je predlozio da
se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u granicama
odredbe €lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 19/02 do 74/10), pa je odluio kao u dispozitivu ove presude iz sliedeéih
razloga:

|z stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ Agencija za pruZanje usluga
u zracnoj plovidbi Bosne i Hercegovine dana 05.10.2018. godine donio odluku o
pokretanju postupka za nabavku usluge osiguranja od odgovornosti iz djelatnosti
za potrebe Agencije za pruzanje usluga u zra&noj plovidbi Bosne i Hercegovine,
broj: 1-10-16-4-4243-2/18. ,ASA OSIGURANJE“ d.d. Sarajevo je izjavio Zalbu na
provedeni postupak direktnog sporazuma, a tuZeni je odiuéujuéi o Zalbi donio
osporeno rjesenje kojim je Zalbu usvojio i ponistio navedenu odluku o pokretanju
postupka. Tuzeni je ovako odlugio, kako to proiziazi iz obrazloZenja osporenog
riesenja jer je zakljuio da je ugovorni organ uginio propuste koji su takve prirode
da je tuZeni morao posegnuti za ovlastenjima i zahtjevima iz &lana 103. Zakona o
javnim nabavkama.

Osporeno rjeSenje tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH je nepravilno i
nije utemeljena na Zakonu.

Ispitujuéi pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja, ovo vijeée je ocijenilo
da je tuZeni donoSenjem rjeSenja potinio bitnu povredu pravila postupka iz &lana
233. stav 2. Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/02 do
53/16). Ova odredba obavezuje donosioca riesenja da u obrazloZenju navede
dokaze koje je proveo i &injeni€no stanje utvrdeno na osnovu provedenih dokaza,
razloge koji su bili odluéni pri ocjeni dokaza, kao i razloge koji s obzirom na
utvrdeno ginjeni€no stanje upuéuju na onakvo rjesenje kakvo je dato u
dispozitivu, kao i pravne propise na osnovu kojih je rijeSena predmetna upravna
stvar. Osnovano tuZitelj uakzuje da tuZeni nije dac razloge za donoSenje
osporenog rjeSenja, odnosno da je samo konstatovao da su poéinjene takve
povrede da je morao posegnuti za ovladtenjima iz &lana 103. Zakona o javnim
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nabavkama, odnosno da u predmetnoj dokumentaciji postoje nedostaci koji
predstavijaju bitne povrede Zakona o javnim nabavkama, a da pri tome nije
naveo o kojim se to nedostacima radi.

Osnovano tuZitelj ukazuje i da mu je onemoguéeno da se na adekvatan
nacin izjasni o navodima suprotne strane. Naime, iako je Zakonom ¢ javnim
nabavkama, i to odredbom &lana 99. stav 1. propisano da se Zalba ulaze
ugovornom organu, u konkretnoj pravnoj stvari Zalitelj je Zalbu dostavio Uredu za
razmatranje Zalbi, a koji je propustio da istu dostavi ugovornom organu na
izjadnjenje. Naime, odredbom &lana 94. stav 1. Zakona o javnim nabavkama
propisano je da su stranke u postupku pravne zaétite; Zalilac, ugovorni organ i
odabrani ponudag, a svojstvo stranke mogu imati i drugi privredni subjekti, koji
imaju pravni interes u predmetnom postupku javne nabavke. Stavom 3. istog
¢lana propisano je da svaka stranka ima pravo izjasniti se o zahtjevima i
navodima druge strane i predloziti dokaze. Ured za razmatranje Zalbi svakoj
stranci u postupku dostavlja podneske koje zaprimi u predmetu, o kojima se
raspravija o glavnoj stvari ili predlaZu nove é&injenice i dokazi. Nesporno je da je
tuzitelj stranka u postupku, te mu je nedostavljanjem Zalbe onemoguéeno da se
se izjasni o navodima Zalitelja, te da predioZi dokaze.

TroSkove postupka sud je dodijelio primjenom &lana 61. Zakona o
upravnim sporovima BiH i primjenom Tarife 0 nagradama i naknadi trogkova za
rad advokata u Federaciji BiH. Dosudeni trodkovi se sastoje od naknade za
sastav tuzbe u iznosu od 240,00 KM, te troskova takse na tuZbu u iznosu od 100
KM, $to ukupno iznosi 340,00 KM, u u skiadu sa odredbom &lana 19. Tarife F
BiH.

Iz izloZenog slijedi da osporeno riedenje ne sadri razloge o odluénim
Cinjenicama zbog ¢ega je ovaj sud tuzbu uvaZio, osporeno rieSenje ponistio i
predmet vratio tuZenom na ponovno rie§avanje, primjenom odredbe &lana 37.
stav 2. u vezi sa ¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH. U
ponovnom postupku tuZeni ¢e cijeniti sve Zalbene prigovore u ovoj upravnoj
stvari i dati razloge iz kojih prihvata ili ne svaki od datih prigovora, u smislu
odredbe &lana 233. stav 2. Zakona o upravnom postupku.

ZAPISNIGAR - PREDSIEDNIK VIJEGA
Azra Musanovié¢ WIS UDILJA

O Jadranka Brenjo
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