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Sarajevo, 04.0I.202L godine

ured za razmarranje zarbi. rjesavaju6i po zarbi ponudada pRIMApRoM d.o.o. Banja
!:\1-iT-n,pan po punomoiniku cotuuovle Bogdinu. advokatu iz Banja Luke, od1.3..1-l^?929, godine, izjavljenoj na odluku o izborru nulpouotlnl.g ponudaea, broj: 0r.l-ll4lsM-0027120 od 26.10.2020. godine, Ugovomog organa: vlada Iirdko distrikta BiH, upostupku nabavke hrane i pita za potrebe bai"g*1u irn"titu.i.iu gr&o distrikta_ svih 6lotova" na osnovu El. I I l. Zakonao javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnikBiH" broj:39/r4), i (:rana lg3.st i. i 2., i dr. 230. stav 2. zakoi o upru*o,o postupku("SluZbeni glasnik BiH" br:29l02, 12/04, g3log i 4l/13) na,;"ani"i uieda za, ra.anatranjeZalbi, odrZanoj dana 04.01.2021. godine, donioje:

RJESENJE

zalba ponudada pRIMApRoM d-o.o. Banja Luka od r3.r r.2020. godine seusvaja. Poni5tava r. 99lt1 o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 0l.l_
1 141 SM-0027 120 od 26.10.2020. godine.
Pedmet se vrada ugovornom organu na ponovni posfupak.
Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od2'000,00 KM ponudada pRIMApRoM d.o.o. Banja Luka, izvrsit ie se na osnowposebnog RjeSenja ovog organa.
zahtjev ponudada PRMAPROM d.o.o. Banja Luk4 zastupan po punomoiniku
Golubovi6 Bogdanu, aayglatu iz Banja Like, za natqud-u t ostonu Zalbenog
P:tP?k" izjavljenog u Za.li od t3;1.1.2020. godine, usvaja se u iznosu od 526,50KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao n.-ornor-.
obavezuje se ugovomi organ vlada 

-Brdko 
distrikta Bosne i Hercegovine, dazalitelju PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka nadoknaditroskove zaru'erog iostrptuu iznosu od 526.50 KM u roku od l5 dana od dana izvrSnosti 

"";; [j;;;

OBRAZLOi,ENJE

Ugovorni organ, vlada Brdko distrikta BiH. objavio je obavjestenje o nabavci broj:Il57-l-l-415-3-378120 na porralu javnih nabavki. datumirun;u lbavlestenja na objavu2l '07 '2020' godine, u postupku javne nabavke hrane i pica zapotr"u" oa.irr.ienja i InstitucijaBrdko distrikta- svih 6 lotova.
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Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudad4 broj: 0l.l-l l4lsM-0027/20 od 26.t0.2020. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda za svih 6 lotova, izabrana ponuda ponudada ,,BoGIeEvlc coMERC" D.o.o.
BREKO.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada, broj:
01.1-1l4lsM-0027120 od26.10.2020. godine, ponudad pRIMApRoM d.o.o. Banja Luka ji
izjavio Zalbu od 13.11.2020. godine.

Ugovorni organ je postupajuii u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu zalbu Uredu za razmatranje ialbi zajedno sa
Izja5njenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
Navedena ialba je zaprimljena kod ovog organa dana04.l2.2020.godine.

i-,alitelj u Zalbi navodi:
' lalilac konstatuje da je Ugovorni organ propustio da utvrdi razloge za

neprihvatljivost ponude ponudada ,,Bogidevii comerc" doo Brdko, iz razloga
Sto isti nije postovao odredbe Tenderske dokumentacije broj 02-0047AC-
0009120 od 16.07.2020. godine i Zakon o javnim nabavkama.
Na stranici l0 i I I TD u tadki 4.6. TD Ugovomi organ je jasno propisao nadin
sadinjavanja ponuda za sve lotove, pri demu je na stranici l0 TD, ostavio
moguinost da se kvalifikacioni dokumenti dostave na tri pravno valjana na6ina
(u posebnoj koverti kao zaseban dio ponude, uz ponudu koja je prva po
redoslijedu lotova ili posebno za svaki lot). Na stranici I I TD, Ugovorni organ
je propisao da se ostali kaieni dokumenti koji se podnose za pojedini lot
moraju dostaviti u ponudi za taj lot. Navedeno mati da ponuda za svaki lot,
prema zahtjevima tadke 4.I . TD mora da zasebno sadrZi popunj en obrazac za
ponudu, obrazac cijenu ponude, potpisan prijedlog okvimog sporazumq
punomoi i ostale dokumente koji su trazeni za svaki lot.
citirane odredbe TD nije postovao izabrani ponudad koji je ponudu za sve
lotove dostavio u cijelini, spojivsi tako ekonomsku ikvalifikacionu
dokumentacijuzaLor r.,2,3,4.5 i6, sto je u suprotnostisatadkom 4.6. TD.
Imaju6i u vidu protivpravnost ovakvog postupanja jasno je da je izabrani
ponudad povrijedio odredbe dana 57. ZJN koja nalaie da se ponuclad u
ciielosti mora pridrZavati odredbi rD. I ne samo to, obaveza posebnog
uvezivanja ponuda za svaki lot posebno indirektno proizilazi i iz odredbe dlana
12. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda koje jasno naglasava
ekonomski dio ponude za svaki lot mora biti dostavlje posebno.

Prije nego Sto se upustio u meriromo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe. koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja,kako bi
se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227. Zakona o upravnom postupku. al. 109 i dl.l I I Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe
pozvanih dlanova.



Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u doslavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazeci od navoda ialitelja koji istide da je Ugovorni organ propustio da utwdi
razloge za neprihvatljivost ponude ponutlada ,,Bogidevi6 comerc" doo Brdko ...ugovomi
organ je jasno propisao nadin sadinjavanja ponuda za sve lotove, pri eemu je na stranici l0
TD, ostavio moguinost da se kvalifikacioni dokumenti dostave na tri pravno valjana naiina (u
posebnoj koverti kao zaseban dio ponude, uz ponudu koja je prva po redoslijedu lotova ili
posebno za svaki lot). Na stranici I I TD, Ugovomi organ je propisao da se ostali traZeni
dokumenti koji se podnose za pojedini lot moraju dostaviti u ponudi zatai 1o1.,,... ovaj organ
uvidom u spis utvrduje:

U lzjaSnjenju nai,a'lbu ugovomi organ navodi

Ugovomi organ se pozivana tadku 4.3. TD i zakljuduje slijedede:
"Uvidom u ponudu izabranog ponudadaje utwdeno da:

a)je ponuda dostavljena za svih 6 lotova"
b) je za svaki lot priloZen zaseban aneks 3-Obrazac za cijenu ponude kao npr. na stranici 51
do 53 je Aneks 3- Obrazac za cijenu ponude zalor l, na stranici 55-57je Aneks 3-Obrazac za
cijenu ponude zalot2, na stranici 59 -63 je Aneks 3-obrazac za cijenu ponude zalot 3, na
stranici 65-82 je Aneks 3- obrazac za ciejnu ponude za lot 4, na stranici 89- I 03 je Aneks 3-
Obrazac za cijenu ponude za lol 5 i na stranici 105-l09je Aneks 3- Obrazac za cijenu ponude
zalot 6.

c) Kompletna ponuda za svih Sest lotova je uvezana jamstvenikom, numerisanao parafirana,
ovjerena i nije naruSena njena cjelovitost.
d) U Zakonu ojavnim nabavkama ne postoji podjela na tehniiku ikomercijalnu ponudu.
e) Kvalifikaciona dokumentacija zahdevana tenderskom dokumentacijom je prilo2ena u
ponudi i time su ispunjeni kvalifikacioni uslovi iz tenderske dokumentacije.
f) Nema Zakonske obaveze da se obrazac za cijenu ponude dostavlja pojedinadno i posebno
za svaki lot kako to navodi Zalilac.
g) Uvazavajuii princip efikasnog troSenja javnih sredstava ponuda izabranog ponudada je
prihvatljiva za ugovorni organ."

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeie:

-Tadkom 4.3. Tenderskog dokumenta propisano je slijede6e:

,,Ponudad koji dostavlja ponudu za vise lotova moze dokumente kojima dokazuje da ne
postoji razlozi za iskljuienje i dokaze sposobnosti koji su zajedniiki za vise lotova
dostaviti najedan od sljede6ih naiina:
a) u posebnoj koverti na kojoj 6ejasno naznaditi da dostavlja dokaze za kvalifikaciju; ili
b) uz ponudu kojaje prva po redoslijedu lotova na koji se prijavljuje; ili
c) posebno uz svaki lot.



Ostali traZeni dokazi i dokumenti koji se podnose za pojedini lot moraju se dostaviti u ponudi
za taj lot.
Ukoliko se dokazi da ne postoje razlozi za iskljudenje dostavljaju u posebnoj koverti ponudad
je duZan tu kovertu sa dokazima i koverte sa ponudama za sve lotove za koje dostavlja
ponude dostaviti u jednoj zajedniikoj koverti na kojoj 6e izridito naglasiti Sta je sadrZaj te
koverte. "

-Tadkom 4.1. Tenderskog dokumenta propisanoje slijede6e

...,,Ponuda mora sadrZavati najmanje:
a) obrazac za ponudu sa obaveznim navodenjem datuma ponude, potpisom i pedata

ovlastenog lica ponudada i popisom dokumenata koji se dostavljaju u ponudi - Aneks 2
b) Obrazac za cijenu ponude - Aneks 3

c) Kvalifikacionu dokumentaciju:
- rzjava o ispunjenosti uslova iz ilana 45. stav ( I ) tadaka od a) do d) Zakona o.javnim
nabavkama - Aneks 5

- Kopija dokaza o registraciji za obavljanje djelatnosti
d) Spisak povjerljivih informacija ukoliko ih ponudad ima - Aneks 4
e) Potpisan prijedlog okvimog spor.v uma - Aneks g

f) Pismena izjava ponudaia iz ilana 52 Zakona o javnim nabavkama- Aneks 6
g) Ugovor o zajednidkom nasrupu u sludaju grupe ponudada
h) lzjava grupe ponudada - punomoi, o ovla5tenom predstavniku grupe ponudada i ovlaStenim

licima za komunikaciju i popis ugovora
i) Ostalu dokumentaciju koja je tralena!,

U odnosu na sve prednje navedeno, potrebno je naglasiti da stanje stvari upuiuje da
ugovomi organ nije odgovorio na pravilan i potpun nadin na eksplicitne navode Zalitelja
kojim zalitelj upucuje na neuskladeno postupanje u smislu nadina pripreme i dostave
dokumenata , predmetne ponude predlozenog ponudada.Ugovomi organ se poziva: da nema
podjele na ,.tehnidku i komercijarnu ponudu .,...da je ponuda dvrsto uvezana...a sto ne
predstavlja konkretan i poentiran odgovor na sustinsko pitanje koje istide zalitelj -da li su
dokazi koji su zajedniiki za sve lotove dostavlleni na jedan od nadina kako su navedeni
citiranom tadkom, a ,,osrali trazeni dokazi i jokumenti koji se podnose za pojedini lot
dostavljeni u ponudi zatajlot,...
UzevSi pri tome da je ugovorni organ naveo uputu o nadinu dostave dokumenata zaporudata
koji dostavlja ponudu za vise lotova, u Tenderskom dokumentu, a da se pri tome, prilikom
provodenja radnji postupka ne poziva na istu, ve6 odgovor u odnosu na spomo pitanje
ogranidava pozivanjem na razloge i okolnosti koji su indirektni i nepoentirani u odnosu na
predmetno spomo pitanje, to je potrebno ponoviti radnje postupka.
Ponavljanjem radnji postupka, ugovomi organ 6e shodno postavrjenim zahtjevima, /kako je
prednje citirana predmetna td.4.3. Tenderskog dokumenta/ali i shodno referentnoj odredbi
podzakonskog akta/ kojom se u sludaju kada je predmet nabavke podijeljen na lotove,a
ponudad ima namjeru dostaviti ponude za viSe lotova,propisuje nadin dostave dokumenata



kojim se dokazuje da ne postoje razlozi za iskljudenje idokazi sposobnosti koji su zajednidki
za viSe lotova , ali i obaveza dostavljanja ostalih traZenih dokumenata i dokaza koji se
podnose za pojedini lot/, izvrSiti provjeru uskladenosti dostavljenog sa navedenim pravilima i
navedenoj uputi ponudadima s tim u svezi, te shodno podrobno utwdenim i raspravljenim
okolnostim4 izvesti poentiran i pravilan zakljudak o navedenom spomom pi+anjq te u
posljedici donijeti pravilnu odluku.

Sve prednje izneseno svaki dokaz posebno i svi zajedno upuduju na odlu6ivanje kao u
dispozitivu odluke.

U Zalbiponudaia PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka od 13.|.2ozo. godine, postavljen
je zahtjev za nadoknadu troskova zalbenog postupki, koji se sastoji od troskova sastava Zalbe
u iznosu od 1.316,25 KM.

Imajudi u vidu visinu postavljenog zahrjeva za troskove postupka, ovaj organ je u skladu sa

9d19d!ama Tarifnog broja 3. Taril-e o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata(,,sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 6g105), u konkretnom sludaju pristupio
odludivanju o troSkovima ovog postupka., smatrajuii da u konkretnom sluea;u tre-ba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada to5kova'postupka
za podnosenje ialbe u rrpravnom postupku u neprocjenjivom predmetq to jest u iznosuod
450'00 KM u skladu sa dlanom 3. Tarife i Presudom S]uaa gosne i Hercegovine broj: Sl 3 I-r
023495 l6 U od l6.03.2018.godine i pDV l7% u izrosu od 76,50 rvtiotupoo s)o,so tcvt.
U preostalom dijelu zahtjev za naknadu troskova postupka se odbila kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skradu sa dlanom r05. stav 2. zakonao upravnom posnrpkukojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili vise stranaka ru ruprotni-
interesima, stranka koia je izazvala postupak, u * qlju je stetu porrrpJ okondan, d^uzna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nurtuli ,e"stroranjem"u
postupku' Ako je u takvom sluiaju koja od stranakatjelimiino uspjela sa svojim zahtjevom,
onaje duZna nadoknaditi protivnoj stranci troSkoue siazmjemo dijelu svog zahtjevas kojimnije uspjela. Stranka, koja je obijescu prouzrokovara protivnoj ,tianci troskou"-, portupkr,
duznaje toj stranci te troskove nadoknaditi" odludeno je kao uiispozitivu ovog rjesenja.

Powat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od2.000,00 KM izvrsiri ie.se posebnim akrom, io konajnosti ouogftl"s.oju u u skladu sadlanom l08.stav (7) ZJN-I dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, tlntlte i povrata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN (..SluZbeni glasnik BiH', Aroi: till+i.



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rje3enje je konaian upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNITqA VTJECA
Sanela Salihovif .--

-- ))---)' ') )''=-

Dostaviti:
-Advokat Bogdan Golubovic iz Banja Luke

(2a,, PRIMAP ROM" d.o.o. Banja Luka)
Ul. Aleja Svetog Save 49, 78 000 Banja Luka

- Vlada Brdko distrikta BiH
Ul. Bulevar Mira l, 76 100 Brdko
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