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BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
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BOSNI,A AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -1 -3 5 46- 12120
Sarajevo,23. I 2.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajuii po Zalbi ponudada HIFA PETROL d.o.o,
Sarajevo broj:JN-5319i20 od 03.10.2020. godine izjavljenoj na odluku o izmjeni odluke o
izboru najpovoljnijeg ponu<Iada broj:169120-l.l od 25.11.2020. godine Ugovornog organa:
JZU,Zdravstveni centarBrdko" BrdkoupostupkujavnenabavkeloLulja"naosnovuEl.lll.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39114), i dlana
l93.st I. i 2., i a1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102,
l2l04,93109i4ll13) na sjednici UredazarazmatranjeZalbi, odrZanoj dana23.12.2020. godine,
donio je:

RJESENJE

l. Zalba ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo broj:JN-5319/20 od 03.10.2020.
godine se djelomidno usvaja.
Obavezuje se ugovomi organ da u ponovnom postupku uskladeno postupi shodno
el. 98.st.1 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine

2. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00
KM ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izvrSit 6e se na osnovu posebnog
Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOl,ENJE

Ugovomi organ, JZU ,Zdravsweni cenrar Brdko" Brdko, objavio je Obavje5tenje o
nabavci broj: 509-l-l-150-3-195/20 na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na
objavu24.07.2020. godine u postupku javne nabavke loZ ulja.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaea brq:169120-1 od 16.10.2020. godine kojom je kao najpovoljnija ponuda lzabrana
ponuda ponuilada GREEN OIL d.o.o. Sarajevo.

Nakon Sto ponudad GREEN OIL d.o.o. Sarajevo nije dostavio potrebnu dokumentaciju
ugovomi organ je donio odluku o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponutla0a
broj:169/20-1.1 od 25.11.2020. godine kojom je kao najpovoljnija ponuda izabranaponuda
ponuclada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo .

Nezadovoljan sadrZajem odluke o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada
broj:169120-l.l od 25.11.2020. godine ponudad HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo je izjavio
broj:JN-53 I 9/20 od 03. I 0.2020. godine

Ugovorni organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Takona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zatbu Uredu za razmatranje aalbi zajedno sa
Odtukom u kojoj se izjaSnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.



l,afitelj u ialbi navodi:
Dana 25.11.2020. godine primili smo Odluku o izmjeni odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 169120-l od 16.10.2020. godine, broj: 16920-1.1
od25.11.2020. godine u kojoj se navodi da se ugovor dodjeljuje ponutladu,,HIFA-
PETROL* d.o.o. Sarajevo. Dana 02.12.2020. godine smo putem maila od
ugovornog organa primili na potpis ugovor za nabavu loZivog ulja za sezonu
2020/2021, uz napomenu: Potpisan ugovor u 5 primjeraka neophodno je da
dostavite na adresu ugovornog tijela najkasnije do petka 4.12.2020. godine do 15.30
sati. Ugovor mora biti dostavljen ugovomom tijelu do navedenog roka bez obzira
na nadin dostave, u protivnom smatrat 6emo da ste odustali od potpisa ugovora
sukladno dlanku 72. stavak (3) todka e) ZJN. Smatramo da na ovaj nadin ugovomi
organ k5i zakon o javnim nabavkama. Naime, u odluci o izmjeni odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja" broj: 16920-l od 16.10.2020. godine, broj: 169/20-l.l
od 25.11.2020. godineje u uputi o pravnom lijeku navedeno da se protiv odluke
moLe izjaviti Zalba u roku od l0 dana od dana prijema iste. Odluku smo primili dana
25.11.2020. godine, dakle rok zaZalbu istitre dana 05.12.2020. godine. Postavlja se
pitanje kako se moZe traZiti potpisivanje ugovora prije isteka rokaza Zalbu.hema
odredbi Elana 72.stav I zakonajasno ptolnilazi da se ugovor ponudadu dostavlja na
potpis istekom 15 dana radunajudi od dana kada su svi ponudadi obavijesteni o
izboru najpovoljnije ponude. Dakle, niti ovaj rok propisan zakonom nije ispostovan.
Ponudad,,HOLDINA" d.o.o. Sarajevo nije upisao cijenu slovima u ponudi, a Sto je
bio obavezan u skladu sa dlanom 14. stav 2. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda koji propisuje: Cijena ponude piSe se brojevima i slovima.
U sludaju neslaganja iznosa upisanih brojdano i slovima, prednost se daje iznosu
upisanom slovima.
Ponutlad ,,HOLDINA" d.o.o. Sarajevo je u svojoj ponudi dostavio ponudbenu
garanciju broj WD200901SP.54957 od 01.09.2020. godine izdata od strane
UniCredit bank. Medutim, dostavljena garancija nije u skladu sa Pravilnikom o
formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora. Naime, u dostavljenoj
garancij i nisu navedeni svi sludajevi u kojima se moZe naplatiti garancija za
ozbiljnost ponude kako je to dato u obrascu bezuslovne bankovne garancije za
ozbiljnost ponude koji je u prilogu Pravilnika- Odnosno, od detiri sludaja za naplatu
garancije za ozbiljnost ponude koji se navode u obrascu bezuslovne bankovne
garancije za ozbiljnost ponude koji je u prilogu Pravilnik4 u ponudbenoj garanciji
ponutlada,,HOLDINA" d.o.o. Sarajevo su navedena samo dva. Dakle, proizilazi da
ugovomi organ ne6e modi naplatiti garanciju za ozbiljnost ponude ukoliko ponudae
,,HOLDINA" d.o.o. Sarajevo ne dostavi ili dostavi neodgovaraju6u garanciju za
uredno izvrSenje ugovora ili dostavi neistinite izjave vezano za kvalifikaciju
kandidata/ponudada.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odlu0ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uop6e pristupilo njenom rjekvanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom22l.zakonaoupravnompostupku, el.l0giel.lllZakonaojavnimnabavkamaBiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokn,n pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitiw odluke.



Polazedi od navoda zalitelja koji istide da je dana 25.ll.2}Z1.godine primio Odlukuo izmjeni odruke o izboru 
^najpovo!1'j.e 

ponuditirja, broj: 169120-r o'o-ii.ro.zozo. godine,broj: 169/20- r. r od 25.r -20i0. godinl i ko30.1 r"^ *"odi da se ugovor dodjeljuje ponudadu,'HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo. Dana ozl).iozo.godine purem iruih Jrgouornog organaprimio na potpis ugovor za.nabavu roZivog ulja za sezonu zbzotzozt,uz napomenu: potpisan
ugovor u 5 primjeraka neophodno je da dostavite na ad.o, ,g"*;;;iiirr" ,".ir.^r,:e do petka4.12.2020. godine do 15.30 sati. ugouo.'no.u uiii aortuffi;;;,r;ffiiileru do navedenogroka bez obzirananadin dostave, ulrotivnom smunut c"ro aa ie oausati 6d potpisa ugovorasukladno dlanku 72. stavak (3) totrka e) zn* irrut uo,o.da-na ovaj nadin ugovomi organ krsizakon o jawrim nabavkama. Naime, u oaruri o izmjeni odlG o Lbo'. nalpouoljnijegponuditerj4 broj:169/20-r od 16.10.2020. godine, aroi:ieena.t-.i-oizs.tl'.zoz0. godineje uuputi o pravnom lijeku navedeno da r. protT, oJr-rt" mohe izjaviti Larbauroku od l0 dana oddana prijema iste. odluku smo primili danazs.U..zoz0. godine, dakle rok za lalbuistide dana05'12'2020. godine. postavrja se pitanje tako se ioz".tizrtip,jrp"*"":. ,g"vora prije istekaroka za tulbu.prema odredbi dana Ti.stavr iutoru 1*no proizirazi da sJugovor ponudadudostavlja na potpis istekom li 

9?n" ,crnu.;rei o-o dana kada su svi ponudadi obavijesteni oizboru najpovoljnije ponude. Dakle, niti ovuji"L pr"pi.an zakonom nije ispo.rovan.

U l,ja5njenju naialbu ugovorniorgan, izmedu ostalog navodi:
,,Kadaje u pitanju iarbeii navod di ugovorno tijelo nJ. porrupiro po dranku 72. stavak(l) zJN' tj da nije protekao rok za potpis ,c;"r; od r5 dana, sm"r-Ja" ovaj navod nijeutemeljen' izrazloga sto je ugovorno tijelo u fonkretnom srudaju postupalo po dlanku 72. stavak(4) ZJN' Dakre, u konketnom srudaju ,goro, b.j 169/20--2 0d g.r.:2020 je bio zakljucen saponuditeljem doo Green oir Sarajevo ru-ru-uu.irdi.rve odredbe zrN p" 

"il" 
i cr.72.st. (l)).Metlutim, navedeni ueovorje p.irus"n'uprorrfrJ nisani, ,rtua* !ffii2. o.1+1i ugovorje dodjeljen sljedecJm y;dg iirt" u ir* nia'petror s;t;"", *a z"ri"ri. postavlja seponovno opftrvdano piranje, na koj i nadin su.povrijedena p.* iai,Jr.ii'ir?s," mu je dodjeljenugovor? cilj i svrhajavne nabave ii"ste aa se ilakon proredenoglostupka-nabave zakljudiugovor. Nejasna je rogika zariterji da urazie zarbu 

.nakon do jele ugovora njemu kaonajpovoljnijem ponuditerju. Sve naredeno ukazulia zariterj ,xi ,riupot Ju, pravnog lijeka scttlem nepotpisivanja ugovora, odnosno usaoje u postupak naba", i.l ,"r.i.r" zakrjudivanjaugovora, sto predstavlja nemjerljivu stetu ugoiornom ,ij;l;. : ---'- vla 
'|rqruer

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedeie:

Nakon provedenog-postupka ugovomi organ je donio odruku o izboru najpovorjnijegponudada broj:169t20-t oa tO.tb.ZOZd. eoaine t'oiom j. f.uo nujporofjniJi'ponuOu izabranaponuda ponuitada CREEN OtL d.o.o. Su.;j;;;: 
""''

Nakon Sto ponudad GREEN or,- do.o. Sarajevo nije dostavio potrebnu dokumenacijuugovomi organ je donio^Odluku 
" irrj;ri;;lrke o izboru najpovoljnijeg ponuda.abroj:'69/20-l.r od 25.1 r.2o2o.goair. to;lr'd-kuo najpovorjnija ponuda-izabrana ponudaponutlada HIFA PETROL d.o.o. S*uiero."---- '- "'

odluku o izmjeni odruke o izboru n?l:u.oriryJ:C ponutlada broj:r69r20-r.r od 25.1rgodine ugovomi orsan ie ponurradu rirea ireifi.dl d.o.o. Sarajevo dostavio purem25.11.2020. goOine [aotL u spisu).

.2020.
mail-a

Dana02'12'2020' godine ugovomi organ je ponudadu.HIFA pETRoL d.o.o. Sarajevo dostavio

::r",:";'o,[;i.,';.H*:Jffil3.ro,o,'* nupor.no, da isti ima a"or"i,i,l"o-"su usovornos



hednje iznesene dinjenidne okolnosti, svaki dokaz posebno i svi zajedno, upuduju da ugovorni
organ nije izridito postupio shodno odredbama C1.98 Zakona kojom jejamo propisana zabrana
zakljudenja ugovora u roku od 15 dana od dana kada su ponutladi obavije5teni o izboru
najpovoljnijeg ponudjada.Kako je iz spisa evidentno da je Odluka o izmjeni odluke o izboru
najpovoljnijeg ponutlada broj:169/20-l.l od 25.11.2020. godine je dosravljena ponurladu
HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo putem mail-a 25.11.2020. godine, a da je pri tome dostavljen
ugovor zA nabavku loz ulja na potpis na dan 02.12.2020 godine ldokazi u spisu/ to upuduje da
ugovomi organ nije ispo5tovao izridito propisanu zabranu zakljudenja ugovora, propisanu d1.98
zakona" a Sto predstavlja bitnu povredu pravila postupka, koja upuduju da se nepravilno
postupanje s tim u svezi valjalo ispraviti.

Ponavljajuii radnje postupk4 ugovorni organ 6e postupiti prema odredbama d1.98 Zakonaote
nastavit postupaku dodjele ugovora izabranom ponutla0u.

Na navod lalitelja da ponudad ,,HOLDINA" d.o.o. Sarajevo nije upisao cijenu slovima
u ponudi, a Sto je bio obavezan u skladu sa dlanom 14. stav 2. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda koji propisuje: Cijena ponude pi5e se brojevima i slovima.
U slulaju neslaganja iztosa upisanih brojdano i slovim4 prednost se daje iznosu upisanom
slovima.

U lzja5njenju na 2lbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

,,Kada su u pitanju Zalbeni navodi vezani za ponudu doo Holdina Sarajevo, koja se
nalazi na eeilrtom mjestu rang liste nakon provedene e-aukcije, smatramo da su isti
neutemeljeni iz sljededih razloga:

a.Sukladno tocki 21. tenderske dokumentacije - nadin odredivanja cijene ponude, u
kojoj stoji:,,Cijena ponude se pi5e brojkama, suktadno obrascu za cijenu p'onudL inacrtu
ugovora.". Dakle, ponuditelji nisu bili duZni cijenu pisati islovim4 nego samo brojkam4 a
ugovomo tijelo je izvr5ilo radunsku kontrolu svih ponuda i na taj naCin je iskljueena bilo kakva
eventualna nedoumica oko ponu<lenih cijena. Takotle, i sam zalitelj je dao ponudu po istoj
tenderskoj dokumentaciji, na koju nije imao primjedbi prilikom davanja ponude. himjedbe na
tendersku dokumentaciju o ovoj fazi postupka su neblagovremene.,,

Uvidom u spis ovaj organje utvrdio slijedeCe:

Tadkom 21. Tenderskog dokumenta propisano je izmetlu ostalog sl[iedece:
,,Cijena ponude se piSe brojkam4 sukladno obrascu za cijenu ponude i nacrtu ugovora.

Cijena ponude je nepromjenjiva."
Uvidom u Aneks 3 tenderskog dokumenta Obrazac za cijenu ponude - robe ovaj organ

je utvrdio da istim nije predvitleno polje za upis cijene slovima.

ImajuCu u vidu dinjenicu da odredbama tenderske dokumentacije nije propisano da se
cijena ponude upisuje slovima, navod Zalitelja se odbija kao neosnovan.

Na navod ilalitelja da ponutlaO,,HOLDINA" d.o.o. sarajevo je u svojoj ponudi dostavio
ponudbenu garanciju broj wD200901sP.54957 od 01.09.2020. godine izdata od strane
UniCredit bank. Medutim, dostavljena garancija nije u skladu sa Pravilnikom o formi garancije
za ozbiljnost ponude i izvrsenje ugovora. Naime, u dostavljenoj garanciji nisu navedeni svi
sludajevi u kojima se moZe naplatiti garancija za ozbiljnost ponude kako je to dato u obrascu
bezuslovne bankovne garancije za ozbiljnost ponude kojije u prilogu Pravilnika- Odnosno, od
detiri sludaja za naplatu garancije za ozbiljnost ponude koji se navode u obrascu bezuslovne



bankovne garancije za ozbiljnost ponude kojije u prilogu Pravilnik4 u ponudbenoj garanciji
ponuclada,,HOLDINA* d.o.o. Sarajevo su navedena samo dva. Dakle, proizilazi da ugovomi
organ nede modi naplatiti garanciju za ozbiljnost ponude ukoliko ponutlad ,,HOLDINA" d.o.o.
Sarajevo ne dostavi ili dostavi neodgovarajuiu garanciju za uredno izvr5enje ugovora ili dosavi
ne istin ite izjav e v ezano za kval i fi kac ij u kandi data/ponudada.

U Izja5njenju oaialbu ugovomi organ, izrnedu ostalog navodi:
,,Navodi vezani uz jamswo za ozbiljnost ponude navedenog ponuditelja su takode

neutemeljeni i neblagovremeni iz razloga Sto je navedeni ponuditelj dostavio jamstvo za
ozbiljnost ponude sukladno zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Naime, ugovomo tijelo nije
propisalo formu garancije, te samim time nije ni bilo razloga da se navedena ponuda odbije
zbog razloga opisanih u ialbi. Zaiitelj je takode dao ponudu po istoj tenderskoj dokumentac-iji
na koju nije imao primjedbi prilikom davanja ponude. Primjedbe na tendersku dokumentaciju
o ovoj fazi postupka su neblagovremene."

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Tadkom 32 Tenderskog dokumenta propisanoje slijedede:
,,Ponuditelji su duZni dostaviti Jamstvo za ozbiljnost ponude u Iznosu od l,5Yo od procjenjene
vrijednosti ugovora, odnosno na iznos od 5.985,00 KM.
Jamstvo za ozbiljnost ponude se dostavlja u obliku bezuvjetnog bankovnog Jamstva.
Jamstvo za ozbiljnost ponude se dostavlja u originalu, u zatvorenoj plastidnoj foliji (koja se na
vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pedet ponuditelja ili se ofvor na foliji zatvori
jamstvenikom, a na mjesto vezivanjazalijepi naljepnica i otisne pedat ponuditelja) i uvezana u
cjelinu dini sastavni dio ponude.
Jamstvo ne smije biti ni na koji nadin o3tedeno (buSenjem i sl.) jer probu5eno ili o5te6eno
jamswo se ne moZe naplatiti.
Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude nije dostavljeno na propisan nadin, ugovomo tijelo je
obvezno takvu ponudu odbaciti.
Ugovomo tijelo vrSi povratjamstva za ozbljinost ponude sukladno dlanku 5. Pravilniku o obliku
jamsfva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora ,,SluZbeni glasnik BiH", broj 90/14)
Ugovorno tijelo moZe zahtjevati produljenje jamstva za ozbiljnost ponude, te ie se u tom
sludaju pismeno obratiti ponuditeljima za produljenje. U sludaju da ponuditelji ne dostave
pismenu suglasnost za produljenje ponude, kad i produljeno jamstvo za ozbiljnost ponude na
kojije utvrdilo ugovorno tijelo, smatrat 6e se daje ponuditelj odustao od postupkajavne nabave.

Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja skupina ponuditelja Jamstvo za ozbiljnost
ponude moze dostavitijedan dlan skupine, vi5e dlanova skupine ili svi dlanovi skupine."

Uzev5i konkretne okolnosti predmetnog sludaj4 stanje stvari upuduje daje predmetni
ponudad, kod kojeg Zalitelj spori pravilnost dostavljene Garancije, detvrtorangirani, Sto daljnje
vezano ne upuduje da bi mogle nashrpiti okolnosti daje isti prvorangirani ponudal/u ovoj fazi
postupka./, pa da bi se primjenile posljedice bezuslovnog pladanja po toj garancti, ukoliko
nastupe negativne okolnosti na koje fulitelj upu6uje , s obzirom da iste , shodno propisanoj
formi Garancije,nastupaju iskljudivo pri okolnostima da je ,,ponudatr obavijesten daje njegova
ponuda prihvadena kao najpovoljnij4 u periodu vaZenja ponude...te ueini navedeno "Sto u ovom
sludaj u nije relevantno..

U navedenom smislu neosnovani su navodi zaliteljL iz svih prednje iznesenih razloga.



Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u ianosu
od 3.500,00 KM izvrsiti ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog $esinja a u skladu sa
dlanom lO8.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih Elanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Uputsno o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konadan upravni akt
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Herceg

Taksa na tuZbu iznosi 100.00 KM.

Dostaviti:
- HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo
- JZU ,,Zdravstveni centar Brdko" Brdko
-evidenciji
- ala

hotiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
ovlne u ro a od dana prijema rje5enja.

VIJECA
lak

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel +387 33259 265 Fax: +387 33 259 266
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