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Ured za razmatranje Zalbi, {e5avajudi po Zalbi ponutlada GRADPROM d.o.o. Srbac
zastupan po punomodniku Mili Antonidu ,advokatu iz Banja Luke od 06.10.2020,
godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa: JZIJ ,Zdravsttteni centar
Brdko", Breko distrikt u postupku javne nabavke sistema za upravljanje voznim parkom kao i
nabava,ugradnja iodrZavanje GPS opreme, na osnovu dl. 103 iCI.ttl. Takona ojavnim
nabavkamaBosne iHercegovine (SluZbeni gtasnik BiH" broj:39l14), i dlana l93.st 1. i 2., i
d1.230. stav I Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04,93/09 i
4l/13) na sjednici Uredazarazmatranje Zalbi, odrZanoj dana23.12.2020. godine, donio je:

RJESENJE

l. Lalbaponu<Iada GRADPROM d.o.o. Srbac od 06.10.2020. godine se usvaja.
2. Poni5tavase TenderskadokumentacijaiObavje5tenjeonabavcibroj:509-1-1-185-

3-247l20objavljeno naPortalujavnihnabavki,datumslanjaobavje5tenjanaobjavu
05.10.2020. godine.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponudada GRADPROM d.o.o. Srbac izvr5it 6e se na osnovu posebnog Rje5enja
ovog organa.

4. Zahtjev ponuilada GRADPROM d.o.o. Srbac zastupan po punomodniku Mili
Antonieu ,advokatu iz Banja Ltke za naknadu tro5kova Zalbenog postupka
izjavljenog u Zalbi od 06.10.2020. godine usvaja se u iznosu od 614,25 KM.

5. Obavezuje se ugovomi organ JZU ,,Zdravstveni centar Brdko", Brdko distrikt,da
Zalitelju GRADPROM d.o.o. Srbac nadoknadi troSkove ialbenogpostupka u iznosu
od 614,25 KM u roku od l5 dana od dana izvrSnosti ovog Rje5enja.

OBRAZLOZLENJE

Ugovorni organ, JZU ,,Zdravstveni centar Breko',, Brdko distrikt, objavio je
Obavje5tenje o nabavci broj: 509-1-1-185-3-247120 na Portalujavnih nabavki, datum slanja
obavjeftenja na objavu 05.10.2020. godine u posnrpku javne nabavke nabavke sistema za
upravljanje voznim parkom kao i nabava,ugradnja i odrZavanje GPS opreme.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudad GRADPROM d.o.o. Srbac je
izjavio od 06.10.2020. godine

Ugovorni organ je postupajudi u skladu sa odredbama 0lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za ruzmattanje Lalbi njedno sa
Odlukom u kojoj se izjaSnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.



iLalitelj u Zalbi navodi:
- u tenderskoj dokumentaciji, taeka 5.2. navedeno je: ,,procijenjena vrijednost javne

nabave (bez ukljudenog PDV-a) : 2.889,00 KM". Ugovomi oigan od potenciialnih
ponutlada zahtijeva.da trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o uredno provedenim
ugovorima za posljddnje tri godine (2017., 2018. i 2olg. godinu), u izrosu ne
manjem od 40.000,00 KM bez PDV-a.Navedenim je ugovomi organ postavio
uslove koji nisu srazrnjerni predmetu nabavke dimeje postupio suprotno odredbama
dana44. stav (3) ZJN i suprotno odredbama (lana7. stav (4) Upustva za pripremu
modela standardne tenderske dokumentacije .

- Dalje, navedene odrebe sadinjene su u suprotno odredbama dana49. stav l. tadka
a)Zakona.Sasvimjejasno da ugovorni organ nije zabdevao uspjeSno iskustvo za
period posljednje tri godine nego je nezakonito zabtjevao uspjesno iskustvo za
2017.,2018. i 2019. godinu. Na ovaj nadin ugovomi organ diskiminisao je
potencijalne ponudade koji imaju iskustvo u izvrsenju ugovora u 2020. godini.
Dakle, potencijalnim ponutladima koji imaju uspje5no iskustvo u realizaciji ugovoru
u vezi sa predmetnom nabavke (iztrailene obtasti /podopolagadki radovif, iZOZO.
godini diskriminatomo je onemogudeno ude5ce u predmetnom postupku.

- U tenderskoj dokumentaciji, tacka 5.5. (strana 3) navedenoje: "Razdoblje na koje
se zakljucuje ugovor/okvirni sporazum: 4E mjeseci radunajuci od dana potpiia
okvimog spoftEuma. Okvrini sporazum 6e se zakljuditi na imos raspoioZivih
sredstava - 60.000,00 KM a dobijene cijene de se primjenjivati 48 mjeseci od dana
potpisa-" eak i prepostavljenoj situaciji da je ugor*ii organ iropisao da je
procinjena vrijednost nabavke 60.000,00 KM a da se okvimi sporazum zakljucuje
na 48. mjeseci ugovorni zahtijevanjem dokaza o uredno provedenim ugovorima za
posljednje tri godine (2017.,2018. i 2019. godinu), u iznosu ne manjem od
40.000,00 KM bez PDV-a postavio bi uslove koji nisu srazmjerni piedmetu
nabavke.eak i u gore pretposdvljenoj situaciji daje piocijenjena vrijednost nabavke
60.000,00 KM ugovomi organ nije mogao zahtijevati dokaze o uredno provedenim
ugovorima za posljednje tri godine (2017.,201g. i zol9. godinu), u iznosu ne
manjem od 40.000,00 KM bez PDV-a nego maksimalno dokaz o uredno izvrSenim
ugovorima u vrijednosri na manjoj od 15.000,00 KM. (60.000,00 KM/4 godine).

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje tulbe, koje moraju biti ispunjine na st*ni zafitit;a, kato Ui
se uopde pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227. zakona o upravnom postupku, dl.l09 i dl.l I I Zakona ojavnim nabavkama BiH
iuwrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po isoj na nadin kako de-finiSu odredbe pozvanih
0lanova.

, Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi] a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazedi od navoda lalitelja koji istide da u tenderskoj dokumentaciji, tadka 5.2.
navedeno je: ,,Procijenjena vrijednost javne nabave (bez ukljudenog pDV-a) : 2.gg9,00 KM".
Ugovomi organ od potencijalnih ponutlada zahtijeva da trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o
uredno provedenim ugovorima za posljednje tri godine (2017 .,2olg. i 201 9. godinu), u iznosu
ne manjem od 40.000,00 KM bez PDV-a.Navedenim je ugovorni organ postavio uslove koji
nisu srazmjerni predmetu nabavke dime je postupio suprotno odredbamadiana44.stav (3) ZJN
i suprotno odredbama Elana 7. stav (4) Upustva za pripremu modela standardne tenderske
dokumentacije . te navoda lalitelja da je u tenderskoj dokumentaciji, tadka 5.5. (strana 3)
navedenoje: "Razdoblje na koje se zakljuduje ugovor/okvimi sporazum: 48 mjeseci radunaju6i
od dana potpisa okvirnog sporazuma. Okvrini sponzum Ce se zakljuditi na iznos raspoloZivih



sredstava - 60.000,00 KM a dobijene cijene ie se primjenjivati 48 mjeseci od dana potpisa."
Cak i_pretpostavljenoj situaciji da je ugovorni organ proiiruo da je procijenj.nu ,ii;.'dnort
nabavke 60.000,00 KM a da se okvirni spor€zum zaktjuduje na 48. mjeseci ugovomi
zahtijevanjem dokaza, o uredno provedenim ugovorima za posljednje tri godine (2017.,201g.i
2019. godinu), u iznosu ne manj-em od 40.000,00 KM bez pDV-a postavio bi uslove koji nisu
srazmjerni predmetu nabavke.Cak i u gore pretpostavljenoj situaciji da je procijenjena
vrijednost nabavke 60.000,00 KM ugovorni organ nije mogao zahtijevati dokaze o-uridno
provedenim ugovorima za posljednje tri godine (2017.,2018. i 2019. godinu), u iznosu ne
manjem od 40.000,00 KM bez PDV-a nego maksimalno dokaz o uredno izvrsenim ugovorima
u vrijednosti na manjoj od 15.000,00 KM. (60.000,00 KM4 godine).

U Izja5njenju naZalbu ugovorni organ, izrnedu ostalog navodi:
,,vezano za navode podnositelja Zalbe koji se nalaze pod torkama I. i m. u lalbi,

ugovomo tijelo smatra da je podnositelj Zalbe na pogre5an nadin protuma6io kvalifikacione
uslove koji su traZeni od potencijalnih ponuditelja. Naime, u tenderskoj dokumentaciji pod
todkom 5. Podaci o postupku javne nabave i todkom 8. Kolidina predmeta nabave jJjasno
naznadeno da procijenjena vrijednost nabave iznosi 2.889,00 KM a da (e se okvirni sporazum
zakljuditi na iznos raspoloZivih sredstava - 60.000,00 KM kao i to da 6e dobijeni imosi iz
ponuda potencijalnih ponuditelja posluZiti u svrhu rangiranja ponuda. Iznos od z.agg,oo rv
predstavlja stvamu procijenjenu vrijednost (vidi se iz odluke o poketanju postupka javne
nabave broj: 218/20-222 od 28.09.2020. godine kao i iz tehnidke specifikacije i<.oja se naiazi u
prilogu Odluke odnosno onu vrijednost koja se odnosi na zbir svih stavki iz tehnidke
specifikacije. To su u stvari cijene pojednom isporudenom uretlaj u odnosno pojednoj izvr5enoj
uslugi koje Ce se i primjenjivati tokom trajanja okvirnog sporvuma od 48 mjeieci i na osnovu
kojih 6e ugovorno tijelo i vrSiti rangiranje prispjelih ponuda. Bududi da ugovomo tijelo prije
pokretanja postupkajavne nabave nije bilo u mogudnosti definirati okvirne kolidine preameta
nabave, odludilo je zakljuditi okvirni sporazum na iznos raspoloZivih sredstava od OO.00O,OO
KM. Iz tenderske dokumentacije se takode moZe vidjeti da je u Nacrtu okvirnog sporazuma o
nabavi roba veC upisan iznos na koji 6e se zakljuditi okvimi sporazum a to je iznoi ZO.ZOO,OO
KM sa ukljudenim PDV-om tako da su svi potencijalni ponuditeljimogli vidjeti Sto predstavlja
stvamu procijeqjenu vrijednost kao i vrijednost okvirnog spor.vuma. Ugovomo tijelo Je
pripremilo tendersku dokumentaciju u skladu sa dlankom 44. stav (3) AN. odnosno zahtijevaio
je dokaz o uredno provedenim ugovorima u iznosu ne manjem od 40.000,00 Ktvt bez FDV-a
kojije potpuno srazmjeran predmetujavne nabave izrazloga kada se iznos od 60.000,00 KM
Pgdrjelisa vremenom trajanja okvirnog sporazuma (48 mjeseci ili 4 godine) dobijemo iznos od
15.000,00 KM. Bududi da ugovomo tijelo zahtijeva dokaz o uredno provedenim ugovorima za
posljednje (3) tri godine (2017.,20t8. i 2019. godinu), kako je dlankom 49. stav (l) zJN.
definisano, dobijemo iznos od 45.000,00 KM ( I5.000,00 KM x 3 godine). lz svega navedenog
se vidi da je ugovorno tijelo zahtijevanjem iznosa od 40.000,00 rM, kao ukupan iznos o uredno
provedenim ugovorima, ispostovao ilanak 44. stav (3) ZJN. kao i dlanak 7. stav (4) uputstua
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda i da je iznos od 40.000,00 KM
srazmjeran predmefu javne nabave."

Daljim uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijede6e:
Tadkom 5.2 Tenderskog dokumenta propisanoje slijedede:

,,Procjenjena vrijednost javne nabave (bez ukljudenog pDV-a).2.gg9,00 KM,,.
Tadkom 5.5 Tenderskog dokumenta propisanoje slijedede:
,,Razdobljne na koje se zakljuduje ugovor /okvirni sporazum:4g mjeseci radunaju6i od

dana potpisa okvirnog sporazuma. Okvirni spomzum 6e se zakljuditi na iznos *rpoloZirih
sredstava-60.000,00 KM a dobijene cijene 6e se primjenjivati 48 mjeseci od dana popisa.,,

Tadkomm 13.2 Tenderskog dokumenta propisano je slijede6e:



,,Sukladno dlanku 49. pod a) Zakona ojavnim nabavama ponutladi tebaju uz ponudu
dostaviti dokaz o uredno provedenim ugovorima u posljednje tri godine (2017,2018,2019,
godinu) u iznosu ne manjem od 40.000,00 KM bez PDV-a. Dokaz se dostavlja u obliku popisa
provedenih ugovora sukladno dlanku 48.stavak 2 ZJN. Uz navedeni popis dostaviti i potvrde
koje daje druga ugovorna stranka o njihovoj realizaciji. U sludaju da se takva potwda iz
objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovomo tijelo, wijedi izjava
gospodarskog subjekta o uredno provedenim ugovorima uz predoEavanje dokeza o udinjenim
poku5ajima da se takve potvrde osiguraju. Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora
sadrZavati sljede6e podatke:naziv i sjediSte ugovornih stranaka, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto provedbe ugovor4 navode o uredno provedenim ugovorima."

U odnosu na na navedeno ovaj organ istide da je dlanom 44. stav 3 Zakona o javnim
nabavkama propisano da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje minimum
kvalifikacionih uslova za kandidate/ponudade, kao i dokumente koji su potrebni za njihovo
dokazivanje te da isti obavezno treba da budu srazmjerni predmetujavne nabavke i u skladu s
njim.Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni0avajudi karakter na konkurencij u i moraju biti
jasni i precizni. Clanom 7 stav 6 Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda propisano je da u sludaju postupakajavne nabavke s namjerom zakljudivanja okvimog
sporazuma , minimalni uslovi sposobnosti kandidataiponudada koje se zahtijevaju moraju biti
sraznjerni procijenjenoj vriiednosti podijeljenoj s brojem godina za koje se sklapa okvimi
sporazum ili brojem ugovora za koje se predvida da 6e se zakljuditi na osnow okvimog
sporazuma. Imajudi u vidu da je predmetnom tendemkom dokumentacijom propisano
zakljudivanje okvirnog sporazuma na period od 48 mjeseci a daje procijenjena vrijednostjavne
nabave (bez ukljudenog PDV-a). 60.000, 00 KM, uvjet propisan ta0kom 13.2 Tenderskog
dokumenta (dokaz o uredno provedenim ugovorima u posljednje tri godine (2017,201E,2019,
godinu) u iznosu ne manjem od 40.000,00 KM bez PDV-a.) nije uskladen sa prednje navedenim
odredbama zakonskih i podzakonskih akata.

Sve prednje iznesno upuiuje da je nadinjen propust u pripremi sadrinja dokumenata
postupka, te kako isti u znadajnom utide na ishod postupka, toje odludeno kao u dispozitivu
odluke.

Na navod ialitelja daje navedene odrebe saCinjene su u suprotno odredbama dana49.
stav l. tadka a) Zakona.Sasvim jejasno da ugovorni organ nije zahtjevao uspje5no iskustvo za
period posljednje tri godine negoje nezakonito zahtjevao uspje5no iskustvo 2a2017.,2018.i
2019. godinu. Na ovaj nadin ugovomi organ diskriminisao je potencijalne ponudade koji imaju
iskustvo u izvrSenju ugovora u 2020. godini. Dakle, potencijalnim ponuda0ima koji imaju
uspjeSno iskusWo u realizaciji ugovora u vezi sa predmetnom nabavke (iz traZene oblasti
/podopolagadki radovi/), u2020. godini diskiminatomo je onemogudeno ude56e u predmetnom
postupku.

U lzja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:
,,Vezano za navode podnositelja Zalbe koji se nalazi pod todkom II. u Zalbi, ugovomo tijelo
smatra da su Zalbeni navodi neutemeljeni iz razloga Sto je kvalifikacioni uslov iz todke I3.
Tenderske dokumentac'rje - Ostali uvjeti za kvalifikaciju stavka 2., definisao sukladno dlanku
49. pod a) ZJN. odnosno,,ponuditelji trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o uredno provedenim
ugovorima za posljednje tri godine (2017,2018. i 2019. godinu), u iznosu ne manjem od
40.000,00 KM bez PDV-a. Dokaz se dostavlja u obliku popisa provedenih ugovora sukladno
dlanku 48. stavak 2. ZJN. Uz navedeni popis dostaviti i powrde koje daje druga ugovoma
stranka o njihovoj realizacijl U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe
dobiti od ugovorne stranke koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o



uredno provedenim ugovorima uz predodavanje dokaza o udinjenim pokuSajima da se takve
potvrde osiguraju, Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora sadrZavati sljedede podatke:
naziv i sjediSte ugovornih stranak4 predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme imjesto
provedbe ugovora, navode o uredno provedenim ugovorima". lz navedenog uslova se vidi da
je ugovomo tijelo postupilo u skladu sa dlankom 49. *av (l) pod a) ZN., dlankom 48. stav (2)
i stav (3) i Clankom 44. ZJN. te da su u tenderskoj dokumentaciji definirani uvjeti odnosno
minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponuditelja kao i da propisani uvjeti nemaju ogranieavaju6i
karakter za konkurenciju.

Vezano zaZalJ;eni navod iz todke II. lalitelia, Kancelarija zarazmatranjeZalbi se ouitovala po
Zalbenom navodu i ocijenila ga neosnovanim u svom Rjesenju broj: JN2-03 -07-l-2263-9/20 od
24.09.2020. godine."

U odnosu na na navedeno ovaj organ istide daje dlanom 44. *,av 3 Zakona ojavnim nabavkama
propisano da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji odretluje minimum kvaliflrkacionih
uslova za kandidate/ponudade, kao i dokumente koj i su potrebni za njihovo dokazivanje te da
isti obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim.

Iako ugovorni organ tvrdi da je postupio shodno pravilima pozvanih dlanov4 iznesene
okolnosti , a niti sadrZaj iznesenog pojasnjenja ovom organu, ne upuduju da je usklatleno
postupio, uzevsi da zakonodavac upuduje na period ne duzi od tri godine, a sto u odnosu na
sadrZaj kako je konketno postavljen upu6uje na stroZije postavljene zahtjeve u odnosu na
sadrZaj pozvane odredbe.

U Zalbi ponuclada GRADPROM d.o.o. Srbac od 06.10.2020. godine, postavljen je zahtjev
za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od troSkova sastav4 blbe u iznosu
od 614,25 KM.

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjevaza troSkove postupka, ovaj organje u skladu
sa odredbama Tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi toSkova za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), u konlaetnom sludaju pristupio odludivanju
o hoSkovima ovog postupk4 smatraju6i da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada natnida hoskova postupka za
podnosenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, tojest u iznosu od 450,00
KM u skladu sa elanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495
I 6 U od 16.03.201 8.godine uvedan za pau5alnu nagradu u iznosu od25%o i PDV i iznodu l7%o,
ukupno 614,25 KM.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom I 05. stav 2. zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesim4
stranka kojaje izazvala postupak, a na dijuje Stetu postupak okondan, duZnaje protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj stranci nastali uCestvovanjem u postupku. Akoje u
takvom sludaju koja od stranaka djelimicno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna
nadoknaditi protivnoj stranci troSkove srazmjemo dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela.
Stranka koja je obije5du prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duZna je toj
stranci te troSkove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Povrat uplaCenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM izvr5iti de se posebnim aktom, po konaEnosti ovog RjeSenja a u skladu sa dlanom
108.stav (7) ZJN i e lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

ovo rje5enje je konadan upravni akt. protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom. Bosne i Hercegovine u rokuod 30 dana od danaprijema rjesenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- GRADPROM d.o.o. Srbac zastupan po punomodniku
Mili Antoniiu ,advokatu iz Banja Luke
- JZU ,,Zdravstveni centar Brdko,., Brdko distrikt
-evidencij i
- ala

Sarajevo, Dubroval ka 6; Tel #387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266


