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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPIIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPHIA 3A PASMATPAILE XAJIBU
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2724-10/20
Sarajevo,23.12.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudada KOMPAS —SARAJEVOQ
d.o.0. Sarajevo od 01.10.2020. godine izjavljenoj na Odluku o ponidtenju postupka javne
nabavke broj:JN1-20-16-5-49-13/20 od 21.09.2020. godine Ugovornog organa: Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine, Direkcija za koordinciju policijskih tijela, Sarajevo u postupku
javne nabavke usluga prodaje avio karata, na osnovu &L.111. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZzbeni glasnik BiH broj:39/14), i &lana 193.st 1.1 2., i £1.230. stav 2
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na
sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 23.12.2020. godine, donio je:

RJESENIJE

1. Zalba ponudata KOMPAS ~SARAJEVO d.o.0. Sarajevo od 01.10.2020. godine se
usvaja, poniStava se Odluka o ponistenju postupka javne nabavke broj:JN1-20-16-
5-49-13/20 od 21.09.2020. godine.

Predmet se vraéa prvostepenom organu na ponovni postupak .

2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
KM ponudata KOMPAS —SARAJEVO d.o.0. Sarajevo izvrsit ée se na osnovu
posebnog Rjesenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Direkcija za koordinciju
policijskih tijela, Sarajevo, objavio je Obavjedtenje o nabavci broj: 91-1-2-36-3-39/20 na
Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeitenja na objavu 14.07.2020. godine u postupku
javne nabavke usluga prodaje avio karata.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o poni$tenju postupka
javne nabavke broj:JN1-20-16-5-49-13/20 od 21.09.2020. godine.

Nezadovoljan sadrzajem Odluke o poni3tenju postupka javne nabavke broj:JN1-20-16-
3-49-13/20 od 21.09.2020. godine ponudat KOMPAS —-SARAJEVO d.o.0. Sarajevo je izjavio
od 01.10.2020. godine

Ugovorni organ je postupajudéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
Javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjadnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u zalbi navodi:
- Tenderskom dokumentacijom traZeno je od ponudada da dokaZu uspjesno iskustve
u realizaciji najmanje dva ugovora iz oblasti pruanja usluga prodaje avio karata u



prethodne dvije godine (2018. i 2019. godina). Uvidom u Potvrdu o uredno
izvrSenom Okvirnom sporazumu izdatoj od strane Ministarstva vanjskih poslova
BiH broj 09/2-3-16-8-40460-54/18/19/20 od dana 12.08.2020. godine dolazi se do
zakljugka da je zalitelj sa MVP BiH imao uspje$nu saradnju ostvarenu kroz period
2018. - 2019. godinu, te da je Zalitelj uspjesno ispostovac odredbe Okvirnog
sporazuma broj 09/2-2-16-8-40460-49/18/19 od dana 12.09.2019.godine, sa
procijenjenom vrijednosti sporazuma do 500,000,00 KM. Dakle, iz ove Potvrde
uopce ne proizilazi da se saradnja odnosila na 2020. godinu kako to prvostepeni
organ pogreino utvrduje, veé proizilazi taéno onako kako je Tenderskom
dokumentacijom traZeno: Zalitelj je uspjedno realizirao obaveze iz Okvirnog
sporazuma za period 2018. - 2019. godinu sa procijenjenom vrijednosti sporazuma
do 500,000,00 KM. Kako bi razumjeli zbog &ega je prvostepeni organ odlugio kako
Je odlugio, logitkim tumatenjem dijela obrazloZenja pobijane Odluke, odnosno
reCenice: "Stoga, iz navedene potvrde se ne moZe nedvojbeno utvrditi da koji se dio
odnosi na 2019. godinu, tra¥enu tenderskom dokumentacijom, a koji na 2020.
godinu (potvrda izdata 12.08.2020. godine)" dolazi se do zaklju¢ka da je prvostepeni
organ cijenio da se spomenuti Ugovor odnosi na 2020. godinu samo iz razloga $to
je potvrda MVP-a BiH izdata dana 12.08.2020. godine, 3to predstavlja pogreino
utvrdeno €injeni¢no stanje, odnosno pogresnu ocjenu dokaza. U potvrdi je
eksplicitno navedeno da je Ugovor izvrien 2018. i 2019. godine, a nikako 2020.
godine, pa je ostalo upitno kako je prvostepeni organ mogao doéi do ovakvog
zaklju¢ka? Ostaje jedina moguénost da je prvostepeni organ pogre$no protumacio
navode iz potvrde, a morao je pretpostaviti pa i znati da je potvrda pribavljena dana
12.08.2020. godine kao dokaz za ovaj postupak, a ne da je tada izvr$ena Ugovorna
obaveza. Samim tim prvostepeni organ tumadi da datum izdavanja potvrde
predstavlja datum kada je ugovorna obaveza izvriena, §to je flagrantan dokaz o
pogresno utvrdenom &injeninom stanju.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje 7albe, koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjefavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 1 &L.111 Zakona 0 javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako defini$u odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njthovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji istite da je Tenderskom dokumentacijom trazeno je
od ponudaca da dokaZu uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora iz oblasti pruzanja
usluga prodaje avio karata u prethodne dvije godine (2018. i 2019. godina). Uvidom u Potvrdu
0 uredno izvrsenom Okvirnom sporazumu izdatoj od strane Ministarstva vanjskih poslova BiH
broj 09/2-3-16-8-40460-54/18/19/20 od dana 12.08.2020. godine dolazi se do zakljutka da je
Zalitelj sa MVP BiH imao uspje$nu saradnju ostvarenu kroz period 2018. - 2019. godinu, te da
je Zzalitelj uspjesno ispostovao odredbe Okvirnog sporazuma broj 09/2-2-16-8-40460-49/18/19
od dana 12.09.2019.godine, sa procijenjenom vrijednosti sporazuma do 500,000,00 KM. Dakle,
iz ove Potvrde uopce ne proizilazi da se saradnja odnosila na 2020. godinu kako to prvostepeni
organ pogresno utvrduje, ve¢ proizilazi tatno onako kako je Tenderskom dokumentacijom
traZeno: Zalitelj je uspjedno realizirao obaveze iz Okvirnog sporazuma za period 2018. - 2019.
godinu sa procijenjenom vrijednosti sporazuma do 500,000,00 KM. Kako bi razumjeli zbog
Cega je prvostepeni organ odludio kako je odlugio, logickim tumacenjem dijela obrazloZenja
pobijane Odluke, odnosno redenice: "Stoga, iz navedene potvrde se ne moZe nedvojbeno



‘i

« utvrditi da koji se dio odnosi na 2019. godinu, traZenu tenderskom dokumentacijom, a koji na
2020. godinu (potvrda izdata 12.08.2020. godine)" dolazi se do zaklju¢ka da je prvostepeni
organ cijenio da se spomenuti Ugovor odnosi na 2020. godinu samo iz razloga 3to je potvrda
MVP-a BiH izdata dana 12.08.2020. godine, $to predstavlja pogredno utvrdeno &injeniéno
stanje, odnosno pogresnu ocjenu dokaza. U potvrdi je eksplicitno navedeno da je Ugovor
izvrSen 2018. i 2019. godine, a nikako 2020, godine, pa je ostalo upitno kako je prvostepeni
organ mogao doc¢i do ovakvog zakljutka? Ostaje jedina moguénost da je prvostepeni organ
pogresno protumatio navode iz potvrde, a morao je pretpostaviti pa i znati da je potvrda
pribavljena dana 12.08.2020. godine kao dokaz za ovaj postupak, a ne da je tada izvriena
Ugovorna obaveza. Samim tim prvostepeni organ tumadi da datum izdavanja potvrde
predstavlja datum kada je ugovorna obaveza izvriena, $to je flagrantan dokaz o pogreino
utvrdenom ginjeniénom stanju,

U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
»Potvrdom MVP BiH, broj 09/-2-3-16-8-40460-54/18/19/20 od 12.08.2020. godine, se
potvrduje da je saradnja sa KOMPAS d.o.0., Sarajevo ostvarena u 2018.i2019. godini, §to nije
usaglaSeno sa navodima iz drugog dijela potvrde, u kojem stoji da je Kompas d.o.o0., Sarajevo
u cijelosti isposiovao sve odredbe Okvirnog sporazuma zakljutenog dana 12.09.2019. godine.
Situacija opisana u predmetnoj potvrdi bi bila moguéa samo ukoliko je Okvirni sporazum
(zakljugen dana 12.09.2019. godine), imao retroaktivno dejstvo pa su se obaveze iz istog
ispunjavale prije nego $to je isti potpisan, odnosno u periodu od 01.01.2018. do 12.09.2019.
godine.
Iz navoda Zalitelja koji se odnose na datum pribavljanja potvrde (12.08.2020.godine), odnosno
iz insistiranja na Cinjenici da ugovorne obaveze nisu ispunjavane u 2020. godini, moguce je
izvesti zakljuCak da je Okvirni sporazum broj 09/-2-3-16-8-40460-49/18/19 od 12.09.2019,
godine bio zakljuten na period od samo tri mjeseca.

Ugovorni organ ostaje kod utvrdene Cinjenice da se iz navedene potvrde ne moZe nedvojbeno
utvrditi u kojem se vremenskom periodu izvriavao predmetni ugovor, te takva potvrda ne moze
biti uzeta kao dokaz za uslov iz tatke 11.3. tenderske dokumentacije.“

Daljim uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedeée:

TaZkom 11.3 a) Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:

»Da bi u€estvovao u konkretnom postupku javne nabavke, ponuda mora zadovoljiti uslov
sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti:

a)Uspjedno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora o prodaji avio karata u predhodne 2
(dvije) godine (2018. i 2019.godina) &ija ukupna vrijednost ne moZe biti manja od 850.000,00
KM.*

Ponudad je duZan dostaviti sljedeée dokaze:

a) Spisak izvrienih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.
U slutaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja
nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz
predoavanje dokaza o u¢injenim poku3ajima da se takve potvrde osiguraju.

Potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadrzavati sijedeée podatke:
Naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata;
Predmet ugovora;

Vrijednost ugovora;

Vrijeme i mjesto izvréenja ugovora;

Navode o uredno izvr§enim ugovorima.*

bl

Uvidom u ponudu ponudata KOMPAS d.o.0. Sarajevo ovaj crgan je utvrdio slijedede:



- Na strani 20 ponude nalazi se Potvrda o uredno izvrienom Okvirmom sporazumu
broj:09/2-3-16-8-40460-54/18/19/20 od 12.08.2020. godine izdata od strane
Ministarstva vanjskih posiova Bosne i Hercegovine kojom se potvrduje da je sa
kompanijom KOMPAS -SARAJEVO d.o.0. Sarajevo imao uspjesnu saradnju a
vezano za pruZanje usluga u prodaji avionskih karata i to kroz saradnju ostvarenu u
godini 2018-219. Navedena kompanija je u cjelosti ispostovala odredbe Okvirnog
sporazuma broj:09/2-16-8-40460-49/18 od 12.09.2019. godine sa procijenjenom
vrijednosti okvirnog sporazuma do 500.000. 00 KM bez PDV-a

Izneseno stanje stvari upuéuje na to da ugovorni organ nije na potpun i pravilan na&in
raspravio sve potrebne okolnosti u svezi sa predmetnim spornim pitanjem.Nedovoljno je
navesti u sadrZaju izjaSnjenja da je ,,...Iz navoda Zalitelja koji se odnose na datum pribavljanja
potvrde (12.08.2020.godine), odnosno iz insistiranja na Zinjenici da ugovorne obaveze nisu
ispunjavane u 2020. godini, mogude je izvesti zakljutak da je Okvirni sporazum broj 09/-2-3-
16-8-40460-49/18/19 od 12.09.2019. godine bio zakljugen na period od samo tri mjeseca.. U
odnosu na ¢&injenicu da navodi iz potvrde da je saradnja ostvarena u 2018. i 2019.godini nisu
usaglaSeni sa navodima da je Okvirni sporazum zaklju&en 12.09.2019. godine,ugovorni organ
nije pravilno i potpuno utvrdio koje okolnosti su dovele do navedene neusagladenosti i
nejasnode s tim u svezi. Ovaj organ napominje da je &lanom 68. stav 3 Zakona o javnim
nabavkama je propisano da Ugovorni organ moZe pozvati kandidate/ponudate da u roku od tri
dana pojasne dokumente koje su dostavili u skladu s &l. 45. do 51, ovog zakona a s ciljem
otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata, ukoliko smatra da navedeni dokumenti imaju
formalne nedostatke.

Prema tome, pri ponavljanju radnji postupka, ugovorni organ ée izostaviti pausalne i
sadrzajno neodgovarajuce osvrte a utvrdenjem svih vezanih , relevantnih okolnosti s tim u svezi
izvesti pravilan i potpun zakljutak, kako bi bilo jasno da li i zbog &ega predmetni ponudaé, na
bazi dostavljene dokumentacije ispunjava zahtjevano u odnosu na ponudeno, sve u odnosu na
sadrZaj predmetne navedenih tataka dokumenata postupka.

Nakon 3to ponovi radnje postupka ugovorni organ ée donijeti pravilnu i zakonitu odluku.

Povrat uplaenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 KM izvriti ée se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rjesenja a u skladu sa
Elanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje$enja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
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Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. RN
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Dostaviti:
- KOMPAS —-SARAJEVO d.o.0. Sarajevo Te T 0 3
- Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, ;_Aéi(gﬁagg’-_ﬁpqrdﬁicij};—“
policijskih tijela, Sarajevo NlEo.
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