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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 - l -2724-10 /20
Sarajevo,23. I 2.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajuci po hlbi ponudada KOMPAS -SARAJEVO
d.o.o. Sarajevo od 01.10.2020. godine izjavljenoj na odluku o ponistenju postupkajavne
nabavke broj:JNl-20-16-549-13/20 od21.09.2020. godine Ugovomog organa: Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine, Direkcija za koordinciju policijskih tijela sarajevo u postupku
javne nabavke usluga prodaje avio karat4 na osnow dl.lll. Zakona ojavnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bitf' broj:39l14), i Elana l93.st l. i2.,i E1.230. *av Z
zakona o upravnom postupku ("sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93109 i 4ur3) ru
sjednici Uredaza razmaffanje Zalbi, odrhnoj dana23.12.2020. godine, donio je:

RJESENJE

I . Zatba ponudada KOMPAS -SARAJEVO d.o.o. Sarajevo od 0l . I 0.2020. godine se
usvaja, poniStava se Odluka o poni5tenju postupkajavne nabavke broj:JNl-20-16-
549-13 /20 od 21.09.2020. godine.
Predmet se vraia prvostepenom organu na ponovni postupak .

2. Povrat uplaienih sredstava na ime naknade hlbenog postupka u iznosu od 5.000,00
KM ponudada KOMPAS -SARAJEVO d.o.o. Sarajevo izvrSit ie se na osnovu
posebnog Rje5enja ovog organa.

O B RA ZLOZE NJE

Ugovorni organ, Ministarsfvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Direkcija za koordinciju
policijskih tijela, Sarajevo, objavio je obavjestenje o nabavci broj: 9l-l-2-36-3-39120 na
Portatu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu 14.07.2020. godine u postupku
javne nabavke usluga prodaje avio karata.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio odluku o ponistenju postupka
javne nabavke broj : JN I -20- I 6 -5 -49 -l 3 t20 od )l .09.2020. godine.

Nezadovoljan sadrZajem odluke o poniStenju postupka javne nabavke broj:JNl-20-16-
549-13120 od21.09.2020. godine ponuilad KOMPAS -sARAJEvo d.o.o. Sarajevo je izjavio
od 01.10.2020. godine

Ugovomi organ je postupajuci u skladu sa odredbama dlana I00. stav (5) zakonao
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje ialbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjaSnjava o zalbenim navodima i dokumentacijom.

iLalite\ u zalbi navodi:
- Tenderskom dokumentacijom traZenoje od ponutlala da dokaZu uspjeSno iskusfvo

u realizaciji najmanje dva ugovora iz oblasti pruZanja usluga prodaje avio karata u



J prethodne dvije godine (2018. i zol9. godina). Uvidom u potvrdu o uredno
izvrSenom okv-i191 sporazumu izdatoj od strane Ministarsrva vanjskih poslova
BiH broj 0912-3-16-840460-54/18ll9l20 od dana 12.08.2020. godine dolazi se do
zakljudka da je tulitelj sa MVp BiH imao uspjesnu saradnju oti*enu koz period
2018. - 2019. godinu, te da je zalitelj uspjeSno ispostovao odredbe okvimog
sporazuma broj 0912-2-16-84046049119/19 od dana l2.09.z0l9.godine, si
procijenjenom vrijednosti spoftrzuma do 500,000,00 KM. Dakle, iz ove powrde
uop6e ne proizilazi da se saradnja odnosila na 2020. godinu kako to prvostepeni
organ pogresno utvrduje, ve( proizilazi tadno onako kako je Tendersiom
dokumentacijom .!{eno. iariterj je uspjesno realizirao obaveie iz okvimog
sporazuma za q9f9d 2018. - 2019. godinu sa procijenjenom wijednosti tpor-urni
do 500,000,00 {{. Kako bi razumjeli zbog degaje prvostepenitrgan odlurio kakoje odludio, logidkim tumadenjem di.leta ouraztolenla pobijane 5dluk", odnosno
redenice: "Stog4 iz navedene potwde se ne moZe n.Auojb.no utwditi da loji se dio
odnosi na 2019. godinu, trazenu tenderskom dokumentacijom, a koji ia 2020.
godinu (powrda izdata 12.08.2020. godine)" dolazi se do zakljudka dajeirvostepeni
organ cijenio da se spomenuti Ugovor odnosi na 2020. godinu samo-iz'razloga Stoje potvrda MVP-a BiH izdaa dana 12.0g.2020. godine, sto predstavlja pof,rsno
u_tvrdeno dinjenidno stanje, odnosno pogresnu ocjenu dokaza. u- potvioi je
eksplicitno navedeno daje Ugovor izvrsen 201g. i i0t9. godine, a nikako 2020.
godine' pa je ostalo upitno kako je prvostepeni organ mogao do6i do ovakvog
zakljudka? ostajejedina moguinost daje prvostepeni o.gan-pogresno protumadi6
navode iz potvrde, a morao je pretposaviti pai znati da je potvrdi pribavljena dana
12.08.2020. godinekao dokazza ovaj postupak, a ne diletada izvrsena ugororna
obaveza. Samim tim. prvostepeni organ tumadi da iatum izdavuja lowrdepredstavlja datum kada je ugovoma obaveza izvrsena., sto je flagrantan dokaz o
pogre$no utvrdenom dinjenidnom stanju.

- Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulagunje ralbe, koje moraju bitiispunjene ia rti*izulitirju, tuto ui
se uop6e prisrupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljine pretpostavke u skladu sa
dlanom 227.zakonao upravnom postupkq dl.l09 i dl.lll Zalonatlu"ri, nabavkama BiH
iutvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako dehni5u odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u nii-novo.; medusobnoj vezii a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polaze(,i od navoda.Zalite[a koji istide da je Tenderskom dokumentacijom traZeno je
od.ponutladada dokaZu uspjeSno.iskustvo u realizacijinajmanje dva ugovora iz otlasti paanla
usluga prodaje avio karata u prethodne dvije godine (20ig. i io ts. go-aina;. Uvidom u potvrdu
o uredno izvr5enom Okvirngl spor.vumu izdatd od strane Ministaistva vanjskih poslova BiH
broi 09D-3'16-8'40460-54/l8ll9l2} od dana l2.O8.2}2}.godine dolazi se io zakljudka da je
zalitelj sa MvP BiH imao uspjesnu saradnju ostvarenu kroi period 2olg. - 20lg.godiru, t" auje-ralitelj uspjesno ispostovao odredbe Okvirnog sporazuma broj 09/2-2-16-g4046049llg/19
od dana 12.09.2019.godine, saprocijenjenom wi3ednosti sporazurna do 500,000,00 KM. Dakle,
iz ove Potvrde uofre ne prolr,ilazi da se saradnja odnosila na 2020. godinu icako to prvostepeni
organ pogreSno utvrduje, ve1' proizilazi tadno onako kako je Tenterskom dokumentacilom
trazeno: zalitelj je uspjesno realizirao obaveze iz okvirnog rporuzuru za period 2olg. - 2019.
godinu sa procijenjenom vrijednosti sporazuma do 500,0b0;00 KM. Kako bi razumjeli zbog
dega je prvostepeni organ odludio kako je odludio, logidkim tumadenjem dijela obrazloZenji
pobijane odluke, odnosno redenice: "Stoga, iz navedene potvrde se ne moze nedvojbeno



r uwrditi da koji se dio odnosi na2019. godinu, traZenu tenderskom dokumentacijom, a koji na
2020. godinu (potwda btata 12.08.2020. godine)" dolazi se do zakljudka da je prvostepeni
organ cijenio da se spomenuti Ugovor odnosi na 2020. godinu ramo i, raztogisto;e potvrda
MVP-a BiH lzdata dana 12.08.2020. godine, sto predsavlja pogresno utw?eno iinjenicno
stanje, odnosno pogresnu. ocjenu dokaza. U potvrdi je ekspliiitno navedeno da je tJgovor
izvrSen 2018. i 2019. godine, a nikako 2020. godine, paje ostalo upitno kakoje prvostipeni
organ mogao do6i do ovakvog zakljudka? ostaje jedina mogudnost da je prvostepeni oigan
pogresno protumadio navode iz potvrde, a morao je prepostaviti pa i mati da je powioa
pribavljena dana 12.08.2020. godine kao dokaz za ovaj postupak, a ne da je tada izvrsena
Ugovorna obaveza. Samim tim prvostepeni organ tumadi da datum izdavanja potwde
predstavlja datum kada je ugovoma obaveza izvrsena, sto je flagrantan dokaz o pogresno
utvrdenom dinjenidnom stanj u.

U lzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
,,Potvrdom MvP BiH, broj 09/-2-3-16-840460-54/l$lt9t2o od 12.08.2020. godine, se
potvrduje da je saradnja sa KOMPAS d.o.o., Sarajevo ostvarena u 20 18. i 2019. godini, Sto nije
usaglaseno sa navodima iz drugog dijela potvrde, u kojem stoji da je Kompas d.o.o., Sarajevo
u cijelosti ispo5tovao sve odredbe Okvimog sporazuma zakljudenog darra iZ.Og.2Ol9. godine.
Situacija opisana u predmetnoj potvrdi bi bila moguca samo ukoliko je okvimi tpo.-u*
(zakljuren dana 12,09.2019. godine), imao rehoaktivno dejstvo pa su se obaveze iz istog
ispunjavale prije nego sto je isti potpisarL odnosno u periodu od 01.01.201g. do 12.09.201i.
godine.
Iz navoda Zalitetlakoji se odnose na datum pribavljanja potwde (lz.08.2020.godine), odnosno
iz insistiranja na dinjenici da ugovorne obaveze nisu ispunjavane u2020. godini, mogude je
izvesti zakljudak da je okvimi sporazum broj 091-2-3-16-84046049/18/19 od l2.o0.zolg.
godine bio zakljuden na period od samo tri mjeseca.

Ugovorni organ ostaje kod utvrdene dinjenice da se iz navedene potvrde ne moZe nedvojbeno
utvrditi u kojem se vremenskom periodu izvrSavao predmetni ugovor, te takva potvrda ne moZe
biti uzeta kao dokaz za uslov iztalke I 1.3. tenderske dokumentacije...

Daljim uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede:
Tadkom I1.3 a) Tenderskog dokumenta propisanoje slijede6e:
,,Da bi udestvovao u konkretnom postupku javne nabavke, ponutlad mora zadovoljiti uslov
sposobnosti obav lj anja profesionalne djelatnosti :

a)Uspje5no iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora o prodaji avio karata u predhodne 2
(dvije) godine (20 I 8. i 20 l9.godina) dija ukupna vrijednost ne moZe biti manja od 850.000,00
KM.O'

Ponutladje duZan dostaviti sljede6e dokaze:
a) Spisak izvr5enih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna srana o njihovoj realizaciji.
U slu0aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovome strane koja
nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izwsenim ugovorima, uz
predo0avanje dokaza o udinjenim pokuhjimada se takve potvrde osiguraju.

Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrZavati sljedede podatke:
l. Naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata;
2. Predmet ugovora;
3. Vrijednost ugovora;
4. Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;
5. Navode o uredno izvrSenim ugovorima."

Uvidom u ponudu ponutlada KOMPAS d.o.o. Sarajevo ovaj organ je utvrdio slijedede



Na strani 20 ponude nalazi se Potvrda o uredno izvrsenom okvimom spomzumu
broj:0912-3-16-8-40460-54ll8lt9l20 od IZ.08.2OZO. godine izdata od strane
Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine kojom se potvrtluje da je sa
kompanijom KOMPAS -SARAJEVO d.o.o. Sarajevo imao uspjeSnu saradnju a
vezano za pruzanje usluga u prodaji avionskih karata i to kroz saradnju ostvarenu u
godini 2018-219. Navedena kompanija je u cjelosti ispostovala odredbe okvimog
sporazuma broj:09/2-16-840460-49/18 od 12.09.2019. godine sa procijenjenom
wijednosti okvirnog sporazuma do 500.000. 00 KM bez pDV-a

Izneseno stanje swari upu6uje na to da ugovomi organ nije na potpun i pravilan na6in
raspravio sve potrebne okolnosti u svezi sa predmetnim spomim pitan-iem.Nedovoljno je
navesti u sadrZaju izjasnjenja daje ,,...rznavoda ianitetiakoji se odnoie nidatu. priuavganja
potwde (12.08.2020.godine), odnosno iz insistiranja na dinjenici da ugovome obavezJniiu
ispunjavane u 2020. godini, mogu6e je izvesti zakljudak da je Okvirni sporazum broj 09t-2-3-
l6-8-4046049i18/19 od 12.09.2019. godine bio zakljuden na period od samo tri mjeieca..,. U
odnosu na dinjenicu da navodi iz potvrde da je saradnja ostvarena u 2018. i 20l ggodini nisu
usaglaseni sa navodima da je okvirni spoftzum zakljuden 12.09.2019. godine,ugovomi organ
nije pravilno i potpuno utvrdio koje okolnosti su dovele do navedene neuiaglasenoJti i
nejasnoie s tim u svezi. ovaj organ napominje da je dlanom 68. stav 3 zakoia o javnim
nabavkamaje propisano da Ugovomi organ moZe pozvati kandidate/ponudale da u roku od tri
dana pojasne dokumente koje su dostavili u skladu s dl. 45. do 51. ovog zakona a s ciljem
otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata ukoliko smatra da navedeni dokumenti imaju
formalne nedostatke.

Prema tome, pri ponavljanju radnji postupk4 ugovomi organ ce izostaviti pausalne i
sadrhjno neodgovarajuie osvrte a utvrdenjem svih vezanih, relevantnih okolnosti s tim u svezi
izvesti pravilan i poBun zakljuda( kako bi bilojasno da li i zbog dega predmetri ponudad, na
bazi dostavljene dokumentacije ispunjavazahtjevano u odnosu na ponudeno, sve u odnosu na
sadrZaj predmetne navedenih tadaka dokumenata postupka.
Nakon Sto ponovi radnje postupka ugovomi organ 6e donijeti pravilnu i zakonitu odluku.

Powat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje ialbenogpostupka u ianosu
od 5.000,00 KM izvr5iti ce se posebnim ahom, po konadnosti ovog $esenja a u skladu sa
dlanom l08.stav (7) aN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, konffole i powata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Upulsno o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u rok dana od dana prijema rje5e

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- KOMPAS -SARAJEVO d.o.o. Sarajevo
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