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Ifuncelarija zarazmatranje ialbi, rjesavajuii po zalbi ponutrada,,ENERGOINIEST -
suE* d.d. Sarajevo, izjavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponurlada broj
150-15-4-855-27/20 od 29.10.2020. godine Ugovornog organa centralna banka Bosne i
Hercegovine u postupku javne nabavke i ugradnje uPS, na osnovu dlana ill. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114) i dlana 230.

V*:* 9 upravnom postupku (,,sluzbeni glasnik BiH'., br. 29102, l2lo4, 93/og i 4ur3) aa
sjednici Kancelarije zaruz'imr:'drie lalbi,odrZanoj darn23.12.2020. godine, donijela je

RJESENJE

l. Usvaja se zalba ponutlada,,ENERGOINVEST - suE* d.d. sarajevo i ponistavaju se:
- odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada ponudada broj 150-154-855-27r20 od

29.10.2020. godine i
- Rje5enje broj 150-154-855-Zll20 od 18.09.2020. godine.

Predmet se vra6a ugovornom organu na ponovni posfupak
2. o powatu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovaj

organ donije6e posebno rje5enje.

OBRAZLOLENJE

Ugovorni organ Cenhdna banka Bosne i Hercegovine donio je dana 02.09.2020.
godine odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 150-15-4-8ss-17/20 u postupkujavne
nabavke i ugradnje UPS kojom je ugovor dodjelila ponudadu ,,ENERGOINVEST - suE*
d.d. Sarajevo. Na ovu odluku Zalbu je izjavio ponudad ,,sICoN SAS" d.o.o. Tuzla koja je
djelimidno usvojena RjeSenjem Centralne banke broj 150-154-855-21120 od 18.09.2020.
godine, te je Komisiji za ovujavnu nabavku naloZeno da ponovno izvrSi pregled i ocjenu
pristiglih ponuda. U pogledu troSkova postupka predmet je proslijeden Kancelariji za
razmatranje zalbi koja je o troSkovima postupka donijela Rjelenje broj
JN2-0 t -07. 1 -2542-6120 od 1 3. I 0.2020. godine.

Postupaju6i po Rjesenju centralne banke broj 150-15-4-855-21120 od l8.o9.zozo.
godine nakon ponovne ocjene ponuda Komisija za predmetnujavnu nabavku predloZilaje. a
cenhalna banka donijela novrr odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
150-15-4-855-27120 od 29.10.2020. godine kojom je ugovor dodjelila ponudadu ,,slcoN
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Zalilac ,,ENERGOINVEST-SLIE" d.d. Sarajevo nezadovoljan odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 150-154-Bss-z7l2o od 27.10.2020. godine podnosi Zalbu
protiv ove odluke trazelija se Zalba usvoji, a koja je putem ugovoriog o.g*u u skladu s
dlanom 107. zakona o javnim nabavkarl4 p.oitipc"nu ouoi, orguou na postupanje i
zaprirrljena kod istog dana l0.l l.2O2O. godine.

u zalbi zalilac navodi da je pripremio ponudu u skladu sa formalno - pravnim
zahtjevima tenderske dokumentacije, te ponudio opremu koja zadovoljava sve i.trriet
zahtjeve U:azene tenderskom dokumentacijom, te isio potwdio u pisanoj ponudi na svom
memorandumrl.sa potpisom i pedatom fimre, dime potwduje isporuku opreme u skladu sa
navedenim' Zalilac istide da je ugovomi organ dana ll.06.1020. na portalu javnih nabavki
objavio tendersku dokumentaciju: ,J.Jabavka i ugradnja ups',, broj obavjestenja:
1370-7-l-264-3-163120, koja je do dana konadne predaje ponuda imala nekoliko ir.i"or. U
prilogu vIII ( i svim njegovim dodacima) tenderike dokumentacije dat je detaljan tlnnict<i
opis UPSa koji je predmet nabavke. U tehnidkom opisq a yezarrc za spornu staviru u ponudi
Energoinvesta SUE, stoji: Baterije: olovne, hermetitki zatvorete,bezodriavaajq obavezno
montirane u zatvorenim baterijskim kabinetima spojene na nalin da se mogu mijenjati bez
p9fr:be. za iskljudivanjem UPSa niti potrebe za ukljudivanjem bypassa. Autonomni rad:
minimalno 120 minuta pri teretu od 7kW. Prilikom primopreiaje, dobavljad je d,,ign izvr5iti
qrovjeru autonomnog rada UPSa od minimalno 120 minuta iri teretu- oa ZtW. ponudaC
Energoinvest SUE je u svojoj ponudi jasno naveo tip Upsa koji se nudi 93ps l5kw.
Takoder, u svojoj ponudi na stranrna 3-5 navodi da je autonomni rad UpSa 120 minutapri
teretu od 7kW, te da ce pri isporuci obaviti testiranje i provjeru autonomnog rada UpSa-
Ponuda je potpisana i opeda6ena od strane ponu<lada, dime ionutlad snosi o-dgovomost ipotwtlujg da ce isporuditi ono sto je trazeno. Baterije koje obezbjedjuju'pomenutu
autonomiju montirane su u. zSltvolenim baterijskim kabinetima, spojene ," *ri; du ." o,ogu
mrjenjati bez potrebe za iskljudivanjem UpSa niti potrebe za' jdudivanjem bypassa I_
So9:t navedeno u ponudi ponudada. opaska ponudaEu sICoN SAS d.o.o iuau i-ttlrcat
komisije da UPS koristi odredene baterije se temelji na pretpostavci i citanju orno*it
parametara kataloga tlPSa. S obzirom na specifidan zahdev Ugovomog organa da UpS od
15kvA - 20kVA ima autonomni rad od 120 minuta pri tdetu z[Wi. ap-sotritno3eainsweq i
nerealno je odekivati da 6e u katalo5kim listovima UPSouu ostalih ioruAuCu (osim onog dijaje specifrkacija prepisana u prilogu VIII predmetre nabavke) biti takav poaaiat tojim-Ui se

lo.k??lg fazeno. Upravo .iz tlE radogaje kroz ponudu i data izjava da ce se u ,trlri,
dobijanja posla izvr5iti testiranje i mjerenje autonomije UPSa. Napomir{emo da Komisija L
predmetnu javnu nabavkq a nakon izvrSene analize i su5tins[e proq"." dokumentacije
dostavljene ,f, nasu ponudg, nije zahtijevala da na bilo koji naein pojlnimo dostavljeiu
katalosku dokumentaciju, iako ie to u sludaju nejasnoda ili dilema irnala pravo prema dlanu
!8. stay 3) Z*ona o javnim nabavkama Takoder, na osnow priloZene ponuae^sa upisarrim
tip.om i opisom proizvoda koji se nudi i kataloSke dokumentacilr.u *ti*rri. proizvodima
koji se nude, jasno se zakljueuje da ponutreni proizvod u p6punosti oagouu* tehnidkim
specifikaciiama predmetne nabavke, te da je na5a ponuda 506A-'SIW20 u potpunosti tehnidki
prihvatljiva za Ugovomi-organ. U prilogu dos-tavljamo proradun autonomije Upsa sa
katalo5kim listovima baterija i krivom praZnjenja-

SAS" d.o.o. TtszlL a ponudu ponudaEa ,,ENERGOINVEST-SUE* d.o.o. sarajevo ocijenila
neprihvatljivom.
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Pored gore navedenog Zelimo skrenuti p,inju da je procijenjena wijednost nabavke
12.000,00 KM + PDV. Procjenu nabavke Ugovomi organ vr'Si ili ispitivanjem tZista iti na
osnow veC ugovorenih slidnih poslova. Eliminisanjem na5e ponudelnakon Sto je Komisija
jednom donijela odluku o qrihyatanju iste, te je naknadno promijenila) Ugovor ," ooa;"ryrj.
firmi SICON SAS d.o.o. Tuzla u iznosu od 22.gOg,OO fl4 + pOV, StJ3e za >gO%;eea
wijedn-91 od procijenjene wijednosti. osim Sto je niska procjenjena budZetska vrijednost
smanjila broj ponudada na tenderq smatrarno da ovakav nadin dodjeljiva4ia ugovorq za
vrijednost 90Yo vetu od procjenjene, dovodi u pitaqje efikasnu potosqluja"nit sredstava

U izja5njenju na lalbene navode ugovorni organ istide da je nadleZna komisijq
grilitom ponovnog pregleda i ocjene ponuda (Zapisnik o pregledu i ocjeni poouau ffii149-15-4-1673-9/20 od 23. .listopada 2020. godinel, zakljueila da ponuda'zalitelja ne
ispunjava traZeni uvjet iz-tehnidke specifikacije --Prilog VIII tenderske dokumentacije, doji se
odnosi na autonomni rad od minimalno 120 minuta pri teretu 7kW. Zakljudak komisiji se

femelj!na tehnidkoj aaalai (broi:04-09120 od r8. rujna2020. godine) ponude Zalitelja kojuje za centralnu banku uradio CONNECT - EL d.o.o. Tuzd- gospodarski ,ru1!rt [6.;i
posjeduje strudno znanje vezano zanabavui ugradnju UPS uretlaja u t o;i,ii. tio suaionit u
pgttupkq odnosno nije u-na9 interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavi u postupku nabave
rgbe _ nabava i ugradnja trpS, koji provodi cenhalna banka. Navedera analba je
dostavljen4 na zahtjev Centralne banke, nakon ialbe na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, broj: 150-1548s5-l7l2o.Zs oaoz. rujna2020. godine, kojom je rgovoi p*oti-t o
dodijeljen Zalitelju inalazi se u prilogu ovog dopisa.

- Navodi ialirelja da, je procije4jena wijednosr nabave (12 000,00 KM) smanjila broj
zainteresiranih sudionika u postupku i da dodjela ugovora za wijednost vetu za90% od one
procijenjene dovodi u pitanje efrkasnu potroSnju javnih sredstava, su neosnovani.
Procijenjena wijednost nabaveje.obj.avljenl u tendeiskoj dokumentaciji i javno je dosrupna
na portalu javnih nabavu Zalitelj je imao mogudnost ialbe ia iaarzei tenderske
dokumentacije pa samim time i na procijeqjenu wijednost nabave, ako je smatao da se time
srrTava konkurencija ili ako je matao da procijenjena wijednost *buu. nije u skladu sa
stvarnim stanjem na di.{tu..-!ayedenu moguenost zalitetj niie iskoristio Lugo*"."*.
Financijska ponuda ialitelja (17 4z7,oo KM bez pDV-a) 

3e a6aer ,o^rno ,itsa, avise od
lsvygd procijenjene wijednosti nabave, pa su i qjegovi navodi o upitnoj efikasnoj pofrosnjijavnih sredstava neosnovani. Nadrezna komisiji je, prije donosenja'prepor*i, izvrsila
qrovjeru raspoloilvosti financijskih sredstava za ieatizaiijl nabave, stl .;e i navedeno u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.

Na navode tz i.albe izjasnjenje je dostavio i izabrani ponutlac ,sICoN sAs(
!.-o.ot Tuzla, koji uz izja3njenje dostavlja i izvod iz njihove ra.[,e i odluku brcj
150-15-4-811-17120 t posrupku javne nabavke i ugradnje uts toJo* je ugovor dodjelila
ponudadu 

',ENERGOINVEST - suE d.d. Sarajevo. U izjasnjeqiu nuroai kako upS sistem
ialioca nema 6 ntznvasa 32 bloka baterija, kako to navodi Zalioc, Sto argumentu.ie pregledom
tehnidke dokumentacije i kataloga rarioca. podatak koji se moze naci ,?omr"rt 

"i:i 
u to:ije i sam talioc zaakruilo.ry_$$9gg je da qiihov UpS i.a 2 niza s 32 bloka baterija

rakodg smatra da postoje i LIPS koji nta 4 ruza sa 32 bloka baterija ali da isti ," oaloruru
traZenim dimenzijama" odnosno prelaa trazene dimenzije, te bitnl odstupa od zahtleva a
sam,o to odstupanje je dovoljno da se ponuda ialioca odbaci kao nezadovoljava;uea.'U
tenderu je haZeno da UPS ne prelazi odredene dimenzije jer je prostor ograni6en. Samim tim
ako UPS koji ima 4 ruza sa 32 bloka baterija prerazt guuuritl koji su trjeni, ,,slcoN sAs"
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d'o'o' Tuzla smata da bi UPS koji ima 6 ruzpua sa 32 bloka baterija dodatro pove6ao
prostorl koji mu je potreban Sto na osnow tenderskog zahqevanije moguee. S obzirom da je
o.sngvni zahtjev ugovomog organa sto ve6a autonomiJa uzxo mile ivomanje prostora, is
:!ryq da je komisija ugovomog rijera nakon pregle,ca iarbe ipo"stuorqi" po zarbi ,,sICoNSAS" d.o.o. Ttzl4 angazovala ekstemog el*preta koji je dao .ffi -isr.;*3" lomisiii
argumentovano, kvalifikovano i studno, smataju da je njihova ponuda jeaina vaiana"i
tehnidki ispravna.

Ovaj organ je po.sluZbenoj-d'tinosti, prije raznatranjalalbe,utwdivao dopu5tenos!
!-lu81t1,"m"rost, te da li je ialba izjavljemodstrane ovlastene osobe, shodno dlanu 109. stav(1) zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,sluzbeni g6rik BiH*, broj lotl+j i
ll9nu22l. stav (1) zakotao upraurom postupku (,,srdbeni gtasit BiH,,,br,29roz, ntri+,
93t09 i 4U13).

Pored navedenog_ovaj-organje prije raznafranjazalbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o iavnim nabavkama i ut*aio aa su isp*.;eni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiiu odredbe navedenih dlanova Zakona,

Lalba je osnovana.

. -. ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijg te analizom wakog dokaza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zat6"ne *uoa" I -tonstJoa.eaUe,utwdio da je potrebno usvojiti Zalbu ponudada ,,ENERGoINVEST - suE* d.d. Sarajevo iponi5titi odluka o izboru najpovoljnijeg porrdudu ponudata broi t50-ts+_g55_27120 od29.10.2020- godine i Rjesenje broj t50-r5-4 -855-2u;o oa te.os.2dzg. todin", t" pr"o-.t ,.
wa6a ugovornom organu na ponovni postupak iz slededih raz)oga:

U okviru ocjene prvog zalbenog navoda ovaj organ je izrrrSio uvid u Tendersku
dokumentaciju broj 150-154-855-4/2oia tt.oe.zozo. g;'aio. i ir*j;;. i dopune iste oJ
19.06.2020. godine,22.06.2020. godine i27.o7.zo2o. gJdir,., t i. ut*aio daje ugovorniorgan.Tehnidkom specifikacijom_propisao da je dobailjaE errz;i prliito- p;-o;r"duj.
izwsiti provjeru autonomnog rada UpS-a od minimarno rzb.i"rt" pit"ietu 7kw

Takode, tenderskom dokumentacijom su postavljeni zahtjevi u pogredq izrnedju
ostalog, baterija (olovne, hennetidki zatvorete, bez oir'avanjr, olur"-o montirane u
3ry-orgoi,, baterijskim \abinelima spojene na nadin aa se mogu'mii"nluti b* potrebe iiskljudivanjem UPS-a niti po!e.!e za,ukljudivanjem bypass-a), uitoror"nog rada (minimalno
120 minuta pri teretu 7kw).i dimenzi_ ja UPS-a (maksimalao'450xg50x1a51mm). rakodeJe
hazeno da ponudad dostavi 

.ggo-g, blosqu, ispis sa web shanice inii t"r,oicti iirt tqi.'..
dokazuje ispunjavanje tehnidkih karakterisitika ponudene robe. Ovaj organ istice i"da jedlanoy 68. stav (4), tadl-<a i) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hlrcegovine (,,Sluzbeni
gfasnik BiH", broj 39114) propisano daji ugovorni organ duZan da odbaci zahqev za ude56eili.u ponudu u sludaju da ponuda nije lopuna i-ne ispunjavu,iti"" iz tenderske
dokumentacije.

- odludujuf po zarbi,,slcoN sAS" d.o.o-. Tuzra, ugovomi organ je fulbu usvojio inalozio Komisiji nadleznoj za provodenje postupka javne nibavke Up"S-a da ponovno izvrsipregled i ocjenu pristiglih ponuda, nakon okon8anju zulbroog postupta. u ponovnoj ocjeniponuda nadlezna komisija ie zavzela stav da su navodi zaidiit tu" priroo" aa rarrtlevalu
specifidno strudno zrenje iz oblasti elekroinstalacij4 te je provjeru ouioou u Zalbi odludila

Sarajwo, DubrovaEka br. 6 Afl sprat; Tek 0331 2sg-z6s: Fax: 033/ 259-266



zataiin od strudne osobe i angaiovala,,coNNEcT-Elo' d.o.o. Tuzla, koja prema navodima
ugovomog organa posjeduje kapacitete, strudnost i znanje za inadu proraduna iz oblasti
elektoinstalacija radi amlize karakteristika LIPS uretlaja i utwtlivaqja aa ti su navodi ialioca
utemeljeni sa tehnidkog aspekt4 te na osnow analize gore navedlnog priwednog druStva
donijela. novu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada kojom le zalioca ocjenila
nekvalifikovanim. Dostavljenom tehnidkom analizom ,,coNNECi-EL.i d.o.o. Tuzla nakon
izvrSene analize ponudenog uredaja konstatuje da ponudeni ups ,,ENERGOINVEST - suE"
d.d. Sarajevo sa sigurno5iu ne zadovoljava kriterije date u tenderskoj dokumenataciji,
odnosono da ne moZe da podnese autonoman rad od I20 minuta sa teretom od 7kW. Na
osnovu ove analize uqovorni organ u postupku po Zalbi proglasava ponudu UpS
,,ENERGOINVEST - SUE* d.d. Sarajevo neprihvatljivom

knajuii u vidu gore. navedeno ovaj organ je stava da se ugovorni organ prilikom
razrnatania Zalbe morao pridrZavati uslova koje je postavio u tenderskoj dokimentaciji, a
posebno crjene6i da je tenderskom dokumentacijom propisao da je dobavljad duZan, prilikom
qrimoqredaje izvrSiti provjeru autonomnog rada UPS-aod minimalno 1i0 minuta-pri teretu
7kW' Dakle, ugovomi organ se pri ocjeni fulbe trebao ketati u okvirima preispitivanja da lije ponudad dostavio sve dokaze i ispunio sve uslove koji su traZeni tendirskom
dokumentacijom, a da 6e se provjera autonomnog rada UPS-a wsiti prilikom primopredaje.
cijeneii navedeno, ovaj organ smatra ovaj zalbeni navod Zarioca oroor*i-.

u ponovnom postupku, ocjenjuju6i navode zalbe ,,SICON SAS., d.o.o. Tuzla
ugovomi !$an 6e se pridrZavati uslova koje je postavio u tenderskoj dokumentaciji, te
ryyode Zalbe preispitati u kontekstu postavljenih uslova i traZenih aoqaza u tend#koj
dokumentaciji, i na osnow toga donijeti odluku po Zalbi.

Drugim Zalbenim navodom Zalilac istide da je procijenjena wijednost nabavke
12.000,00 KM + PDv, da se- eliminisanjem njegove poouae (nakon sto je komisija jednom
dgnijgla odluku o prihvatanju iste, te je naknadno promijenila) Ugovor dodjeljuje firmi
,,SICON SAS" d.o.o. Tuzla u imosu od 22.908,00 KM + pfiV, Sto je a->SdVo veea

lnjednost od procijenjene wijednosti, te dovodi u pitanje efikasnu potrosnjujavnih sredstava-
U pogledu ovog navoda, ovaj organ istide da je dlanom 69. stav 1zf , txuaLl zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine.(,,sluzbeni glasnik BiH.,, broj 39ll4j propis^o au 3"ugovomi organ obavezan- da-poniSti postupak javne nabavke kada iu cijene wilLprihvatljiv"ih
ponuda z:atno veCe od obezbijedjenih sredstava zapredmetnu nabavku. Cijene6ida Zakono
javnim nabavkama nije na eksplicitan nadin naveo Sta podrazumjeva pod zratno ve6im
cijenamq a da je ugovorni organ obezbjedio dokaz da iaspolaZe-potre'bnim finansijskim
sredstvima za realizaciju ove javne nabavke, ovaj organ smata ovaj Zalbeni navod
neosnovanim.

Imajudi u vidu svaki.zalbeni navod, ocjene ovog organa po navodima, ovaj organ je
primjenom dlana 111. stav (l), tadka d) zakorla o javnim *tur'tu-u Bosne i He."eg"orin"
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39114), a u vezi sa dlanom 230. zakonao upravnom poitupku
(,,sluzbeni glasnik BiH", br. 29loz, r2lo4,g3log i 4ll13) odludio kao u dispozitiw ovog
rje5enja.
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O powatu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e 'posebno rjeseqje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) z*ona o javnim
nabavkama i dlanom 4. Instukcije o nadinu uplate, kontole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama-

T]PUTSTVO O PRAYIIOM LIJEKU

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5e4ja moZe se podnijeti tu:Zba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja.

Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM

el

Dostaviti:
l. ,,ENERGOINVEST - SUE" d.d. Sarajevo, ul. Tvornidka broj 3, Sarajevo

2. ,,SICON SAS" d.o.o. Tuzla, ul. Cattoviei br.26,Tvzla
3. Centralna Banka Bosne i Hecegovine, Mar5ala Tita br' 25, Sarajevo

4. Evidencija i
5. aJa.
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